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Resumo: O Direito Fiscal internacional visa lutar contra a fraude e evasao fiscais,
procurando-se prevenir, atenuar ou eliminar a dupla tributacdo internacional, ja
que determinada situagdo juridico-fiscal internacional, em face dos elementos de
conexdo adotados pelos varios Estados, poderd desencadear pretensoes fiscais em
mais do que um Estado, pela aplicacdo de normas fiscais internas que, ora tributam
os respetivos residentes pelos rendimentos obtidos em qualquer parte do mundo
(critério da residéncia), ora tributam os rendimentos obtidos na respetiva
jurisdicdo, independentemente da residéncia fiscal do contribuinte (critério da
fonte). Diversos Estados tributam desta forma, cumulando o critério da residéncia
do contribuinte com o critério da fonte. Nestas circunstancias, encontrar-nos-emos
perante um conflito positivo de dupla (ou multipla) tributagdo internacional, que
terd de ser solucionado com aplicagdo de normas juridico-fiscais especificas, como
por exemplo as convengOes para evitar a dupla tributacdo. Todavia, este problema
nao se reconduz apenas a necessidade da celebracdo de acordos/convengdes entre
os Estados, que pretendam evitar a dupla tributacdo, levando a necessidade de
colocar as diferentes jurisdicdes em “didlogo” sobre os rendimentos obtidos ou
outros factos sujeitos a tributacdo ocorridos nuns e noutros Estados. Destarte,
surge a problematica das convengdes sobre troca de informagdes em matéria fiscal.
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Abstract: International Tax Law aims to fight against tax fraud and evasion,
seeking to prevent, mitigate or eliminate international double taxation, since a
certain international legal-tax situation, by connecting elements adopted by the
various States, may trigger tax claims at more than one State, through the
application of internal tax rules that either tax their residents for income obtained
anywhere in the world (residence criterion), or tax the income obtained in their
jurisdiction, regardless of the taxpayer's tax residence (source criterion). Several
States tax this way, cumulating the criterion of the taxpayer's residence with the
criterion of the source. In these circumstances, we will be faced with a positive
conflict of international double (or multiple) taxation, which will have to be resolved
by applying specific legal and tax rules, such as conventions to avoid double
taxation. However, this problem is not only related to the need to conclude
agreements/conventions between States, which aim to avoid double taxation,
leading to the need to place the different jurisdictions in “dialogue” about the
income obtained or other facts subject to taxation that have occurred at some
states. Thus, the issue of conventions on the exchange of information in tax
matters arises.

Keywords: conventions; double taxation; information exchange; International tax
law.

1. Introdugdo: generalidades e relevancia do tema no contexto das
relagcoes entre os Estados

Os factos juridico-fiscais podem encontrar-se em conexdo com mais do que
um ordenamento juridico. E o que sucede, por exemplo, no caso de uma sociedade
comercial com sede em Portugal, mas que obtém rendimentos em Portugal e em
Franga.

Tal sociedade comercial, por forca do art.?2 4.9, n.9 1 do Cddigo do Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), sera tributada em sede de IRC
pelos rendimentos obtidos em Portugal e pelos rendimentos obtidos em Franga,
uma vez que, tratando-se de uma pessoa coletiva com sede ou diregao efetiva em
Portugal, sdo tributaveis em Portugal quer os rendimentos de fonte interna, quer os
de fonte externa, ao abrigo do critério da residéncia, que se materializa numa
obrigacdo pessoal ou ilimitada ou, seja, na worldwide income taxation of residents.
Por seu turno, em Franga, a semelhanca do que acontece em muitos outros
Estados, existe uma norma idéntica a do n.? 2 do art.? 4.2 do CIRC, de acordo com
a qual as entidades nao residentes se encontram sujeitas ao imposto sobre o
rendimento desse territdrio, mas apenas relativamente aos rendimentos ai obtidos
- trata-se aqui do critério da fonte, que se traduz numa obrigagdo fiscal limitada ou
real. Deste modo, os rendimentos obtidos em Franca pela sociedade com sede em
Portugal encontram-se sujeitos a uma dupla tributagdo internacional, da qual
resulta de um conflito positivo de competéncias entre Portugal e Franga.

Ora, a tributacdo de um determinado rendimento podera ser efetuada,
cumulativamente, com base nos critérios da residéncia do contribuinte e da fonte
de obtencdo dos rendimentos, muito embora as convencgdes para evitar a dupla
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tributacdo (CDT)?3, necessarias neste contexto, normalmente atribuam a exclusiva
competéncia a um Unico Estado-contratante.

Essas convencbes (que proliferam em virtude do crescimento do comércio
internacional, da mobilidade de pessoas e de fluxos financeiros e da
sobreposicao/disparidade dos sistemas fiscais) sao atos normativos de valor
superior as normas internas dos Estados (cfr. art.2 8.9, n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa — CRP), celebrados entre dois ou mais Estados, com vista a
definir a competéncia tributdria e a metodologia a adotar pelos Estados na
eliminacdo da dupla tributacdo internacional.

A dupla tributacdo internacional materializa-se na duplicagdo de pretensdes
fiscais entre dois Estados soberanos, na medida em que ambos consideram possuir
jurisdicdo sobre o mesmo facto tributario. Assim se cria um clmulo de tributagoes
com reflexos negativos nas relagbes econdmicas internacionais e no préprio
desenvolvimento econdmico, e pode ter consequéncias no ambito dos movimentos
de capitais. Por isso, entendeu-se como prioritario eliminar este fendmeno, ou pelo
menos atenua-lo.

Sao dois os tipos de medidas que podem levar-se ao cabo para o efeito, a
saber: (i) medidas unilaterais; (ii) medidas bilaterais (ou até mesmo multilaterais).
As medidas unilaterais sao medidas vertidas nas legislagdes internas, ao passo que
as medidas bilaterais (ou até mesmo multilaterais), que se tratam da celebracdo de
acordos/tratados/convencgées internacionais pressupdem a negociacao diplomatica
entre duas ou mais jurisdigoes.

Em face da vigéncia de uma verdadeira pandplia de normas juridicas
aplicaveis em ordenamentos juridicos diferenciados, o Direito Fiscal internacional
procura regular as relagbes entre os Estados e também entre os Estados e as
pessoas juridicas (singulares ou coletivas), quando se encontrem em causa
situagOes juridico-fiscais plurilocalizadas, isto &, situagbes em conexdo com mais do
que um ordenamento juridico-fiscal*. Naturalmente, este tipo de ocorréncia é cada
vez mais comum num mundo cada vez mais globalizado.

O objetivo do Direito Fiscal internacional é essencialmente o de lutar contra
a fraude e a evasao fiscais, procurando-se ainda prevenir, atenuar ou eliminar a
dupla tributacdo internacional, uma vez que uma determinada situacdo juridico-
fiscal internacional, em face dos elementos de conexdo adotados pelos varios
Estados nas relacGes entre si, podera desencadear pretensoes fiscais em mais do
gue um dos Estados, por forca da aplicacdo de normas fiscais internas que, ora
tributam os respetivos residentes pelos rendimentos obtidos em qualquer parte do
mundo (critério da residéncia fiscal do contribuinte), ora tributam também os
rendimentos obtidos na respetiva jurisdicdo, independentemente da residéncia
fiscal do contribuinte (critério da fonte de obtencdo dos rendimentos). Ora, diversos
Estados do sistema juridico de raiz continental tributam desta forma, cumulando a
aplicagdo do critério da residéncia do contribuinte com o critério da fonte de
obtencao dos rendimentos. Nestas circunstancias, encontrar-nos-emos perante um
conflito positivo de dupla (ou multipla) tributacdo internacional, que tera
necessariamente de ser solucionado mediante a aplicagdo de normas juridico-fiscais
especificas, como é o caso das convengoes para evitar a dupla tributacgdo.

Todavia, o problema aqui em analise ndo se reconduz apenas a necessidade
da celebracdo de acordos (convencgdes) entre os Estados, que pretendam evitar a
dupla tributacdo (a0 mesmo tempo que se tenta combater a fraude e a evasao
fiscais), reconduzindo-se ainda a necessidade de colocar as diferentes jurisdicoes

3 Sobre a aplicacdo de tratados em matéria fiscal, veja-se RAAD, Kees Van, “Five
fundamental rules in applying tax treaties”, in AA.VV., Planeamento e Concorréncia Fiscal
Internacional - Associacdo Portuguesa de Consultores Fiscais — Fisco, Lex, 2003, pp. 337-
347.

4 Para maiores desenvolvimentos sobre este conceito, veja-se PEREIRA, P. R., Principios do
Direito Fiscal Internacional - Do paradigma classico ao direito fiscal europeu, Almedina,
2010, pp. 21 e ss.
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em “didlogo” sobre os rendimentos obtidos ou outros factos sujeitos a tributacdo
ocorridos nuns e noutros Estados.

Deste modo, surge aqui a problematica das convengdes sobre troca de
informagdes em matéria fiscal, que sdo um instrumento privilegiado no sentido de
que as diversas jurisdicdes possam trocar informacgoes relevantes, seguindo o rasto
dos rendimentos obtidos por contribuintes singulares ou coletivos ou outros factos
sujeitos a tributagao.

O processo de negociacdao deste tipo de convengdes implica relagbes
diplomaticas entre os Estados, bem como alguma mediagdo por parte de diversas
instancias internacionais, onde se destaca, por exemplo, o relevantissimo papel da
OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico).

A OCDE possui, atualmente, cerca de 280 entidades, entre Comités, Grupos
de Trabalho e Grupos de Peritos. A participacdo portuguesa é assegurada por
Delegados nacionais e pelos Conselheiros da Missdo de Portugal junto da OCDE®.

Um dos temas na agenda da OCDE é, precisamente, a troca de informagoes
em matéria fiscal®, existindo mesmo um Férum Global sobre Transparéncia e Troca
de Informacdes para Fins Fiscais’ (traducdo nossa).

2. As convencoes sobre troca de informacoes em matéria fiscal

2.1. Breve enquadramento

A Convencdo Modelo da OCDE sobre o rendimento e o capital® inclui uma
disposicao dedicada a “Troca de Informacdes” (art.° 26.9), que prevé que as
autoridades competentes dos Estados contratantes tém de trocar informagdes na
medida da sua relevancia previsivel, dando assim cumprimento as disposicdes da
Convencao e reforcando as disposicdes internas nestas matérias.

O aludido art.° 26.9 da Convengdao Modelo da OCDE reveste-se de uma
grande abrangéncia, ultrapassando o préprio ambito da sujeicdo do modelo de
convencao onde se insere, designadamente quanto aos sujeitos e aos impostos
abrangidos. Esta disposicdo é a base legal comummente aceite quanto a troca de
informagdes entre administragdes fiscais, encontrando-se presente no articulado
dos acordos bilaterais sobre troca de informagdes que tém vindo a ser celebrados.

Existe ainda um manual da OCDE, que versa sobre a implementacdo da
cldusula relativa a troca de informagdes®.

Este manual divide-se em oito mddulos, a saber:

Moédulo 1 - Troca de informacgbes a pedido;

Mddulo 2 - Troca espontanea de informagoes;

Modulo 3 - Troca de informacgGes automatica (ou rotineira);

Modulo 4 - Troca de informacgdes industrial/alargada;

5> Fonte:

https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-internacional-e-relacoes-
internacionais/multilaterais/organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-
ocde-.aspx.

6 Para maiores desenvolvimentos, cfr. https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/.

7 Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes -
https://www.oecd.org/tax/transparency/.

8 Disponivel online em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributac
ao/convencoes_tabelas_doclib/Documents/CDT_Modelo_OCDE.pdf.

° Referéncia: OECD, Manual on the implementation of exchange of information provisions for
tax purposes (approved by the OECD Committee on Fiscal Affairs on 23 January 2006) -
module on general and legal aspects of exchange of information (disponivel em
www.oecd.org).
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Modulo 5 - Inspegdes Fiscais simultaneas;

Mddulo 6 - Inspecdes Fiscais no estrangeiro;

Modulo 7 - Perfis dos paises no que respeita a troca de informacoes;

Modulo 8 - Instrumentos sobre troca de informagdes e modelos.

No fundo, temos aqui uma espécie de guia pratico com a finalidade de dotar
as AdministragGes Fiscais dos conhecimentos necessarios a troca de informacdes,
permitindo melhorar a respetiva eficiéncia, servindo também para a elaboragdo ou
para a atualizagdo de manuais que existam eventualmente ao nivel dos Estados.

Quanto aos intuitos da troca de informacdes ("Purposes of Exchange of
Information”), aponta este manual, em primeiro lugar, a averiguacao de factos
relacionados a tributacdo; e, em segundo lugar, a assisténcia mutua entre os
Estados e o reforco das legislacgoes fiscais.

Pretende-se que a troca de informagbes contemple uma extensdao o mais
vasta possivel, mas ndo sdo permitidas "“fishing expeditions”, ou seja, pedidos
especulativos.

Além disso, a troca de informagdes ndo se encontra limitada aos paises
contratantes, podendo ser necessarias informagdes sobre contribuintes nao
residentes ou residentes em paises terceiros, ndo obstante as limitagoes territoriais
previstas implicitamente no art.© 26.° da Convencao Modelo.

No tocante aos diferentes tipos de trocas de informagdes possiveis, existem
as denominadas “formas classicas”, como sejam: (i) troca de informagbes a pedido;
(ii) troca de informacgfes automatica; (iii) troca de informacdes espontanea.

Existem ainda outras modalidades, a saber: (i) inspegbes fiscais
simultaneas; (ii) visita de representantes das autoridades competentes; (iii) troca
de informag0Oes industrial/alargada.

Toda a informacao recebida deve ser tratada de acordo com padrdes de
estrita confidencialidade (para isso apontam o art.° 26.9, n.° 2 da Convencao
Modelo e o art.© 22.9 da convencdo conjunta da Conselho da Europa/OCDE, por
exemplo).

Todavia, quanto ao uso da informagdo para outras questées, o principio
geral é o de que a informacdo trocada ndo podera ser utilizada para fins diferentes
dos fins para os quais a informacao foi trocada.

No caso de se pretender utilizar a informagdo para outros fins, deve utilizar-
se um outro mecanismo diferente da troca de informagdes para fins fiscais, como
por exemplo um tratado de assisténcia judicial.

Numa situacdo que envolva a investigacdo de um crime de branqueamento
de capitais, no combate a corrupgdo ou no combate ao financiamento do terrorismo
devem ser incluidas disposigdes especificas no articulado das convengoes bilaterais,
permitindo-se a troca de informag0es fiscais com outras entidades.

2.2. O papel da OCDE e de outras organizagoes internacionais nesta
matéria

Além da convencdo modelo, a OCDE elaborou ainda um manual de
referéncia sobre fontes de informacdo°.

A ideia da troca de informagdes, assim como todos os esforcos do Férum
Global da OCDE sobre estas matérias tém sido aceites em quase todo o mundo,
com o apoio de atores internacionais, tais como o G8, o G20 e a Unido Europeia.

Historicamente, este Forum Global foi criado no ano 2000, a fim de
responder a necessidade de se implementarem altos padrdes de transparéncia e de
troca de informagdes de forma equitativa e de acordo com uma competicao
saudavel entre todas as jurisdigdes, sem olhar ao seu tamanho ou grau de
desenvolvimento (inicialmente, faziam parte do Forum aqui em causa apenas 32

10 Referéncia: OECD reference guide on sources of information from abroad, update of 26t
January 2006 (disponivel em www.oecd.org).
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jurisdicbes, numero que tem crescido gradualmente - atualmente, ultrapassa as
160 jurisdigbest?).

A Unido Europeia tem sido outra das entidades preocupadas com estes
topicos. Como iniciativas da UE no tocante ao fortalecimento da cooperacdo,
surgem a Diretiva n.° 76/308/CE, a Diretiva n.© 2008/55/CE e o Regulamento n.°
1179/2008, por exemplo.

A primeira, relativa a assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos
resultantes de operacdes que fazem parte do sistema de financiamento do Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola, bem como de direitos niveladores
agricolas e de direitos aduaneiros.

A segunda, relativa a assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos
respeitantes a certas quotizacdes, direitos, impostos e outras medidas.

Por sua vez, o Regulamento acima referenciado fixa as normas de execucgao
de certas disposicoes da Diretiva 2008/55/CE do Conselho relativa a assisténcia
mutua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a certas quotizacgdes,
direitos, impostos e outras medidas.

Além disso, existe desde o dia 25 de janeiro de 1988 a possibilidade de
adesdo (assinatura e posterior ratificagdo) a uma convencdao conjunta do Conselho
da Europa e da OCDE sobre assisténcia administrativa mitua em matérias fiscais.
Esta convencdo multilateral abrange todos os impostos, tendo por missao facilitar a
troca de informacgdes e também a cobranga dos impostos a nivel internacional. Nos
dias 27 e 28 de maio de 2010 foi assinado um protocolo adicional, subscrito por 21
paises, entre os quais Portugal'?.

Uma outra iniciativa de relevo é a Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15
de fevereiro de 2011, referente a cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade (e que revoga a Diretiva 77/799/CEE)!3. Esta diretiva abrange
praticamente todos os impostos, exceto o imposto sobre o valor acrescentado e os
direitos aduaneiros, bem como os impostos especiais de consumo abrangidos por
outra legislacdo da Unido em matéria de cooperacao administrativa entre Estados-
Membros. Excluem-se também as contribuicbes obrigatérias para a seguranca
social. O procedimento referente a troca de informacgdes a pedido encontra-se
regulado no seu art.? 5.0 e seguintes, a troca automatica de informagdes surge no
seu art.° 8.9 e a troca espontanea figura no seu art.© 9.9. A troca de informagdes
com paises terceiros é regulada pelo art.? 24.° e o tratamento do sigilo bancario
encontra-se plasmado no seu art.© 18.9,

Destaque-se ainda a Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de
2010, relativa a assisténcia mUtua em matéria de cobranca de créditos respeitantes
a impostos, direitos e outras medidas!*. O seu dmbito objetivo de aplicagdo vem
previsto no art.? 2.9, Os pedidos de informacdo para efeitos de recuperacao de
impostos encontram-se regulados no art.© 5.9, ao passo que a troca de informagdes
sem pedido prévio surge no art.° 6.9, Os art.°s 10.° e seguintes ocupam-se dos
pedidos de recuperacao das receitas, propriamente ditos, destacando-se a
possibilidade de intentar agdes cautelares, prevista no art.°© 16.9. Por sua vez, no
seu art.© 18.° estabelecem-se limites as obrigagdes da autoridade requerida.

11 Consultem-se, aqui, os atuais membros: https://www.oecd.org/tax/transparency/who-we-

are/members/.

12 para maiores desenvolvimentos sobre estas matérias, cfr. AMORIM, J. C., “A convengdo

multilateral sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal da OCDE”, in II

Congresso de Direito Fiscal, Vida Econdmica, 2012.

13 Disponivel online em:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:064:0001:0012:PT:PDF.

14 Disponivel online em:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:084:0001:0012:PT:PDF.
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2.3. A Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa na sua relacao com
entidades semelhantes de outros Estados a assisténcia muatua
administrativa na recolha de impostos

A assisténcia mutua administrativa na recolha de impostos é outra matéria
digna de destaque, na sua relagdo com a matéria da troca de informagdes entre
Administracdes Fiscais.

Ora, e a este proposito, destaque-se a inclusdo, na convengdo modelo da
OCDE sobre o rendimento e o capital, do art.© 27.9, referente a “assisténcia muatua
administrativa em matéria de cobranca de impostos” 1°.

No ponto anterior deste nosso estudo referimos ja alguns instrumentos de
Direito internacional e da UE, que tém como objetivo esta assisténcia mutua
administrativa.

Portugal celebrou ja algumas convencées em que foi adotada uma clausula
de “assisténcia muitua na cobranca de impostos”®, o que significa que a Autoridade
Tributdria e Aduaneira portuguesa se encontra em estreita colaboracdo com outras
entidades analogas de outros Estados, com o objetivo de, uma vez mais, fomentar
que todos os contribuintes sejam tributados, com vista a alcancar uma maior
justica fiscal.

A forma como a Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa se relaciona
com as suas congéneres trata-se de um minucioso trabalho diplomatico entre os
Estados, e que pressupde diversos acordos entre Autoridades Competentes,
incluindo-se os seguintes!”:

(i) Acordo entre a Autoridade Competente dos Estados Unidos da América e
a Autoridade Competente da Republica Portuguesa sobre a troca automatica de
informagao no dmbito do “Country-by-Country Reports”;

(ii) Acordo entre as Autoridades Competentes da Republica Portuguesa e a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China para a
Troca Automatica de InformacgGes Financeiras;

(iii) Memorando de Entendimento sobre a Troca de informagdo no ambito do
“Country-by-Country Reports” com o Governo da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong da Republica Popular da China para os anos fiscais 2017 e 2018.

2.4. As convencoes sobre troca de informacdoes em matéria fiscal
celebradas por Portugal até a data

Portugal, além de incluir disposicdes sobre troca de informagdes em matéria
fiscal por ocasido de outro tipo de instrumentos convencionais, como é o caso das
convencgoes para evitar a dupla tributagdo, tem também celebrado alguns acordos
especificamente sobre troca de informagodes.

De acordo com o Portal das Financas, e segundo a informacdo disponivel
(datada de 16 de maio de 2017)'8, celebrou este tipo de acordos com as seguintes
jurisdicdes: Andorra, Antigua e Barbuda, Belize, Bermudas, Dominica, Gibraltar,
Guernsey, Ilha de Man, Ilhas Caimao, Ilhas Virgens Britanicas, Jersey, Libéria, Sao
Cristovdo e Neves, Santa Lucia, Turcos e Caicos.

De notar que, muitas das jurisdicdbes aqui elencadas sdo consideradas
“paraisos fiscais”, ou seja, e de uma maneira muito simplificada, jurisdicbes com
regimes fiscais considerados mais favoraveis e que beneficiam de determinados

15 Cfr. BRAS CARLOS, A. F., Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada), Almedina,
2010, pp. 234-235. )

16 por exemplo, nas convencgdes celebradas com a Holanda, a India, a Suécia e a Argélia.

17 Fonte: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/ATIF/Pages/atif.aspx.

18 VVeja-se:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/Acordos_ATI/Documents/Tabela_A
TI.pdf.
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tipos de condigdes que costumam atrair investimentos e contribuintes detentores
de maiores “fortunas”.

3. As convengodes para evitar a dupla tributagao

3.1. Breve resenha

Visto que os diferentes fatores de conexdao criam situacbes de dupla
tributacdo, as CDT tém por funcdo especifica eliminar (ou, pelo menos, atenuar)
esse conflito e evitar a fraude e a evasao fiscais internacionais. Estes instrumentos
geralmente contém diferentes métodos de eliminacdo da dupla tributacdo, algumas
regras para a troca de informagdes entre as diversas administragoes fiscais, bem
como clausulas destinadas a evitar o recurso, por parte dos contribuintes residentes
nos Estados contratantes, dos chamados paraisos fiscais ou zonas de mais baixa
tributacdo®®.

A dupla tributacao sera juridica quando uma mesma pessoa é duplamente
tributada por um mesmo rendimento ou patriménio. Ou seja, a dupla tributacdo
juridica internacional prevé a aplicagdo em mais do que um Estado, de (i) impostos
equiparaveis??, relativamente (ii) ao mesmo sujeito passivo, (iii) ao mesmo facto
gerador de imposto, e (iv) ao mesmo periodo de tributacdo do rendimento.

Por seu turno, a dupla tributagdo sera econdmica quando duas pessoas
diferentes sdo tributadas pelo mesmo rendimento ou patrimoénio. A este propdsito,
temos o exemplo classico da tributacdo do lucro, em que este é sujeito, primeiro, a
uma tributacao ao nivel da sociedade e, depois, quando distribuido aos sécios, volta
a ser tributado.

Note-se que, como questdo prévia a aplicacdo de qualquer convencgdo para
eliminar a dupla tributacdo, ha que definir em qual dos Estados o contribuinte é
considerado como residente e qual o tipo de rendimento em causa.

No caso de um determinado contribuinte ser considerado como residente em
ambos os Estados, ou seja, perante um caso de dupla residéncia, ha que recorrer
sucessivamente aos critérios estipulados na convencao modelo da OCDE - cfr. art.°
4.0 da convencao modelo da OCDE sobre o rendimento e o capital. Para estes
efeitos, a funcdo das convengdes é precisamente a de definir qual das duas
residéncias prevalece.

De facto, a aplicacdo unilateral das normas fiscais apresenta-se como uma
potencial fonte de conflitos. Por isso, torna-se necessaria a criagdo de instrumentos
juridicos destinados a evitar a dupla tributacdo, bem como a evasdo fiscal
internacional.

As convencgOes bilaterais para eliminar a dupla tributagdo internacional sao
praticamente as Unicas medidas conhecidas, ndo unilaterais, destinadas a tal
objetivo. Destaque-se, neste ambito, que as convencgdes internacionais seguem os

19 Os paraisos fiscais ou zonas de mais baixa tributacdo sdo zonas em que a tributagdo ndo
existe ou, existindo, é pouco elevada, oferecendo como linhas de forca um regime
fortemente potenciador do sigilo bancario, a par de normas juridicas facilitadoras da
constituicdo de sociedades. Por isso, tais jurisdigbes tendem a atrair capitais dotados de
grande mobilidade e também atividades de natureza financeira, tais como bancaria,
seguradora ou outras atividades de facil deslocalizagdo, por razdes puramente de natureza
fiscal. Cfr. SALDANHA SANCHES, J. L., Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edicao, Coimbra Editora,
2007, p. 84.
20 Serao impostos equiparaveis os impostos vigentes em varios Estados que, embora
podendo ter denominagbes distintas, tenham uma natureza semelhante. Neste sentido,
PEREIRA, P. R., Principios do Direito Fiscal Internacional — Do paradigma classico ao direito
fiscal europeu, Almedina, 2010, pp. 24 e ss.
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seguintes modelos: Convengdao Modelo da OCDE, Convencao Modelo das Nacoes
Unidas, Convencao Modelo dos Estados Unidos.

Como exemplo de convencdo multilateral com a mesma finalidade, apenas
se conhece a Convengdo Nérdica sobre a tributacdo do rendimento e do patriménio,
celebrada em 1983 entre a Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega e a
Suécia, e modificada em 1987, 1989 (nesta versdao passou a integrar as Ilhas
Faroe) e 1996.

Neste contexto, note-se ainda que seria admissivel que, no ambito de
espagcos com elevado nivel de integragdo econdmica (como a Unido Europeia),
vigorasse uma convencao multilateral nesta matéria, que se impusesse a todos os
Estados-membros. No entanto, tal ndo aconteceu, sem prejuizo da “vinculagéo” a,
sempre que entendam necessario, os Estados estabelecerem negociagdes para
eliminar a dupla tributacdo, em beneficio dos seus cidaddos - cfr. art.° 120.° do
Tratado da UE 2%,

O Modelo de Convencado das Nacbes Unidas (Modelo NU) em matéria de
dupla tributacdo entre paises e jurisdicdoes desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento (United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries) data de 1980, tendo entrado em vigor a sua
versao revista, em janeiro de 2001.

Por sua vez, a versao atual do Modelo dos Estados Unidos data de 1966
(United States Model Income Taxation Convention of September 20, 1996), em
substituicao do Modelo de 1981, que deixou de vigorar em 1992. O objetivo do
Modelo UE é servir de base as negociacGes de tratados fiscais com os Estados
Unidos, adequando-os as politicas e legislacao interna dos EUA. Contrariamente ao
gue acontece nos modelos OCDE e NU, o Modelo da UE ndo prevé o método de
isencdo, admitindo apenas o método do crédito de imposto, como forma de evitar a
dupla tributacdo??.

3.2. O papel da OCDE no ambito das convencOes para evitar a dupla
tributacao

Ao nivel das medidas bilaterais para evitar/eliminar a dupla tributacdo,
verifica-se que Portugal celebrou ja inimeras CDT, seguindo o modelo da OCDE.

Através destes instrumentos, dois (ou mais) Estados estabelecem formas de
evitar que um mesmo facto tributario, pertencente ao mesmo sujeito passivo, e no
mesmo periodo de tempo, seja tributado em duas jurisdicGes diferentes. Para tal,
cada um dos Estados deve abdicar parcialmente dos seus poderes tributarios, na
condicdo de que o outro Estado contratante faca o mesmo (principio da
reciprocidade).

As CDT contém normas juridicas que visam os residentes de ambos os
Estados contratantes, sendo de aplicagdo direta e imediata aos sujeitos passivos de
imposto por eles abrangidos e que tenham residéncia em qualquer dos Estados.
Geralmente esses acordos tém por base a Convengao Modelo da OCDE, negociado
numa base multilateral e cujo comentario (ele proprio objeto de negociacdo)
constitui a referéncia doutrinal basica para a interpretacdo de tais acordos.

As CDT configuram ainda uma limitagdo minima do poder tributario de cada
Estado, pois os Estados mantém o essencial das suas competéncias em matéria
fiscal. Destas CDT resulta um acordo entre os Estados em matérias que dizem
respeito a elementos da soberania fiscal de cada um. Ou seja, os Estados, quando

21 Sobre estas matérias, veja-se BRAS CARLOS, A. F., Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo
(atualizada), Almedina, 2010, pp. 239-240.

22 Para maiores desenvolvimentos, cfr. MACHADO, J. E. M. e COSTA, P. N., Curso de Direito
Tributario, 2.2 edigdo, Coimbra Editora, 2012, pp. 128 e ss, sobre os métodos para eliminar
a dupla tributagao.
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contratam, aceitam que o seu poder tributdrio em relagdo aos residentes do outro
Estado contratante seja limitado?3.

Em termos de eficacia, as CDT prevalecem sobre a legislagdo interna,
operando uma derrogagado parcial desta, em certos pontos de conflito entre a CDT e
a legislacao interna. E certo que as CDT remetem para normas internas (pense-se,
por exemplo, na fixacdo da qualidade de residente) para a resolucdao de conflitos
entre ordenamentos juridicos (como acontece quando cada um considera o0 mesmo
sujeito passivo como residente). Nas CDT existem regras que podem ser aplicadas
aos residentes dos dois paises, sobrepondo-se a lei interna (é o caso dos elementos
de conexao que definem, por exemplo, o que é o estabelecimento estavel); bem
como podem existir normas que limitam as quantificacbes das taxas previstas nas
legislagdes internas (por exemplo, estipulando uma taxa maxima de tributagdo para
os dividendos). As CDT podem ainda criar deveres de cooperagdo e de troca de
informacdes entre as respetivas administracdes fiscais. Encontramo-nos, aqui, na
limitacdo reciproca da soberania fiscal administrativa?.

Nas palavras de Saldanha Sanches, as CDT constituem “o /imite principal a
soberania financeira de cada Estado e o corpus estruturante do Direito Fiscal
Internacional”?>.

Internamente, os Estados, se forem Estados de Direito, encontram-se
limitados quanto aos impostos que podem criar e ao modo como podem proceder a
sua aplicacdo, de acordo com os principios constitucionais que regulam e limitam o
exercicio do poder tributario, o que funciona como garantia dos contribuintes?6.
Diferentemente, de um ponto de vista externo, e perante as multiplas soberanias,
surge uma situacdo de “limitacdo factica” dos poderes do Estado, que se manifesta
na auséncia de principios vinculantes quanto ao tratamento de ndo residentes que
obtenham rendimentos no seu territorio. Tal situacdo leva a criacdo de diversos
critérios de conexdo, o que se configura num grave problema, com consequéncias
ao nivel da aplicacdo pratica dos critérios, levando a situagdes de dupla tributagdo
(positiva ou negativa).

A (extinta) Sociedade das Nacgbes, a ONU (que Ihe sucedeu), e a OCDE
apresentaram modelos indicativos de convengdes sobre dupla tributacdo do
rendimento e do capital, sem prejuizo dos trabalhos desenvolvidos nestas matérias
por outras organizacgdes, tais como o Conselho da Europa, a Comunidade Europeia,
a Associacdo Europeia de Comércio Livre e a Camara de Comércio Internacional?’.

De entre os modelos apresentados tem sido a Convencao Modelo da OCDE a
mais seguida pelos Estados na celebracao de CDT.

O modelo de Convencao da OCDE divide-se em 7 capitulos, a saber:

I - Ambito de aplicacdo da convencdo;

IT - Definigdes;

IIT - Tributagdo do rendimento;

IV - Tributagdo do patrimonio;

V - Métodos de eliminagdo da dupla tributagdo internacional;

VI - Disposicoes especiais;

VII - Disposicoes finais.

23 Para maiores desenvolvimentos, cfr. SALDANHA SANCHES, J. L., Manual de Direito Fiscal,
3.2 Edigao, Coimbra Editora, 2007, p.80 e ss.
24 Para maiores desenvolvimentos, cfr. Idem.
25 Cfr. SALDANHA SANCHES, J. L., Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edicdo, Coimbra Editora,
2007, p. 83.
26 Cfr. SALDANHA SANCHES, J. L., Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edicdo, Coimbra Editora,
2007, p. 82.
27 Cfr. PIRES, M., Da dupla tributagdo juridica internacional sobre o rendimento, INCM, 1984,
pp. 495-501; e BRAS CARLOS, A. F., Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicao (atualizada),
Almedina, 2010, p. 240.
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No que concerne a distribuicdo das competéncias para tributar, este modelo
de convencao efetua a sua divisdo em quatro grupos: (i) atribuicdo de competéncia
exclusiva primaria ao Estado da residéncia; (ii) atribuicdo de competéncia
cumulativa ilimitada ao Estado da fonte; (iii) atribuicdo de competéncia cumulativa
limitada ao Estado da fonte; e (iv) atribuicdo de competéncia exclusiva primaria ao
Estado da fonte.

3.3. A Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa, na sua relagdo com
entidades semelhantes de outros Estados

A Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa, através da Diregcdo de
Servicos de Relagdes Internacionais (DSRI), trata as questdes relacionadas com as
matérias aqui em estudo, operacionalizando todas as relagoes diarias e questdes
praticas a desenvolver com entidades congéneres de outras jurisdicbes, mediante
os acordos diplomaticamente celebrados previamente e que se encontrem em vigor
a cada momento.

Em consulta ao Portal das Financas?®, podemos encontrar a seguinte
informacgao e formuldrios Uteis:

(i) Convencgoes e Quadro Resumo das Convencoes;

(ii) Formularios para acionar as Convencles para Evitar a Dupla Tributagao
Celebradas por Portugal;

(iii) Formuldrios em portugués/castelhano (aplicaveis designadamente a
Espanha);

(iv) Guia Pratico do Procedimento Amigavel;

(v) Certificacdo de residéncia fiscal para ativacdo de Convencdo para evitar a
Dupla Tributagao.

3.4. As convencgoes para evitar a dupla tributacao celebradas por Portugal
até a data

De acordo com a informacgdo disponivel no Portal das Finangas, e segundo a
informacgao atualizada no dia 1 de fevereiro de 2022, Portugal celebrou CDT com as
seguintes jurisdicdes?®: Africa do Sul, Alemanha, Andorra, Angola, Arabia Saudita,
Argélia, Austria, Barbados, Barém, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Canada3,
Chile, China, Chipre, Colémbia, Coreia, Costa do Marfim, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Emirados Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da
Ameérica, Estonia, Etidpia, Finlandia, Franga, Gedrgia, Grécia, Guiné-Bissau,
Holanda, Hong Kong, Hungria, India, Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Itlia,
Japdo, Koweit, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Macau, Malta, Marrocos, México,
Mogambique, Moldova, Montenegro, Noruega, Panama, Paquistdo, Peru, Poldnia,
Qatar, Quénia, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Russia, San Marino, S3do
Tomé e Principe, Senegal, Singapura, Suécia, Suica, Sultanato de Omd, Timor-
Leste, Tunisia, Turquia, Ucrania, Uruguai, Venezuela, Viethame.

De notar a vastiddao de Estados com os quais Portugal teve o cuidado de
negociar nestas matérias, sendo alguns deles considerados paraisos fiscais e/ou
zonas de mais baixa pressao fiscal.

28 Especificamente em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributac
ao/Pages/default.aspx.

29

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributac
ao/convencoes_tabelas_doclib/Documents/Tabela_CDT_2022.pdf;
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributac
ao/convencoes_tabelas_doclib/Pages/convencoes.aspx.
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4. Conclusoes

A dupla tributacdo de factos tributarios em conexdo com mais do que um
ordenamento juridico surge da tentativa de cada Estado aumentar as suas receitas
fiscais.

Deste modo, surgem critérios comuns a varios ordenamentos juridicos, tais
como o critério da conexdo pessoal, de acordo com o qual os residentes de cada
jurisdicao  serdo  tributados por qualquer rendimento que aufiram,
independentemente do territorio em causa (tributagdo de base mundial ou
tributacdo de sujeigdo ilimitada; worldwide income taxation of residentes — critério
da residéncia fiscal do contribuinte).

No entanto, cumulativamente com este critério de conexdo pessoal vigora
um critério de conexdao material, que faz com que os Estados tributem os
rendimentos obtidos no seu territério (no sentido de origem econdémica) - critério
da fonte de obtencdo dos rendimentos.

O problema que se encontra na base da dupla tributagdo internacional
prende-se fundamentalmente com o facto de nem todos os sistemas fiscais
coincidirem entre si quanto as normas de incidéncia real e pessoal, pelo que é
perfeitamente possivel que um mesmo rendimento venha a ser tributado
simultaneamente nos Estados da residéncia e da fonte ou, menos comum, ndo seja
tributado em nenhum dos Estados.

A auséncia de tributacdo provoca fraude e evasao fiscais internacionais, ao
passo que a tributacdo do mesmo facto tributario simultaneamente em mais do que
um Estado constitui uma ameaca ao crescimento econémico internacional e podera
afigurar-se como uma verdadeira barreira a livre circulagdo de pessoas,
mercadorias, servigos e capitais.

Em todo o caso, seja qual for o critério adotado em cada um dos diferentes
Estados, poderdo gerar-se situagbes de dupla tributagdo face a cumulagdo de
diferentes elementos de conexado relativamente ao mesmo imposto.

De uma maneira geral, as CDT mais ndao sao do que tratados internacionais
celebrados entre o Estado da fonte e o Estado da residéncia, através dos quais se
regula o modo de tributar factos que, por forca dos elementos de conexao
utilizados, se encontrem no ambito da jurisdicdo fiscal de ambos os Estados, por
forma a eliminar (ou, pelo menos, atenuar) a dupla tributacao.

Tal como pudemos constatar ao longo deste nosso estudo, o trabalho da
OCDE nestas matérias — nomeadamente na luta para se conseguir uma maior
transparéncia e troca de informagdes - tem sido notavel.

Relativamente ao que denomina por “tax treaties” (como, por exemplo, e
para o que aqui mais nos interessa, as convengdes sobre troca de informagdes
entre Administracdes Fiscais), a OCDE tera como objetivo o desenvolvimento das
capacidades dos seus membros (e de paises terceiros), designadamente no tocante
a negociacdo e aplicacdo dos tratados bilaterais (ou até multilaterais) em matérias
fiscais.

O enfoque do trabalho da OCDE coloca-se na negociacdao de
tratados/convengdes, bem como na anadlise detalhada das suas disposicoes e
questdes de implementacao.

A troca de informacdes afigura-se como uma garantia da soberania dos
Estados no contexto da obtencdao de receitas fiscais, evitando a erosdo da base
tributavel (causada por comportamentos fraudulentos e evasivos), o que se
conseguira assegurar mediante uma aplicacdo e implementacdo efetivas da troca
de informacdes para fins fiscais.
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