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Resumo: O presente ensaio examina a evolugdo da seguridade social nos paises
capitalistas industrializados, ao menos naqueles que mais influenciaram o Direito
brasileiro nesse campo. Os fatos que importam a esta histéria sdo os que
representam solidariedade, o auxilio ao préximo, face as necessidades sociais do
ser humano, desde os ocorridos em pequenos agrupamentos até a atuacdo do
Estado. Pretende-se que o teor eminentemente narrativo leve, ao final, ao
entendimento da tessitura daquilo que se entende por seguridade social, uma
técnica de protecdo social ampla que objetiva a superacdo das necessidades
sociais. Analisam-se, ao final, temas como constitucionalismo social, Estado social,
globalizacdo e neoliberalismo e seus impactos em sistemas de protecao social.

Palavras-chave: Histdria; Seguridade; Globalizacdo; Neoliberalismo; Estado
social.

Abstract: This essay examines the evolution of social security in industrialized
capitalist countries, at least in those that most influenced Brazilian Law in this field.
The facts that matter to this history are those that represent solidarity, helping
others, given the social needs of human beings, from those that occurred in small
groups to the performance of the State. It is intended that the eminently narrative
content leads, in the end, to the understanding of the fabric of what is meant by
social security, a broad social protection technique that aims to overcome social
needs. Topics such as social constitutionalism, social state, globalization and
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neoliberalism and their impacts on social protection systems are analyzed in the
end.

Keywords: History; Security; Globalization; Neoliberalism; Welfare state.

1. Introducao.

O presente artigo apresenta fatos histéricos que contribuiram para a
evolucdo da seguridade social nos paises capitalistas industrializados.

Ha muitas concepgdes de histéria, da narrativa a cientifica, da idealista a
materialista. Esse trabalho ndao se inspira em quaisquer delas, porquanto produzido
por juristas, nao historiadores, preocupados com a compreensdo das origens desta
técnica de protecdo social avancada, denominada seguridade social no Brasil,
seguranga social em Portugal.

Volta-se ao passado, para compreensdo, e ao futuro, para acao do
intérprete, que nesse ramo do direito — o Direito Previdenciario ou Direito da
Seguridade Social - tera de optar por alguma das doutrinas que se digladiam no
campo de batalha ideoldgico a respeito do papel do Estado no enfrentamento dos
riscos sociais.

A histéria, para Michel Onfray, é o ambito da arte da guerra, complacente
com os “ganhadores” e impiedosa com os “perdedores”.? Quando se fala em
técnicas de protecao social, como a seguridade, tém-se em mente os fragilizados,
vulneraveis e necessitados, de modo que o ponto de vista do contador desta
histéria é o dos fracos.

Mas, afinal, quais fatos serdo abordados nesse escorgo historico? Pode-se
responder, de inicio, que nao sdo as batalhas, nem os feitos grandiloquentes de
politicos, governantes, artistas e cientistas.

Trata-se de uma histéria narrativa, com um final escrutinado por uma
abordagem critica. Os fatos que importam aqui sdo 0s que representam
solidariedade e auxilio ao préoximo, desde os havidos em pequenos agrupamentos
até a atuacdo do Estado.

O foco se dara na evolucao da edicao de normas juridicas, corporificadas em
fontes formais do Direito, que serviram a propiciar amparo aos necessitados.

Pois bem.

Antes do mais, a seguridade social pode ser conceituada como uma técnica
protetiva que, nas palavras de Wagner Balera, ha de significar “a libertacdo de
todas as necessidades econémicas do individuo ou dos grupos mais sofridos”.*

A literatura sobre o tema tem informado que, considerando-se que a historia
passou a ser contada ha seis mil anos, as técnicas protetivas sociais devem ter pelo
menos quatro mil, e passam pela prépria pessoa humana, sua familia, até chegar
ao atual estagio da seguridade social.>

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins salientam que:

(...) a pré-historia e o direito pré-histérico terminam
no momento em que o foco das divergéncias entre os grupos
ndmades e sedentarios evolui para as lutas entre os grandes
grupos sedentarios na busca de poder, que sdao aquelas que
ja caracterizam a histéria narrada. Nesta, o direito passa a
ter outra conformagdao, com o surgimento do direito

3 ONFRAY, M. Contra-histdria da filosofia, vol. 1: as sabedorias antigas, Martins Fontes, Sdo
Paulo, 2008, p. 11.

4 BALERA, W. "Centenarias Situacdes e Novidade da ‘Rerum Novarum'’”, Revista da
Previdéncia Social, n. CXXX, LTr, setembro de 1991, p. 547.

5 BASTOS, C.B; Martins, 1.G. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, 2000, Sdo Paulo, p. 15.
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costumeiro intergrupal ao lado do direito costumeiro
comunitario e em que o patamar das ambicdes pelo poder
supera, nas lutas que se instalam, as necessidades vitais,
que caracterizam as lutas pré-histéricas (...)

O ser humano tem vivido em comunidade desde os primoérdios da civilizacdo
e aprendeu a sobreviver nesse convivio mediante a formacgdo de rigueza, seja pela
troca de bens de inicio, seja pela acumulacao desses bens com o passar do tempo.

A partir do momento em que passou a sobreviver dos frutos de seu trabalho,
tornou-se natural preocupar-se mais seriamente com seu futuro, a medida que a
idade e outros eventos pudessem torna-lo incapacitado para o labor, e, portanto,
impossibilitado de obter seu sustento.

Por isso a preocupacgdo de prever o futuro para poder prové-lo foi evolutiva.
E, para que se chegasse até ai, a histéria teve de passar pelo prévio
reconhecimento da igualdade essencial entre todos os homens.

Esse processo demorou 25 séculos, até que a primeira organizacgao
internacional a abranger quase a totalidade dos povos da Terra proclamasse, na
abertura de uma Declaracao Universal de Direitos Humanos, que “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.®

Reconhecida essa igualdade, ja ndo seria exagero afirmar que, ha algum
tempo, o centro de gravidade da organizagao humana deslocou-se do interesse
individual para o interesse social.

O individuo encontra-se tdo fortemente ligado aos demais, que o interesse
individual e o interesse social sdo hoje quase que confundidos.”’

Isso faz com que certas necessidades individuais (como por exemplo um
padrao minimo de vida, consistente nos recursos que cada pessoa precisa para
conseguir um padrdo existencial que a sociedade considere aceitavel) passassem a
ser vistas como necessidades sociais.

Feij6 Coimbra aponta que a evolugdo do amparo ao homem, desde a
assisténcia prestada por caridade ao semelhante até o atual estdgio em que se
mostra como direito subjetivo, garantido pela sociedade aos necessitados, é o
reflexo de trés formas de atuacdo: beneficéncia, assisténcia publica e previdéncia.®
Elas serdo identificadas pelo leitor no desenvolvimento do texto.

2. Idade Antiga

A assisténcia constituiu a primeira forma de auxilio do homem ao seu
semelhante necessitado, de maneira que, ja em remotas épocas, de forma
fragmentaria e esparsa, € possivel identificar algumas medidas acautelatérias e
rudimentares.

Aguinaldo Simoes identificou casos em que se evidenciou a preocupacao
com o outro, o amor ao préximo, nas doutrinas de Confucio, do budismo, dos
hebreus e no Egito.?

Nesses tempos antigos, quando praticamente todas as necessidades eram
primitivamente atendidas pela familia, ndo se conhece exemplo certo de
assisténcia, e menos ainda de previdéncia, fora do ambiente familiar, inclusive na
Grécia e em Roma. 10

Em Roma, a familia, por meio do pater familias, tinha a obrigacdo de prestar
assisténcia aos servos e clientes, em uma forma de associagdo, mediante
contribuicdo de seus membros, de modo a ajudar os mais necessitados. !

6 COMPARATO, F.K. A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos, Saraiva Educagdo, Sao
Paulo, 2019, posicao 247, leitor Kindle.

7 LEITE, C.B. A Protecdo Social no Brasil, LTr, Sdo Paulo, 1978, p. 15 e ss.

8 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 32.

9 SIM(:)ES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 69-72.

10 SIMOES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 72.

11 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 18.
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No mais, as primeiras aposentadorias, como sdo hoje conhecidas, foram
inicialmente concedidas aos veteranos dos exércitos, nos antigos tempos romanos,
como forma de agradecimento pelos servicos prestados.!?

Ainda em Roma, Nair Lemos Gongalves lembra que se procurou combater a
indigéncia distribuindo-se terras aos que ndo a possuiam. 3

Segundo Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, a assisténcia social
tem origens no direito romano e tinha lastros na caridade e na compaixao humana,
como modo de amparar os pobres e desafortunados. A primeira lei na Republica
romana havia sido criada para conceder alimentos aos pobres por meio dos
armazéns do Estado.!4

Na visdo de Feijé6 Coimbra,!’®> os primeiros registros de manifestagdes de
previdéncia social teriam surgido em 228 a.C, em Teofrasto, na Grécia antiga, onde
se encontra referéncia a uma associagdo cujos membros contribuiam para um
fundo, a conta do qual era prestado socorro aos contribuintes atingidos pela
adversidade.

Todavia, de modo geral, a filosofia grega ndo se mostrava favoravel a
beneficéncia, cuja eficacia para elevacdo moral e material da sociedade era
considerada com ceticismo por Platdo e Aristételes, que ndo a incluiam entre as
virtudes que descrevem como moralmente desejaveis. '

Conquanto se possam identificar algumas disposigdes referentes a protecdo
social na Antiguidade, sobretudo em Roma, ndo se pode entender que tenha
havido, naquela época, algum sistema de protecdo social, mesmo porque certas
medidas adotadas pelos poderes publicos nesse sentido estavam “contaminadas
por interesses politicos estranhos a Seguridade Social”.”

Os ensinamentos de Cristo, que pregava que o homem foi criado a imagem
e a semelhanca de Deus, deram novo perfil a dignidade humana. O apelo a
caridade ja era manifestado pelo cristianismo, que trazia insito o valor da
solidariedade. O ensinamento de amar ao proximo como quem ama a Si mesmo
deixou raizes profundas na civilizagdo, inclusive a romana.

Coube a Igreja Catdlica, com seus mosteiros, diaconatos, conventos, ordens
e outras organizacbes, desempenhar papel fundamental no movimento cristao,
empreendendo varias obras de assisténcia aos necessitados — como pobres, vilvas,
orfaos, doentes, velhos e invalidos -, sendo a mais importante delas a instituicao
das Santas Casas, obra que perdurou através dos séculos.'®

Como informa Venturi, ndo faltaram criticos a atuacdo da Igreja, cuja
ineficacia da atuagdo pela via da caridade poderia decorrer da auséncia de juizo
sobre os resultados da beneficéncia, pois para o cristdo a importancia do ato
benéfico era intrinseco. Outra distorcdo apontada por Venturi, sobre a caridade da
Igreja, decorreu da substituicdo do principio evangélico do amor ao préximo pela
medicina del pecado, de modo que o fiel era induzido a beneficéncia a fim de lograr
obter um crédito com Deus, para poder ressuscitar em outro mundo. N&do obstante
a variada gama de criticas, Venturi reputa infundada a afirmacao de que, por tais

12 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 02.

13 GONCALVEZ, N.L. Novo Beneficio da Previdéncia Social, IBRASA, Sdo Paulo, 1976, p.
16.

14 BASTOS, C.B; Martins, I.G. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicao do Brasil, vol. VIII, Saraiva, Sao Paulo, 2000, p. 419.

15 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 02.
16 VENTURI, A. Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social. Tradugcdo: Gregorio
Tudela Cambronero, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, Espafia, 1994, p. 26.
17 SIMOES, A. Principios de Seguranga Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 72.

18 SIMOES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, S&o Paulo, 1967, p. 74.

442



443 © Cadernos de Dereito Actual N° 15. NiUm. Ordinario (2021)

motivos, a beneficéncia cristd tenha contribuido, mais que combatido, para
propagar a mendicéncia e a vadiagem1°.

3. Idade Média

Uma grande contribuicdo a evolucdo da assisténcia social, para Aguinaldo
Simoes, foi dada pela obrigatoriedade da participagcdo coletiva no custeio, tendo
esse autor citado o caso de Carlos Magno, que estabeleceu como obrigagdo
paroquial a assisténcia aos pobres.?°

A ideia de registro de direitos num documento escrito é pratica que se
difundia na segunda metade da Idade Média, quando comecaram a surgir os forais
ou cartas de franquia, por meio dos quais os senhores feudais se outorgavam
direitos, aos membros do grupo, para que fossem conhecidos e respeitados para
sempre.?!

Merece destaque também a Magna Carta, pela qual os barbes ingleses
limitaram o poder de Jodo Sem-Terra. Esse documento feudal assegurava, a todos
os ingleses livres, protecdo contra as arbitrariedades do poder politico, e continha
os seguintes dispositivos: o rei ndo poderia criar impostos sem o consentimento do
Conselho, 6rgao constituido pela nobreza; e nenhum homem livre poderia ser preso
ou sofrer condenacao sem julgamento justo e prévio pelos seus pares. Havia uma
espécie de acordo entre esse rei e os bardes revoltados, apoiados pelos burgueses.
Caso a Magna Carta fosse violada, os guardides da lei - 25 bardes - teriam
autoridade para apoderar-se das terras e bens do rei. Esse documento foi aqui
mencionado porque é tido como pec¢a bdsica do constitucionalismo,??> um ponto de
partida historico até a evolugcdo ao estagio do constitucionalismo social do século
XX.

Ainda na Idade Média, a doutrina demonstra que enorme contribuicdo ao
avango da nogdo de previdéncia social foi dada pelo surgimento do seguro privado,
uma de suas fontes inspiradoras. O seguro privado a prémio, como contrato
aleatério, ficou bem caracterizado a partir do século XII, recebendo da Franga o
embasamento juridico e, da Inglaterra a estrutura matematica, que forneceram as
condicGes técnicas indispensaveis ao aparecimento do seguro social.?3

O contrato aleatodrio propiciou a expansdo ultramarina.?* Em 1344, celebrou-
se o primeiro contrato de seguro maritimo, surgindo a seguir a cobertura de riscos
contra incéndios.?>

Exerceram papel fundamental na Idade Média tanto a Igreja quanto o
Cristianismo, religido que se firmou como a oficial de Roma e depois se difundiu por
diversos cantos da Europa.

JA4 nos séculos XIV e XV, a obra assistencial da Igreja mostrou-se
insuficiente frente a la dureza de los tiempos. Mas, ja antes disso, contra os desvios
da atividade da Igreja e do fiel respeito ao originario espirito de caridade da Igreja,

19 VENTURI, A. Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social. Traducdo: Gregorio
Tudela Cambronero, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1994, p. 33-34.

20 SIMOES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, S3o Paulo, 1967, p. 74. O autor
informa que, oito séculos depois, a Poor Law, na Inglaterra, faria o mesmo, isto &, criou
contribuicGes compulsérias para a assisténcia aos pobres.

21 FERREIRA FILHO, M.G. Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p.
11.

22 FERREIRA FILHO, M.G. Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p.
11.

23 SIMOES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, S&o Paulo, 1967, p. 78-79; Cf.,
ainda, CORREIA, E.P.B; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Social”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI. LTr, outubro
de 1996, p. 03.

24 SIMOES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 79.

25 MARTINS, S.P. Direito da Seguridade Social. Saraiva Jur, Sdo Paulo, 2020, p. 28.
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no final do século XII S&do Francisco de Assis estabeleceu uma nova relagdo entre a
vida crista e a pobreza.?¢

A Igreja detinha o monopdlio da cultura e, portanto, da interpretagdo da
realidade social. O homem, por ter uma outra vida apds a morte, durante sua curta
passagem pela terra deveria preocupar-se exclusivamente com sua salvacdo.

O cristianismo concebia a igualdade universal de todos os filhos de Deus e
apregoava a caridade e a assisténcia aos necessitados, operando a assisténcia com
carater religioso.

Fabio Konder Comparato, no entanto, pondera que essa igualdade universal
dos filhos de Deus:

(...) so valia, efetivamente, no plano sobrenatural,
pois o cristianismo continuou admitindo, durante muitos
séculos, a legitimidade da escraviddo, a submissdao doméstica
da mulher ao homem e a inferioridade natural dos indigenas
americanos.?’

De qualquer forma, a Reforma Protestante reduziu, em varios paises da
Europa, a participagdo eclesiastica na beneficéncia, ao suprimir varias ordens
religiosas com os respectivos monastérios, “cortando asi de raiz la planta mas rica
en frutos caritativos”.?® Na visdo dos protestantes, as boas obras ndo constituiam
mérito para a salvacdo do homem.

Quando houve a unido de forcas entre Igreja e Estado, este passou a
organizar sua propria assisténcia, que passou a ser publica, sob a forma de “uma
caridade institucionalizada”.?®

Conquanto na Idade Média houvesse grande influéncia da doutrina crista, as
formas de amparo encontraram obstaculos enormes, nas palavras de Feijo
Coimbra, pois “ndo se afirmara ainda, na consciéncia dos cidaddos, o
reconhecimento de que seria imperativa a ado¢do de um sistema respaldado em
normas juridicas, consagrando assisténcia como direito individual”.3°

Tal situagdo iria modificar-se com o advento da Revolugao Francesa, como
se vera adiante.

4. Idade Moderna

A Idade Moderna assiste ao surgimento do liberalismo, tanto o liberalismo
politico, cujo fundador foi reconhecidamente John Locke, no século XVII, quanto o
liberalismo econémico, que surgiria mais tarde, impulsionado pela obra de Adam
Smith, no século XVIII.3!

O liberalismo buscava dispensar a presenga do Estado, no campo politico,
pela adocdo das liberdades individuais e, no campo econdmico, pelo afastamento
do Estado em desenvolver atividade economica.3?

José Celso de Melo Filho, ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal
brasileiro, asseverou que:

26 VENTURI, A. Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social. Tradugdo: Gregorio
Tudela Cambronero, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1994, p. 36.

27 COMPARATO, F.K. A Afirmacdo Historica dos Direitos Humanos, Saraiva Educacdo, Sdo
Paulo, 2019, posigao 321, leitor Kindle.

28 VENTURI, A. Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social. Tradugdo: Gregorio
Tudela Cambronero, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1994, p. 36.

29 BASTOS, C.B; Martins, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios
a Constituicdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, Sdo Paulo, 2000, p. 419.

30 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 04.
31 REALE, M. O Estado Democratico de Direito e o Conflito das Ideologias, Saraiva, Sdo
Paulo, 1998, p. 25.

32 BASTOS, C.B; Martins, 1.G. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VII, Saraiva, Sao Paulo, 1990, p. 03.
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O Estado liberal, intimamente associado a
pressupostos capitalistas, caracteriza-se pela neutralidade
assumida na cena econémica e social. A doutrina do laissez-
faire, laissez-passer, conferia base ideoldgica ao liberalismo.
O Estado Liberal, também denominado Estado Minimo
ou Absenteista, ndo intervinha na ordem econdmica e
social. Limitava-se a fiscalizar o livre e normal
desenvolvimento das atividades de produgdo. Por isso
mesmo foi identificado com o Etat gendarme.33

Nesse ambiente liberal em formagdo, as corporagdes de oficios, as guildas,
representam exemplos marcantes de mutuo auxilio aos trabalhadores, concebidos
com os rudimentos do mutualismo. Embora voltadas ao aspecto laboral, possuiriam
meios protetivos para os seus membros.34

Para Nair Lemos Gongalvez, as guerras, o desenvolvimento da atividade
manufatureira e a revolugdo agraria, “que demoliu o que restava da
organizacdo feudal”, e a “revolugdo dos precos”,3> causada pela entrada de
metais preciosos oriundos das novas terras, criaram na Europa, por volta do
século XVI, uma crise econdmica e social que resultou em grande numero
mendigos e vagabundos irrequietos, que constituiam um perigo para a
seguranca publica e a propriedade. Por essa razdo, reconhecendo a insuficiéncia
das normas penais, o Estado passou a atribuir aos habitantes o 6nus de contribuir
para a manutencao dos pobres.

N3o obstante, até o século XVIII ndo havia a sistematizacdo de
qualquer forma de prestacdo estatal, pois ndo se atribuia a sociedade o
dever de dar assisténcia aos necessitados.3®

4.1. A poor law e a legislagdao subsequente na Inglaterra

Durante o reinado da primeira rainha, Isabel I, filha de Henrique VIII,
origina-se na Inglaterra o primeiro marco da presenca do Estado como érgao
prestador de assisténcia aos necessitados.

A Poor Law, editada em 1601, determinou a arrecadacdo de recursos de
todos os habitantes, segundo sua capacidade contributiva, a fim de propiciar ao
Estado um fundo suficiente para socorrer os velhos, estropiados, cegos e invalidos
em geral.?”

O Poor Relief Act (Lei do Amparo aos Pobres), gerido administrativamente
pelas paroquias, permitia num primeiro momento que as pessoas necessitadas,
doentes e inabilitadas pedissem esmolas no ambito da pardquia.3®
Posteriormente, instituiu contribuicdo obrigatéria para fins sociais.

33 MELLO FILHO, J.C. Constituicdo Federal Anotada. Saraiva, Sdo Paulo, 1986, p. 498.

34 MARTINEZ, W.N. A Seguridade Social na Constituicdo Federal, LTr, Sdo Paulo, 1992, p.
51.

35 GONCALVEZ, N.L, Novo Beneficio da Previdéncia Social, IBRASA, Sdo Paulo, 1976, p.
16.

36 RUSSOMANO, M.V. Comentarios a Consolidacdo das leis da previdéncia social: aprovada
pelo Decreto 77.077, de 24.1.1976, e atualizada face as normas subseqlentes, inclusive
guanto as leis 6.367, de 19.10.1976, 6.439, de 1.9.9.1977, 6.636, de 8.5.1979 e 6.887, de
10.12.1980, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1981, p. 16.

37 RUSSOMANO, M.V. Comentarios a Consolidacdo das leis da previdéncia social: aprovada
pelo Decreto 77.077, de 24.1.1976, e atualizada face as normas subseqiientes, inclusive
quanto as leis 6.367, de 19.10.1976, 6.439, de 1.0.9.1977, 6.636, de 8.5.1979 e 6.887, de
10.12.1980, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1981, p. 16.

38 FALEIROS, V. “Renda minima: uma avaliagdo”, VV.AA (SPOSATI, A. org), Renda Minima
e Crise Mundial: saida ou agravamento?, Cortez, Sao Paulo, 1997, p. 12.
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Tal Act criou, para seu custeio, contribuicdes compulsérias, denominadas
poor tax.3°

Os pobres obtiveram prestacdo nas situacdes de enfermidade, invalidez e
desemprego.*®

Na mesma época, Franca e Escécia adotaram legislagdo semelhante, sem
bons resultados. 4!

Segundo a Poor Law, procedia-se a uma investigacdo sobre os meios
financeiros (means-test) dos requerentes para saber se eram ou ndo necessitados.
A decisdo de conceder ou ndo o0 amparo, porém, era sempre discricionaria.*?

Nesse sentido, sdo as observacbes de Mirian Costa Rebollo Camara, in
verbis:

A legislagdao da ‘Poor Law’ refletia essa ideologia: a
assisténcia sé era oferecida a pessoas aptas para o trabalho
se estas consentissem em se submeter aos rigores das
‘wordhouses’, onde lograram obter ocupacdo, abrigo e a
vida convertida num tormento. Tais rigores sé eram um
pouco mitigados se fosse patente que o pleito por
assisténcia decorria de contingéncias absolutamente
alheias a vontade do requerente (acidentes causadores
de invalidez, idade avancada etc (...).%

A lei previa punicdo aos “vagabundos”, porque desemprego e
vagabundagem eram confundidos. Tais pessoas eram acoitadas e marcadas com a
letra “S”, de slaves (escravos) e podiam ser tomadas como mao-de-obra. Enfim, a
politica classificava os pobres entre capazes e incapazes, de modo que os capazes
eram punidos.*4

Essa lei pioneira perdurou por séculos e foi sendo complementada por novas
legislagdes, sob a denominacdao genérica de Poor Law. Por esse motivo, segundo
Wladimir Novaes Martinez, tornou-se “uma espécie de CLPS das primeiras normas
de protecdo aos carentes”.*>

O mérito da Old Poor Law foi haver introduzido e estabelecido o principio de
que a toda comunidade incumbe a responsabilidade da assisténcia aos pobres. 46

Mas ndo se pode olvidar, com Nair Lemos Gongalves, que:

(...) a legislacdo de varios paises da Europa, inclusive
a Inglaterra, nos séculos XVI, XVII e XVIII reflete mais a
preocupacao do Estado com o perigo de possivel perturbagao
da paz pelos indigentes do que a solidariedade humana ou
espirito de caridade que expressam o desejo de melhorar a
sorte desses infelizes.*”

39 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 03.

40 BALERA, W. “Introdugdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introducédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sao Paulo, 1998, p. 28.

41 SIM(:)ES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 76.

42 SIMOES, A. Principios de Seguranga Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 76.

43 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 759.

44 FALEIROS, V. “Renda minima: uma avaliagao”, VV.AA (SPOSATI, A. org), Renda Minima
e Crise Mundial: saida ou agravamento?, Cortez, Sdo Paulo, 1997, p. 12.

45 MARTINEZ, W.N. A Seguridade Social na Constituicdo Federal, LTr, Sdo Paulo, 1992, p.
33.

46 VENTURI, A. Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social. Tradugdo: Gregorio
Tudela Cambronero, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, Espafia, 1994, p. 47.
47 GONCALVEZ, N.L, Novo Beneficio da Previdéncia Social, IBRASA, Séo Paulo, 1976, p.
16-17.
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No século XVIII, com o agravamento da crise, os juizes ingleses arbitraram
em 1795, na cidade de Speenhamland, um minimo diante da fome, que configurou,
segundo Vicente Faleiros, “o primeiro minimo social”.*®

Ja no século XIX, a mentalidade da sociedade inglesa via na pobreza um
desvio moral que resultava em ameaca a ordem, razdo pela qual era associada a
criminalidade e a desestabilizacdo politica.*® Vigorava a sociedade do liberalismo,
na qual o bem-estar social era construido por esforcos individuais complementados
por interdependéncia familiar. A sociedade vitoriana entendia que a protegdo do
individuo decorreria da autoajuda e da previdéncia individual e intergrupal. Dever-
se-ia buscar protegcdo na poupanca voluntaria, em entidades de socorros mutuos,
sindicatos e companhias de seguros. A assisténcia aos pobres deveria, por isso, ser
repressiva, porquanto um sistema generoso de Seguridade Social incentivaria a
vadiagem e a anarquia.>®

A legislacdo da Poor Law era, porém, a Unica medida intervencionista do
Estado para combater a pobreza. Posteriormente, foram surgindo medidas para a
protecdo social do operario.

Em 1897, foi criado na Inglaterra, por influéncia da legislagdo de Bismark, o
Workmen’s Compensation Act, responsavel pelo seguro obrigatério para acidentes
de trabalho. Esse ato impunha ao empregador o principio da responsabilidade
objetiva, segundo o qual, cabia a ele a responsabilidade pelo infortinio, mesmo
sem ter concorrido com culpa para o acidente, atribuindo-se o pagamento de
indenizacdo ao obreiro.

Ainda na Inglaterra, foi instituido, em 1907, o sistema de assisténcia a
velhice e a vitimas de acidentes de trabalho.

Em 1908, o Old Age Pensions Act concedeu pensdes a maiores de setenta
anos, independentemente de contribuicdes. Tal pensao era devida aos que fossem
very old, very poor and very respectable (esse ultimo significava a auséncia de
antecedentes criminais nos prévios vinte anos).>!

Em 1911, foi estabelecido o Nacional Insurance Act, determinando a
aplicacdo de um sistema compulsério de contribuicGes sociais, que ficavam a cargo
do empregador, do empregado e do Estado.>?

Ao depois, os problemas advindos da Primeira Grande Guerra e dos anos da
Grande Depressao na Inglaterra forcaram a aprovacao de outras medidas
legislativas no sentido de regular as indenizacdes por acidente de trabalho, o
seguro-salde, e as pensOes para invalidos de guerra, civis invalidos, viuvas e
orfaos.

A administracdo de cada medida era atribuida a um departamento
governamental, fazendo com que se criasse um “agregado caodtico e conflitante de
regulamentos, que perdurou até o século XX, sob a denominacdo genérica de '‘Poor
Law™ >3

Foi na vigéncia dessa legislacdo previdenciaria e assistenciaria que, em
meados do século XX, desenvolveram-se os estudos de Willian Beveridge, que
resultaram no importante Beveridge Report.

4.2, As Declaragdes de Direitos e a Revolugao Francesa

48 GONCALVEZ, N.L, Novo Beneficio da Previdéncia Social, IBRASA, Séo Paulo, 1976, p.
16-17.

4 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 759.

50 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 759.

51 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 759.

52 MARTINS, S.P. Direito da Seguridade Social. Saraiva Jur, Sao Paulo, 2020, p. 28.

53 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 759.
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Na Idade Moderna surgiram sucessivas declaracdes de direitos
fundamentais, que asseguravam a liberdade do homem em face do Estado.

A primeira delas foi a Declaracdo dos Direitos do Bom Povo de Virginia, uma
das treze col6nias da América, em 12.06.1776. Esse evento de grande importancia
ocorreu antes da Declaragdo de Independéncia dos EUA, em 04.07.1776, que
reconhece igualmente os direitos fundamentais em favor do Homem, inspirada nas
teorias de Locke, Rousseau e Montesquieu.

A Constituicdo dos EUA, aprovada na Convencdao de Filadélfia, em
17.09.1787, ndo continha uma declaracao de direitos fundamentais, e sua entrada
em vigor dependia da ratificacdo de pelo menos nove dos treze Estados
independentes.

Ocorre que alguns Estados, que passariam a constituir um Estado Federal,
condicionaram sua adesdo a esse pacto a introducdo de uma Carta de Direitos, em
gue se garantissem os direitos fundamentais. Assim, em 05.12.1791, foram
ratificadas as dez primeiras emendas a Constituicdo Americana, acrescidas de
outras emendas, até 1975, configurando assim o Bill of Rights, no qual estdo
assegurados varios direitos do Homem.

As declaragbes americanas influenciaram o suceder dos fatos na Franca.
Pouco tempo depois, ja no contexto do individualismo filoséfico e politico do final do
século XVIII, irrompe a insurreicdo do terceiro Estado na Franca, tendo como um
dos objetivos fundamentais a protecdo de certos direitos individuais, maxime a
liberdade, em face do arbitrio dos governantes.

Ambas as revolugdes, americana e francesa, na reformulacao institucional
que a elas se seguiu, visavam a uma primeira meta bastante significativa:
estabelecer o “governo de leis e ndo de homens”,>* preferéncia que deriva das
ideias de Aristoteles.

Surgiria entao o Estado de Direito.

Para alguns, o advento da Revolugdo Francesa é inegavelmente de grande
importancia para a Seguridade Social, pois, a partir da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789, a atuacao do Estado no amparo ao necessitado
teria passado a ser vista como uma divida da sociedade, em contrapartida a um
direito do cidadao.

A Constituicdo de 1791 previa a organizacdo de um sistema de assisténcia a
criangas abandonadas e pobres doentes e a possibilidade de facilitar o trabalho aos
pobres aptos, que ndo puderam procura-lo por si mesmos.

Mais tarde, o art. 21 da Declaracdo de 23 de junho de 1793 estabeleceu:
“Lés secours publics sont une dette sacreé. La sociéte doit la subsistence aux
citoyens malheurex, soit en leur precurant da travail, soit en assurant les moyens
d’existence a ceux qui sont hors d’état de travailler”.>>

Pedro Vidal Neto reconhece que essa legislacao influenciou doutrinas sociais
que, “somadas ao reconhecimento das limitacbes da assisténcia privada, levaram
todos os Estados a organizar mecanismos de assisténcia publica”.>®

Segundo Feij6 Coimbra, uma vez reconhecido o direito a protegdo pela
legislacao, a Revolucdo Francesa teria instaurado a era da seguridade social, pois o
homem passou a contar com o direito de ser amparado pelo Estado em todas as
situagdes de necessidade, derivadas do risco social.®?

54 FERREIRA FILHO, M.G. Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p.
01.

55 Tradugdo nossa: “A sociedade esta obrigada a prover para a subsisténcia dos cidaddos
desfavorecidos, seja procurando trabalho, seja assegurando meios de existéncia aos que ndo
se encontram em situagao de poder trabalhar”.

56 VIDAL NETO, P. Natureza Juridica da Seguridade Social, Tese de concurso para
Professor Titular - Universidade de Sao Paulo, 1993, S&o Paulo, p. 17.

57 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 05.
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Essa ndo ¢, contudo, opinido pacifica entre os estudiosos, porque a
Revolugado Francesa exerceu enorme influéncia para o nascimento do Estado liberal,
essencialmente diverso do Estado social.

Marcos Orione Gongalves Correia e Erica Paula Bacha Correia apresentaram
objecdes a interpretagdo de Feijo Coimbra, in verbis:

Alids, deve-se aqui discordar dos que entendem que a
Declaragdao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
fruto, em 1789, da Revolugao Francesa, tenha insculpido,
dentre os seus preceitos, ‘a pedra fundamental da moderna
seguridade social’. Essa afirmacdo deve ser, a despeito da
redagdo da declaragdo, vista com reservas. Afinal, icone do
liberalismo, a Revolugdo Francesa, ao buscar o afastamento
do Estado e a afirmacao da liberdade individual, certamente
nao tinha dentre os seus objetivos a futura instauragdao de
um sistema de seguridade social.>®

Ocorre que, posto que a Revolucdo Francesa nao tenha tido como escopo
instaurar um sistema de seguridade social - por objetivar precipuamente a
liberdade individual, a autonomia da vontade, como corolario do liberalismo,
tomando a liberdade como garantia dos direitos civis do cidaddo, sem tocar a
guestdo dos direitos sociais - é inegavel que, ao transformar a politica, a economia
e as proprias conviccoes filoséficas da humanidade, lancou “a pedra angular do que
viria a ser, no futuro, o edificio da seguridade social”.>®

Uma das grandes conquistas dos franceses foi a isonomia, proclamada no
art. 1°, onde se afirma: “Os homens nascem iguais e permanecem livres e iguais
em direitos”, e no art. 6°, segundo o qual a lei deve ser a mesma para todos.

Outra contribuicdo da Revolugao Francesa para a seguridade social foi a
introdugdo da constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, uma vez que o art.
16 da Declaracdo Francesa de Direitos do Homem e do Cidaddo ja estabelecia a
condicdo de existéncia de uma constituicdo escrita que assegurasse os direitos
fundamentais, de modo que a consagracdao desses direitos, com status
constitucional, passou a ser um dos objetivos centrais do constitucionalismo.

5. Idade Contemporinea

Também pode ser citada, como instituicdo que trouxe subsidios a evolugao
historica, mormente no tocante a Previdéncia Social, a Caixa Econémica, que
substituiu as pequenas economias em depdsitos individuais, com permissdao de
retiradas mensais. A primeira Caixa EconOmica foi organizada em Hamburgo, na
Alemanha, em 1778, sendo posteriormente instituida na Inglaterra e nos Estados
Unidos, em 1816.6°

Outra contribuicdo muito importante foi a criagdo das cooperativas, oriundas
da experiéncia do industrial Robert Owen. Em 21 de dezembro de 1844, 28
tecelGes, dentre eles antigos empregados desse empresario, fundaram a
Cooperativa dos Probos Pioneiros de Rochdale, marcando o inicio do movimento
cooperativista em todo o mundo.®?

58 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 04.

59 BALERA, W. “Introdugdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introdugédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 29.

60 SIMOES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 76. Cf.
CORREIA, E.P.B; CORREIA, M.O.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo 203,
Inciso V, da Constituicdo Social”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI. LTr, outubro de
1996, p. 03.

61 SIMOES, A. Principios de Seguranca Social, Saraiva, Sdo Paulo, 1967, p. 76.
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Durante o século XIX, na época do Liberalismo, houve o predominio de uma
“democracia sobretudo politica”.%2 O Estado ndo haveria de intervir na economia,
mas sim deixar o mercado® regular as relagbes econdmicas, ao mesmo tempo em
que o individuo deveria ter liberdade civil e politica.

5.1. A questao social

Ao mesmo tempo em que avancava o liberalismo politico e econémico,
deteriorou-se o quadro social (nos estados mais desenvolvidos da Europa ocidental
e nos Estados Unidos).

A questdo social (ou a /uta de classes, como preferem os marxistas) é uma
expressdo que retrata a situacao da classe trabalhadora naquele momento especial
do desenvolvimento do capitalismo, na Inglaterra, na Franga, nos estados que
posteriormente formariam a Alemanha e, um pouco depois, nos Estados Unidos.®*

Nas palavras de Gisalio Cerqueira Filho:

(...) questao social, no sentido universal do termo,
quer significar o conjunto de problemas politicos, sociais e
econdmicos que o surgimento da classe operaria impds ao
mundo no curso da constituicdo da sociedade capitalista.
Assim, a ‘questdo social’ estd fundamentalmente vinculada
ao conflito entre capital e trabalho .%°

Em curto intervalo de tempo, diante da lei da oferta e da procura, ao mesmo
tempo em que o liberalismo econdmico propiciou a formagdo de uma riqueza jamais
vista, mas concentrada nas mdos de poucos, criou-se na Europa um verdadeiro
mercado de trabalho humano, o que impunha aos operarios e a suas familias
precarias condicdes de vida.

Os operarios eram obrigados a trabalhar até 16 horas por dia, em ambientes
insalubres, em minas, percebendo saldrios de fome; mulheres e criancas eram
submetidas a trabalhos incompativeis com sua idade e sexo; e havia total auséncia
de protecgao contra riscos de enfermidade, invalidez ou velhice.

Todas essas mazelas eram aceitas e justificadas pela concepcao dominante
do capitalismo liberal, em nome da ordem decorrente da liberdade de mercado.®®

Nao obstante, o Estado Liberal ndo conseguia meios de efetivar praticas
anteriores, de forma a substituir a assisténcia e a previdéncia postas em pratica
pelas abolidas corporagbes de oficio e grémios organizados pelo cristianismo
através dos séculos.®’

Em 1848, na Revolucdo em Paris, foi elaborada uma Constituicdo que
atribuiu ao trabalhador, pela primeira vez, o direito ao trabalho,® antecipando a
futura sistematizacdo dos direitos sociais nas constituicdes dos diversos paises no
século XX,

62 BASTOS, C.B; MARTINS, I.G. Comentdrios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, Sao Paulo, 2000, p. 419.

63 O conceito de mercado ndo é juridico, mas oriundo da economia. Neste trabalho, toda
vez que tal palavra for empregada nesse trabalho, terd o sentido de “conjunto de atividades
mercantis de certa regido ou de determinada localidade”. Cf. DINIZ, M.H, Dicionario Juridico,
Saraiva, Sdo Paulo, 1998, vol. III, p. 254-255.

64 FERREIRA FILHO, M.G. Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p.
42,

65 MESTRINER, Maria Luiza, O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social, Cortez
Editora, Sao Paulo, 2001, p. 30-31.

66 MONTORO, A.F. Cem Anos da 'Rerum Novarum’: Presenca Humanista, Presenca Crist4.
In: Revista Faculdade de Direito da PUC/SP, n. I. PUC/SP, Sdo Paulo, 1999, p. 21.

67 MONTORO, A.F. Cem Anos da 'Rerum Novarum’: Presenca Humanista, Presenca Crist4.
In: Revista Faculdade de Direito da PUC/SP, n. I. Sdo Paulo: PUC/SP, 1999, p. 04.

68 SILVA, J.A. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, Sdo Paulo, 2002, p. 161.
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Paulatinamente, foi sendo plantada a ideia de que o Estado deveria intervir
na distribuicdao de renda, no sistema da livre economia, ao mesmo tempo em que
ficava assegurada a liberdade individual.

Também em 1848, Marx e Engels publicaram o Manifesto Comunista,
documento politico importante na critica socialista ao regime liberal-burgués. “A
histéria de toda a sociedade até agora existente é a histéria de Iutas de
classes”,®® panfletaram esses filésofos, segundo os quais a pobreza da época
decorreria da exploracao do proletariado pela burguesia.

Como todas as religides, o marxismo anunciava a revanche dos humildes e
despossuidos, situando o reino de Deus sobre a terra, oferecendo-o aos humildes,
com a ajuda e poder da ciéncia. Como lembra Francisco de Ferrari, o marxismo
converteu-se na doutrina mais seguida pelas massas.”°

Os socialistas passaram a submeter a criticas as concepgodes abstratas da
liberdade e da igualdade formal do homem, porque a despeito de afirmadas em
textos legais, ndo resolviam a questdao da injusta reparticdo da riqueza, permitindo
gue proliferasse a miséria da classe operaria, ao mesmo tempo que propiciava o
enriquecimento de poucos, da burguesia.

Sobre a relacdo da doutrina socialista com a seguridade social, Francisco de
Ferrari afirmou:

Em otros términos: si el socialismo es um movimiento
que tiende a poner fin al caos de la actual economia de
mercado y desea organizar los cambios y la produccion
teniendo em cuenta fundamentalmente al hombre, y si, a su
vez, la seguridad social no es otra cosa que una inmensa
redistribucion de todos los ingresos de la nacion, puede
concluirse que en la doctrina de la seguridad social hay mas
ideas de la concepcién materiamista de la historia que
dogmas de la escuela liberal, y que por todo lo que
acabamos de exponer, podriamos presentar la seguridad
social como el socialismo de los hombres que no quieren
perder la liberdad.”?

O movimento socialista apontava para uma nova concepgao da sociedade e
do Estado, com preocupacgao de distribuir a riqueza, o que contribuiu para o
aparecimento de outras correntes e outros documentos, como as Enciclicas Papais.

5.2. A doutrina social da igreja e o principio da subsidiariedade

No final do século XIX, vigorava na Europa o caos social, devido a
exploracdo degradante da mao-de-obra dos operarios. Isso propiciava grande
concentracdo de riqueza nas maos dos detentores do capital, que utilizavam da
nao-intervengao do Estado no processo produtivo para aumentar seus lucros.

Dentre os que vieram juntar-se aos que apregoavam uma acgao estatal em
favor dos humildes e dos trabalhadores explorados, alinhou-se a Igreja Catdlica,
que apoiou um movimento reformista edificando a Doutrina Social da Igreja.

Ledo XIII, preocupado com a condicdo dos operarios, editou em Roma a
Enciclica Rerum Novarum, em 15 de maio de 1891. A Enciclica tratava do trabalho

69 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich, Manifesto do Partido Comunista, L&PM, Porto Alegre,
2001, p. 59.
70 FERRARI, F. Los Principios de la Seguridad Social. Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1972, p. 13.
71 FERRARI, F. Los Principios de la Seguridad Social. Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1972, p. 23.
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humano e o Papa constatou a gravidade da afronta a dignidade humana nos pactos
laborais, quando os operarios trabalhavam “em situacdo de servigos e indigéncia”.”?
O Papa afirmou:
(...) porque a classe dos ricos se defende por seus
proprios meios e necessita menos da tutela publica; mas o
pobre povo, baldo de riquezas que o ampare, esta
peculiarmente confiado a protecdao do Estado.”?

No capitulo Incrementa Rarionum Socialium et Progressus Vitae Socialis, a
Enciclica enfrentou a questao do intervencionismo do Estado, e consagrou o dever
deste na protecdo de todos os cidadaos, sobretudo os fracos, quando Sua
Santidade asseverou:

Assim como por todos estes meios o Estado pode
tornar-se Util as diversas classes, pode igualmente melhorar
muitissimo a sorte da classe operaria e isto em todo o rigor
do seu direito e sem ter a temer a censura da ingeréncia
indébita, pois que, em virtude mesmo do seu oficio, o Estado
deve servir ao interesse comum. E é evidente que, quanto
mais se multiplicarem as vantagens resultantes desta acdo
de ordem geral, tanto menos necessitados havera de
recorrer a outros expedientes para remediar a condicdo dos
trabalhadores.”*

Nota-se que o Papa Ledo XIII levantou a voz contra a violéncia e a injustica,
afirmando que, acima de quaisquer convengdes, ha uma lei de justica natural, e se
o trabalhador, constrangido pela necessidade, aceita condigdes duras, sofre uma
violéncia contra a qual a justica protesta.

A Doutrina Social da Igreja exerceu grande influéncia no pensamento
ocidental, retomando a tese do bem comum, de Sdo Tomas de Aquino, além da
doutrina classica do direito natural, sem embargo de enfatizar a dignidade no
trabalho e do trabalhador.”>

No século XX, a Doutrina Social da Igreja considerou o aspecto da
Seguridade Social em varias manifestacées. O Papa Pio XI, na Divina Redemptoris,
publicada em 1937, preconizou que se deve evitar o pauperismo internacional, com
a tomada de medidas como seguros publicos e privados para enfrentar a velhice, a
enfermidade ou o desemprego.”®

Na Enciclica Quadragésimo Anno, de 1931, da lavra do Papa Pio XI, a Igreja
catdlica também condena as dificeis condicGes para o trabalhador, criticando o
individualismo e o coletivismo, e apregoando que o Estado deve ser o “gestor do
bem comum”.”?

Na Enciclica Mater et Magistra, o Papa Jodo XXIII, em 1961, conceitua a
Seguridade Social com finalidade humana e perspectiva social. Ao mesmo tempo, a
Seguridade Social é vista como um meio de agdo social e um “objetivo capital do
Estado e da sociedade”, pois “trata de preservar a integridade fisico-biolégica do
homem, sua seguranca econémica e sua integridade moral”.”8

17

72 BALERA, W. “Centenarias Situacées e Novidade da ‘Rerum Novarum’”, Revista da
Previdéncia Social, n. CXXX, LTr, setembro de 1991, p. 542.

73 BALERA, W. “Centenarias Situacées e Novidade da ‘Rerum Novarum’”, Revista da
Previdéncia Social, n. CXXX, LTr, setembro de 1991, p. 542.

74 BALERA, W. “Centenarias Situacées e Novidade da ‘Rerum Novarum’”, Revista da
Previdéncia Social, n. CXXX, LTr, setembro de 1991, p. 542.

75> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, S&o
Paulo, 1999, p. 45.

76 RUPRECHT, A. 1., Direito da Seguridade Social, LTr, Sdo Paulo, 1996, p. 45.

77 RUPRECHT, A. 1., Direito da Seguridade Social, LTr, Sdo Paulo, 1996, p. 45.

78 RUPRECHT, A. 1., Direito da Seguridade Social, LTr, Sdo Paulo, 1996, p. 45.
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Na Pacem in Terris, de 1961, sustenta que as pessoas tém o direito de ser
amparadas em caso de doenga, velhice, invalidez, desemprego ou outros casos de
privacdo dos meios de subsisténcia, reclamando dos poderes publicos “todo um
sistema de seguros e de previdéncia, a fim de que ndo lhes venha a faltar o
necessario para uma vida digna em caso de infortunio ou agravamento de encargos
familiares”.”®

O Papa Paulo VI, na Enciclica Populorum Progressio, apregoa a necessidade
de desenvolvimento completo dos homens, mercé da solidariedade e da justica
social.80

Mais recentemente, o Papa Jodo Paulo II também fixou posicdo nessa
questdo, ao pregar, na Carta Enciclica Laborem Exercens, de 1981, que é preciso
valorizar o trabalho humano para construir-se uma sociedade mais justa: “O
trabalho humano é uma chave, provavelmente a chave essencial de toda a questdo
social, se nds procurarmos vé-la sob o ponto de vista do bem do homem” (ponto
3).8t

Noutro foco, a Doutrina Social da Igreja é baseada no principio da
subsidiariedade, bem sintetizado por Wagner Balera, da seguinte forma:

O Estado é, sobretudo, o guardido dos direitos e
garantias dos individuos. Cumpre-lhe, assinala Ledo XIII,
agir em favor dos fracos e dos indigentes exigindo que
sejam, por todos respeitados os direitos dos pequenos. Mas,
segundo o principio da subsidiariedade - que é nogao
fundamental para a compreensdo do conteiddo da doutrina
social cristd - o Estado ndo deve sobrepor-se aos individuos
€ aos grupos sociais na conducgdo do interesse coletivo. Ha de
se configurar uma permanente simbiose entre o Estado e a
sociedade, de tal sorte que ao primeiro nao cabe destruir,
nem muito menos exaurir a dindmica da vida social I (é o
magistério de Pio XI, na Enciclica comemorativa dos
quarenta anos da ‘Rerum Novarum’, a ‘Quadragésimo Anno’,
pontos 79-80).82

Esse o conteldo da intervencdo do Estado no trato da questdo social,
preconizado pela Igreja.

Para amenizar a grave questdo social, e também para impedir que o
socialismo vingasse, muitos paises passaram a adotar providéncias de cunho social,
visando a melhoria das condigdes de vida da populagao, principalmente a operaria.

5.3. Crise do Estado liberal e intervencionismo

Inegavel que foi sob a tendéncia dominante do pensamento liberal, na
politica e na economia, que se formou o Estado Moderno. Mas o Estado liberal, que
vigorou no fim do século XVIII e no século XIX, saiu de cena para nela entrar o
Estado intervencionista.

Ja na primeira metade do século XIX, a concepcdao da economia liberal era
posta em xeque, porque ja ndo mais se consideravam, como causa Unica da aflicao
dos necessitados, os seus insucessos profissionais ou imprevidéncias, nem produto
apenas de sua manifestagcdo de vontade ou consequéncia das adversidades com
que se confrontassem.83

79 RUPRECHT, A. 1., Direito da Seguridade Social, LTr, Sdo Paulo, 1996, p. 46.

80 RUPRECHT, A. 1., Direito da Seguridade Social, LTr, Sdo Paulo, 1996, p. 46.

81 Cf. BALERA, W. “Introdugdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introducgédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 43.

82 BALERA, W. "Centenarias situacbes e Novidade da ‘Rerum Novarum'”, Revista da
Previdéncia Social, n. CXXX, LTr, setembro de 1991, p. 545.

83 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 08.
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O século XIX ja assistira aos primeiros golpes: Karl Marx langa as bases
tedricas que vao embasar o movimento obreiro. No século XX, o Estado liberal
perde seu primado, em primeiro lugar pela Revolugdo Bolchevique na Russia e em
segundo pela gradativa adogdao de politicas intervencionistas por varios paises
europeus e pelos EUA.

Oportunas sao as ponderacdes de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins:

Entre esses dois extremos, que de resto nunca se
concretizaram de forma absoluta, é que vao se posicionar os
diversos Estados do século XX. Mesmo sem jamais ter se
realizado plenamente, o Estado liberal foi o verdadeiro
propulsor da civilizagdo moderna. A ele deve-se a estrondosa
revolugdo produzida na tecnologia e o engrandecimento sem
par na histéria da quantidade de bens produzidos. Foi,
portanto, sob as leis de mercado que se deu o mais
formidavel surto econdmico de todos os tempos.8*

Foi pelas leis do mercado, porém, que se criaram as grandes desigualdades
sociais, que sempre existiram, mas tornaram-se cada vez mais intoleraveis a
medida que a prépria tecnologia vinha-se desenvolvendo.

Com o advento da Primeira Grande Guerra, observou-se macica intervencgao
do Estado, tanto na producao (industria bélica), como na distribuicdo (géneros
alimenticios e sanitarios).®

Nos anos 20, a grande crise econdmica, que resultou na quebra da Bolsa de
Nova Iorque, em 1929, teve reflexos em todo o mundo. Isso confirmou a
necessidade de o Estado intervir na ordem econbmica, “procurando conciliar essa
intervencdo com um progresso no setor do seguro social”, na observacao de Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins.86

As voltas com a grave recessdo econdmica, Roosevelt foi obrigado a
reconhecer o papel fundamental do Estado no mundo econ6mico, abandonando,
sob a orientagdo de John Maynard Keynes, os ideais liberais tradicionais. Keynes,
apesar de liberal em politica, era partidario da economia administrada, confiando
nos beneficios da acdo planificadora dos 6rgdos estatais.?”

Se os EUA conseguiram manter a democracia a maneira de Keynes, 0s
paises europeus conseguiram evitar a implantagdo do comunismo ao optar por
regimes autoritdrios, como na Alemanha e na Italia, ou insistindo na chamada
social democracia, uma terceira via entre o comunismo e o liberalismo.88

O aparecimento do Estado intervencionista contribuiu para o
desenvolvimento da seguridade social, uma vez que implicou a atuacdao do Estado
na economia e, de carona, também no meio social, para minimizar as
desigualdades por meio de legislagao social protetiva, precursora do Welfare State.

5.4. O surgimento do seguro social na Europa

8¢  BASTOS, C.B; MARTINS, I.G. Comentdrios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VII, Saraiva, Sao Paulo, 1990, p. 04.

85  REGONINI, G., “Estado do bem-estar’, VV.AA. (FERREIRA, ]. coord.), Diciondrio de
Politica, vol. 1, tradugdo de Carmen C. Variale et al, UnB, Brasilia, 1998, p. 416.

86 BASTOS, C.B; MARTINS, I.G. Comentéarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, Sao Paulo, 2000, p. 420.

87 REALE, M. O Estado Democratico de Direito e o Conflito das Ideologias, Saraiva, Sdo
Paulo, 1998, p. 29-30.

88  REALE, M. O Estado Democratico de Direito e o Conflito das Ideologias, Saraiva, Sdo
Paulo, 1998, p. 31.
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A intranquilidade social ameacava a estabilidade politica do império alemao.
Para combater tanto o socialismo quanto o liberalismo, Bismark tomou algumas
providéncias.

A Lei do Seguro-Doencga, fruto do programa social proposto por Otto von
Bismark, aprovada em 15 de junho de 1883, na Alemanha, é a primeira norma
previdenciaria do mundo.® A Lei decorreu de projeto desenvolvido pelo Chanceler
de Ferro para substituir a limitada assisténcia publica vigente na Alemanha de
entdo. Foi instituido o seguro-doenca, custeado por contribuicGes dos empregados,
empregadores e do Estado.

Em 06 de julho de 1884, ainda naquele Império, foi instituido o seguro
contra acidentes de trabalho, custeado por contribuicdes dos empregadores, pelo
qual se dispensava o obreiro de provar a culpa do patrdao para receber a
indenizagdo decorrente resultante desse evento. Em 1889, institui-se o seguro
invalidez-velhice custeado pelos trabalhadores, empregadores e Estado.

Salienta Aguinaldo Sim0es que, a partir do VIII Congresso Internacional de
Seguro Social, realizado em Roma de 12 a 16 de outubro de 1908, todos
convenceram-se do malogro do seguro social voluntario. Com o passar do tempo,
também os liberalistas tiveram de aderir ao seguro social obrigatério do tipo
alemao.

Em 1911, na Alemanha, foi implementado o seguro social para os
empregados (assim chamados por ndo serem operarios) e toda a legislagdo sobre
previdéncia social foi consolidada no Regulamento de Seguro do Reich. No tocante
as pessoas ndo-seguradas, as instituicdes de assisténcia e de previdéncia, publicas
e particulares, religiosas, de caridade, e de beneficéncia continuaram a desenvolver
suas atividades paralelamente a instituicdo do seguro social.®®

Entrementes, embora pudessem ser constatados o sucesso da instituicao do
seguro social e os resultados positivos de sua pratica no campo da Previdéncia
Social, no campo da assisténcia social ainda ndo havia sido encontrada a férmula
que solucionasse os sérios problemas advindos da doenca e da miséria, excluidas
do campo de atuacdao do seguro social, ja que este demandava contribuicdo dos
seus segurados.®!

Nos anos 20 e 30, desenvolve-se uma democracia com ambigdes também no
campo econdmico e social, mesmo porque a Primeira Grande Guerra causara um
efeito devastador em varios paises europeus, deixando grande parte da populagdo
em estado de miséria.

Naturalmente, nos paises em que vigorava o liberalismo econdomico,
presente a aversdao a qualquer espécie de intervencdao estatal nas atividades
privadas, a implantacao do sistema do seguro social foi recebido com demasiada
desconfiancga.

Nada obstante, foi sendo aperfeicoada a ideia de que a livre concorréncia
gerou grande contingente de miseraveis e que tal situacdo colocou em risco a paz
social, ameacando a proépria liberdade do cidadao fragil economicamente.

A partir dai, o Estado passou a intervir na busca de propiciar alguma
correcdo desses excessos. 2

Destarte, partindo da nogdo de que o bem comum ¢é o fim a ser alcangado
pelo Estado, a acdo dos governos ndo mais limitar-se-ia a protecdo dos direitos
civis e politicos, devendo voltar-se também a protecdo de outros direitos,
chamados sociais e econdémicos.

8 BALERA, W. “Introdugdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introducédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 30.

%0  CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.O.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 05.

91 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0O.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 07.

92 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 07.
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5.5. O constitucionalismo social

A questdo social, verificada na segunda metade do século passado e nas
primeiras décadas do século XX, faz emergir a fase de constitucionalismo social, em
que as constituicbes dos varios paises, em varias searas do globo, comecam a
consagrar os direitos sociais, trabalhistas e econdmicos, inclusive direitos
previdenciarios.

Sobre o assunto, observa Wagner Balera que:

Ganhava contornos especificos a definicdo de um
Estado do Bem-Estar (Welfare State), concebido como
entidade apta a assumir a ofensiva contra contingéncias, da
mais extrema gravidade, com que o século XX, desde os
seus albores, haveria de se confrontar.?3

Com efeito, em 1917, no mesmo ano em que eclodiu a Revolugdo Soviética,
surgiu, no México, a primeira constituicdo do mundo que incluiu os novos direitos
sociais e econOmicos em sua Declaragdo de Direitos. Tal constituicdo veio a
imprimir “marcha mais acelerada ao processo cuja gestacdo tivera inicio com
Bismark, trinta anos antes”.®* O art. 123 da Constituicdo, ainda hoje em vigor, com
emendas, é um catalogo de direitos trabalhistas e também de previdéncia social.

Reversamente, a Constituicio Mexicana é considerada por alguns como o
marco consagrador da nova concepcdo dos direitos fundamentais. Porém, no ver de
Manoel Gongalves Ferreira Filho ndo haveria razao para isso, porque a repercussao
imediata foi minima, mesmo na América Latina. Para além disso, essa Constituigdo
apresentaria como novidades maiores o nacionalismo, a reforma agraria e a
hostilidade em relacdo ao poder econdmico e nao propriamente o direito ao
trabalho, mas tdo-s6 um elenco dos direitos do trabalhador. °°

A Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, aprovada em
1918 pelo Terceiro Congresso Panrusso dos Sovietes, e fundada nas teses de Maryx,
Engels e Lénin, em consequéncia da Revolugdo de Outubro de 1917, ndo se limitou
a reconhecer direitos econ6micos e sociais aos trabalhadores. A Declaragdo propoe
uma nova concepcao da sociedade e do Estado, lastreada no socialismo, e também
uma nova concepgao de direito, com vistas a libertar o homem de toda forma de
opressdo.?®

Em 11.08.1919, adveio na Alemanha a Constituicdo de Weimar, que traz
varias disposicoes sobre matéria previdenciaria, além de direitos individuais,
sobretudo em sua Parte II, reservada aos direitos e deveres fundamentais dos
alemaes. Nesse capitulo, varios assuntos sociais foram disciplinados, como a fungao
social da propriedade e a obrigatoriedade da instrugdo escolar. Na ultima sessdo,
cuida da protecdo do trabalho (art. 151) e da previdéncia social (art. 161).

A Constituicdo de Weimar foi promulgada ao final da Primeira Grande
Guerra, época em que a Alemanha passava por sérias dificuldades. Com base nela,
criou-se uma Republica federalista, democratica, liberal e parlamentarista,
composta de varios Estados-membros. A ascensao do Partido Nacional Socialista ao
poder fez com que tal estado de coisas fosse assaz efémero na Alemanha. Nao

%3 BALERA, W. “Introdugdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introdugédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 33.

94  BALERA, W. “Introducdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introdugédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 33.

95 FERREIRA FILHO, M.G. Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p.
46.

%  SILVA, J.A. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 161.
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obstante, “estava assim estabelecido um novo modelo”, como afirma Manoel
Goncgalves Ferreira Filho.?”

Nos demais paises europeus, as medidas de protegcdo sob forma de seguro
social foram sendo implementadas, mas, com raras excegbes, nos outros
continentes somente o foram apds a Primeira Grande Guerra.

O constitucionalismo social objetivou uma superacdo pacifica da questdo
social, abandonando as velhas ideias do individualismo e optando pela adogao do
solidarismo, de modo a influir na edificacdo de um Estado-providéncia, com o fim
de assegurar a cobertura das contingéncias que deram causa a tais problemas
sociais.%®

Ao abordar o constitucionalismo social, Wagner Balera aponta o resultado
mais visivel da Constituigdo de Weimar:

Dali para a frente caberda ao Estado atuar
como agente do desenvolvimento social e, desse lugar
de comando, sobrepor-se ao aleatério das situagoes
concretas. Contando com o auxilio do planejamento -
talvez sua principal arma tatica -, cumpre ao Estado-
providéncia engendrar, num sistema, a segura cobertura das
terriveis contingéncias que deram causa a questdo social.®?

O Estado passou a aceitar, como dever social, a aplicacdo de parcela
substancial da receita tributaria no auxilio aos desamparados, quando sua
manutencdo nao fosse possivel pelo seu proprio esforgo.

As alteracbes nas ordens econOmicas e sociais implicaram alteracdes em
suas ordens juridicas, destinadas a impregnar do solidarismo e do ideal do bem
comum as diferentes disciplinas juridicas. Um dos resultados desse estado de
coisas foi o surgimento de uma ordem juridica de novos conceitos, a qual, nas
palavras de Feijé Coimbra, alargou “os quadros do Direito Publico ou dando as
regras do Direito Privado disposi¢coes limitativas da autonomia da vontade, em
regras ditas de ordem publica (...)".1%0

Nessa atmosfera do constitucionalismo social, varias constituicoes passaram
a incorporar os direitos sociais, inspiradas na Constituicio de Weimar, dentre elas
as dos seguintes paises: Espanha (1931); Chile (1925); Honduras e Venezuela
(1936); El Salvador (1939); Peru e Uruguai (1934); Bolivia (1938); Nicaragua
(1939) e Cuba (1940).

Também digna de nota, nesta fase, é a legislagdo da social-democracia
sueca, que desenvolveu a ideia de prestacdao de um minimo social aos necessitados,
como garantia de renda a pessoa que ndo estivesse inserida no mercado de
trabalho. Esse Estado Social teria aparecido em 1932, garantindo um minimo para
a pessoa pelo fato de alguém “ser cidaddo, de ser membro de um Estado de
Direito”. 10!

A Constituicdo brasileira de 1934 foi bastante influenciada por esse
movimento.

Evaristo de Moraes Filho constata que, dessa fase para ca, passando pela
totalidade das constituicGes surgidas no século XX, de regimes socialistas ou
capitalistas, nenhuma constituicdo deixou de acatar dispositivos proprios de direitos

97 FERREIRA FILHO, M.G. Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p.
49.

9%  Cf. BALERA, W. “Introdugdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introdugédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 34.

99  BALERA, W. “Introducdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introdugédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 34.

100 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 11.
101 FALEIROS, V. “Renda minima: uma avaliagdo”, VV.AA (SPOSATI, A. org), Renda Minima
e Crise Mundial: saida ou agravamento?, Cortez, Sao Paulo, 1997, p. 14.
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sociais, seja consagrando dispositivos de legislacao ordinaria, seja dando-lhes mais
forca, inserindo-os nos textos constitucionais. 102

5.6. O social security act nos EUA

Nos anos 30, os Estados Unidos da Ameérica eram o reduto mais
representativo do liberalismo econémico e social, mas a crise de 1929 veio por em
questao a infalibilidade desse sistema, levando o povo a duvidar da sua capacidade
de reagao.

Na situacdo de crise, o Presidente Roosevelt engendrou uma nova politica, o
New Deal, “que signific6 um canto de cisne del Estado liberal”, nas palavras de José
Manuel Almansa Pastor.103

Em 1935, a aprovagao do Social Security Act ajudou os idosos e estimulou o
consumo, instituindo também o auxilio-desemprego para trabalhadores que
temporariamente ficassem desempregados.

Foi uma encruzilhada histérica, uma vez que foram aprovadas as primeiras
medidas gerais de seguridade social, quando a protecdo social passou a ser
realizada por meio de medidas coexistentes de seguro social, assisténcia social e
prevencgdo. 104

Nao obstante, a Lei de 1935 era um plano de protecao deficiente, pois
excluia os trabalhadores rurais, os autdonomos, os domésticos. Por esse motivo,
teve de ser complementada em 1950.105

O custeio era feito por meio de contribuicdbes das empresas e dos
trabalhadores, além de subvengdes da Unido.

Foi a expressdao Social Security Act que veio dar o nomen iuris a esse
“fenémeno de grandes repercussées”,'°¢ chamado seguridade social.

De fato, o célebre Social Security Act deu origem ao sistema de Seguridade
Social, como forma de “amparo generalizado do cidad&o contra os riscos sociais em
geral”.1%7

A Lei de 1935 foi o grande marco de solidariedade do Estado americano, em
face dos infortlnios sociais, e até hoje estabelece os contornos da seguridade social
norte-americana, que se cingem, em sua maioria, em programas de assisténcia
social, denominada welfare.

Trata-se de um sistema que proporciona prestagdes monetarias ou servicos
especificos, sem que haja contribuicdo prévia, de forma que, para ser beneficiario
do sistema, a pessoa deve possuir renda inferior a determinado patamar, além de
atender a outros requisitos. 198

5.7. O sistema de seguridade social da Nova Zelandia

O famoso sistema neozelandés de Seguridade Social, criado por uma lei de
14 de setembro de 1938, foi durante muito tempo “e/l mds completo de los
conocidos y donde quiza se vislumbra el ideal de la seguridad social”, como enfatiza
José Emanuel Almansa Pastor.1%?

A referida lei surpreendeu o mundo e substituiu um prévio sistema de
sociedade de seguros mutuos de carater privado por um sistema assistencial

102 MORAES FILHO, Evaristo de. A Ordem Social num Novo Texto Constitucional. LTr, Sdo
Paulo, 1986, p. 12.

103 PASTOR, J.M.P. Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1977, vol. I, p. 97.

104 PASTOR, J.M.P. Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1977, vol. I, p. 98.

105 PASTOR, J.M.P. Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1977, vol. I, p. 97.

106  BALERA, W. “Introducdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introducédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 35.

107 COIMBRA, F. Direito Previdenciario Brasileiro, Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1997, p. 11.
108 FARIAS, P.). A Seguridade Social Americana: Uma Visdo Informativa e Critica, en
Revista de Previdéncia Social, n. CXCVIII, LTr, maio de 1997, Sdo Paulo, p. 454.

109 PASTOR, J.M.P. Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1977, vol. I, p. 98.
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completo, baseado no ideal de solidariedade mais avancado, segundo o qual todo
individuo teria protecdo como membro da coletividade e em igualdade de
condigcOes, sem qualquer discriminagao.

A principal caracteristica desse sistema foi haver “estendido sua cobertura a
generalidade da populacdo e a todos os riscos sociais, mediante custeio proveniente
do imposto sobre a renda”. 10

Em verdade, desde 1898 foram sendo editadas sucessivas leis no campo da
assisténcia publica, que foram aperfeicoadas e unificadas a partir de 1936, no
governo trabalhista de M. J. Savage.

Em 14.09.1938, aprovou-se o Social Security Act, que entrou em vigor em
01/04/1939.111

Foram protegidas todas as necessidades sociais provenientes de doenga,
velhice, invalidez, morte, desemprego, abandono do lar conjugal, fatos de guerra,
manutencdo dos filhos, assisténcia médica, maternidade e qualquer outra que
pudesse se apresentar.

O custeio era feito por tributos que incidiam sobre varias situagles,
“materializando una redistribucion solidaria a través de elevados impuestos sobre la
renta”.112

E preciso enfatizar, com Venturi, que o grande avanco do programa de
seguridade social neozelandés ocorreu porque também incluiu, na protecdo social

(...) consecuencias dafiosas de contingéncias no
previstas en la ley o de contingéncias previstas pero para las
gue, como consecuencia de la falta de algun requisito en la
persona de la victima, la ley no permitiria proporcionar las
prestaciones. 13

Ai foi dado o primeiro grande passo rumo a universalidade da seguridade
social, tendo sido o Social Security Atc neozelandés considerado o que: “mais
amplamente realiza os principios da Seguridade Social”’, no qual “o principio da
universalidade subjetiva e objetiva concretiza-se inteiramente, porquanto a
Seguridade Social alcanga todas as pessoas e todas as necessidades sociais”.**

A legislacdo da Nova Zeldndia - que pela primeira vez na historia criou um
ordenamento juridico adequado a protecdo das mais variadas necessidades -
exerceu profunda influéncia sobre a evolugao legislativa de varios paises.

Pode-se afirmar que criou um sistema de seguridade social puro, lancando
as bases para a criagao, no Brasil, do beneficio da assisténcia social do art. 203, V,
da Constituicdo Federal, dado seu carater ndo contraprestacional.

5.8. O plano Beveridge

A publicacdo do Plano Beveridge de Previdéncia Social, na Inglaterra, em 1
de dezembro de 1942 durante a Segunda Guerra Mundial, instituiu marco
instituidor da presenca do Estado no terreno previdencidrio, consagrando o triunfo
da seguridade social como ¢ hoje concebida.!!®

110 VIDAL NETO, P. “Principios de Seguridade Social”, Revista de Previdéncia Social, n.
CLXXI, LTR, fevereiro de 1995, p. 32.

111 VENTURI, A. Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social. Tradugao: Gregorio
Tudela Cambronero, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, Espafia, 1994, p. 422-
423.

112 PASTOR, J.A.P. Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1977, vol. I, p. 99.

113 VENTURI, A. Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social. Tradugdo: Gregorio
Tudela Cambronero, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, Espafia, 1994, p. 428.
114 VIDAL NETO, P. “Principios de Seguridade Social”, Revista de Previdéncia Social, n.
CLXXI, LTR, fevereiro de 1995, p. 49.

115 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 771.
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Com efeito, o governo britdnico encomendou a Willian Beveridge, Doutor
pela Universidade de Oxford e Diretor do London School of Economics, os
estudos necessadrios a que se equacionasse a questdo social na Inglaterra,
ao que foi apresentado um plano de agdo descrito em relatorios.

Os seis principios fundamentais do Plano Beveridge eram a adequacdo do
lucro, taxa uniforme de contribuicao, unificacdao da responsabilidade administrativa,
compreensao e classificagdo. Compreensao indicava que o sistema deveria prover
todas as necessidades basicas e previsiveis da populacdo. Classificacdo significava
gue o sistema proveria as necessidades de todos os setores da populagao.

O Plano foi elaborado para atacar os cinco grandes gigantes na estrada da
reconstrugdo (necessidade, doenga, ignorancia, caréncia e desemprego), mas,
como ressalta Marcos Orione Gongalves Correia e Erica Paula Barcha Correia, “foi
concebido para atacar as necessidades e prover seguridade diante destas, sem se
esquecer, no entanto, que deveria apenas fazer parte de uma politica mais global
de progresso social”.11®

Sobre os meios de combate a miséria, Beveridge apontou que exigiria
primeiramente um aperfeicoamento do seguro social, com “providéncias contra a
interrupcdo e a perda da produtividade”. Além disso, exigiria “um ajustamento das
rendas, tanto nos periodos de salario como nos de interrupcdo déle, as
necessidades da familia”. Tal ajustamento viria sob a forma de “subsidios para as
criancas” .1’

Por ser um plano de cunho significativamente social, o Plano Beveridge foi
boicotado pelos liberais e sé foi implementado entre 1944 e 1949, quando os
trabalhistas detinham o poder executivo na Inglaterra.!®

Muitas de suas propostas foram aprovadas, como a legislacao sobre
estipéndios familiares (1945), Seguro Social geral e referente a acidentes do
trabalho (1946), Assisténcia Social (1948), Servico Nacional de Saude (1948) etc.;
outras ndo restaram aprovadas (horizontalizacdo das contribuigdes, salario minimo
nacional etc.), inclusive por superveniéncia de problemas econdmicos imprevistos e
mudanga do comportamento social.?

Vale a pena transcrever excertos do abalizado estudo do Report, elaborados
por Mirian Costa Rebollo Cadmera, que condensa os mais importantes principios do
plano: 120

Os temas subjacentes sobre Seguridade Social, como
formulada no Report, podem ser vistos como um amalgama
de principios antigos e novos, acalentados por Beveridge.

Dentre os antigos, devem ser citados:

a) a énfase no seguro contributivo, que datava de
seus tempos de jovem redator do ‘Morning Post’, quando
denunciava o problema dos ‘means test’ - que, como ja
visto, implicavam investigacao sobre os meios financeiros e

116 CORREIA, E.P.B; CORREIA, M.0.G. Curso de Direito da Seguridade Social, Saraiva,
Correa, 2001, p. 08.

117 BEVERIDGE, W. O Plano Beveridge. Relatorio sobre o Seguro Social e Servigos Afins
Apresentado ao Parlamento Britanico em Novembro de 1942, por Ordem de sua Magestade
por Sir William Beveridge. Traducdo: Almir e Andrade. Rio de Janeiro: Livraria José Oympio,
p. 13.

118 CORREIA, E.P.B; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI. LTr, outubro
de 1996, p. 10.

119 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 772-773.

120 BEVERIDGE, W. O Plano Beveridge. Relatorio sobre o Seguro Social e Servigos Afins
Apresentado ao Parlamento Britdnico em Novembro de 1942, por Ordem de sua Magestade
por Sir William Beveridge. Tradugdo: Almir e Andrade. Rio de Janeiro: Livraria José Oympio,
p. 165-166 e 170-172. Cf. CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social
Britanica”, Revista de Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 770-771.
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sobre o comportamento dos requerentes - e de todas as
formas de assisténcia financeira que estigmatizassem os
beneficiarios, por violarem sua intimidade e vida privada;

b) sua proposta pela manutencdao do papel ativo
desempenhado pelas entidades mutualistas pode ser vista
como reflexiva da recorrente preocupacdao de toda sua vida
com a ética da poupanga voluntaria complementar, com a
ética da preservacao da responsabilidade individual;

c) integracdo dos diferentes setores encarregados da
administragdo das prestacdes também era ideia que
alimentava (...). Ja dentre o0s novos principios, que
justificaram as ideias mais radicais do Report e que
decorreram da consciéncia da necessidade de reformas
sociais mais profundas, bem como da necessidade de
solidariedade social, incutidas em Beveridge pelos
sofrimentos trazidos pela 22 Guerra Mundial, citem-se:

I - previsdao de que o desemprego deveria e poderia
ser abolido dentro do contexto do sistema politico vigente;

II - a uniformizacdo do Seguro Social para toda a
comunidade e ndo apenas a operarios bracais e outros
trabalhadores cujas receitas estivessem aquém de dado
limite;

III - a proposta de que os beneficios deveriam ser
estabelecidos ao nivel de subsisténcia, nivel esse ndo apenas
referido a possibilidade ou impossibilidade de poupanca
privada complementar, e tampouco correlato ao nivel de
sobrevivéncia fisica, mas sim a nogdo mais ampla de
atendimento as necessidades humanas;

IV - a énfase no atributo do Seguro Social de
mecanismo de redistribuicao de rendas, ndo apenas como
cobertura de riscos e contingéncias, mas como efeito de
promover a realocagdo de recursos de pessoas solteiras a
familias, dos mais aquinhoados aos menos etc.

V - outra importante mudanga, contrastante com o
ideario liberal parcialmente adotado por Beveridge nos anos
30, foi sua tese de que a Seguridade Social ndo deveria ser
encarada como um sistema isolado, mas como parte de um
conjunto de medidas de planificacdo social coordenada, como
parte integrante de um programa mais amplo, que deveria
abranger transporte, habitagdo, educagdo, emprego e salde.

VI - a énfase na coesdo social, mais ética do que
propriamente organica (instituicdes mais individuos mais
Estado), com o objetivo de liberacdo integral de todos, da
desmoralizacdo gerada pela pobreza e a condenacdo do
‘escandalo representado pela miséria material.

Beveridge visava ndo apenas a libertacdo da miséria (freedom from want),

“mas a dar um novo sentido e um novo propdsito a democracia e a promover a
solidariedade nacional”.t?!

Assim, surgiu na Inglaterra o primeiro grande sistema de seguridade social,

o precursor do Welfare State, que serviu de exemplo seguido por varios paises da

Europa.

121 CAMERA, M.C.B. “William Beveridge e a Seguridade Social Britanica”, Revista de
Previdéncia Social, n. CXLII 142, LTr, setembro de 1992, p. 771.
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A via crucis do Plano, que sé foi aprovado pelo Governo dos Trabalhistas,
também evidencia a repulsa do pensamento liberal em relagdo a seguridade
social.1??

5.9. A Organizagao Internacional do Trabalho, a Declaragdo de Filadélfia e
a Convencao n. 102 da OIT

Apds a Primeira Grande Guerra, sucedeu em grande parte do globo a
expansdo do seguro social obrigatério, fato que teve como incentivo a assisténcia
da OIT.1%3

O Tratado de Paz de Versailhes, de 28/06/1919, que p0s termo a Primeira
Grande Guerra e regulou as condigdes de paz entre os aliados e a Alemanha, criou,
na sua Parte XIII, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Foram as reflexdes éticas e econ6micas sobre o custo humano da revolugado
industrial que fizeram surgir a ideia de uma legislagao trabalhista internacional.

A criagdo da OIT para as questdes do trabalho baseou-se em argumentos
humanitarios (condicbes degradantes de muitos trabalhadores), politicos (risco de
conflitos sociais ameacando a paz) e econ6micos (paises que ndo adotassem
condicdes humanas de trabalho seriam um obstaculo para a obtencao de melhores
condicdes em outros paises).

Realizaram-se varias convencgbes, sobre jornada de trabalho, desemprego,
protecdo a maternidade e melhores condicdes de vida de trabalho das mulheres e
criangas.

As seis primeiras Convencbes ocorreram ainda em 1919 e, de |d para c3,
foram 189 Convencodes, a ultima delas versando sobre trabalho decente para as
trabalhadoras e os trabalhadores domésticos. Somente ndo foram acordadas no
periodo da Segunda Guerra Mundial.

A legislacdo da OIT “tem decisiva influéncia na construcdo do arcabouco
juridico da Seguridade Social”, nas palavras e Wagner Balera.!?4

Em 1944, sob os efeitos da Guerra, a Organizacao Internacional do Trabalho
adotou, como anexo de sua Constituicdo, a Declaracdo de Filadélfia, o mais
importante documento produzido em matéria de Seguridade Social,?> que adquiriu
nova dimensdo. A OIT propugnava que, somente com a indispensavel cooperagdo
internacional, a Seguridade Social teria éxito.

Wagner Balera, com base em escrito de Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira,
informa que a Declaragdo de Filadélfia propugnou pela ampliacdo das medidas de
seguro social para provimento de renda basica a todos os necessitados de tal
protecdo, além de cuidados médicos; pela adequada protecao a vida e a saude dos
trabalhadores em todas as ocupacdes; por medidas para protecdo a familia e a
maternidade; pela garantia de adequada nutricdo, moradia e facilidade para
recreacao e cultura.!?®

Essa Declaracao teria antecipado e servido de modelo para a Carta das
Nacdes Unidas e para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Informa
Wagner Balera que ja se antevia, naquele importante documento, o atual fenémeno
da globalizacdo da economia, que exigira adequada resposta social.'?”

122 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 11.

123 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 05.

124 BALERA,W. “Introducdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introducédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 33.

125 BALERA, W. O Direito dos Pobres, Paulinas, Sdo Paulo, 1982, p. 19.

126 BALERA, W. O Direito dos Pobres, Paulinas, Sdo Paulo, 1982, p. 20.

127 BALERA, W. “Introducdo a Seguridade Social”, VV.AA. (MONTEIRO, M.L.G. coord.),
Introducédo ao Direito Previdenciario, LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 37.
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Ao preconizar a ampliacdo do seguro social para propiciar uma renda basica
a todos os necessitados, deu um passo rumo a transicdo do seguro social para o
sistema mais amplo de protecdo social, que é a seguridade social.

A mais importante Convencdo sobre a Seguridade Social é a de n.° 102,
estabelecida na 352 Reunido Anual em Genebra, encerrada em 28/06/1952.128

A Convencao n.° 102, que entrou em vigor em 27/04/1955, conforma a
norma minima da Seguridade Social, norma que estabelece nove prestacdes
basicas de Seguridade Social: assisténcia médica (arts. 7° a 12), prestacoes
monetarias de enfermidade (arts. 13 a 18), prestacGes de desemprego (arts. 19 a
24), prestacbes na velhice (arts. 25 a 30), prestacdoes em caso de acidente de
trabalho e de doenca profissional (arts. 31 a 38), prestacdes familiares (arts. 39 a
45), prestagdes de maternidade (arts. 46 a 52), prestacdes de invalidez (arts. 53 a
58) e prestacbes para as vilvas e filhos do falecido (arts. 59 a 64). A Convencdo
teve a ratificacdo de quarenta paises e o Brasil ndo esteve entre os que a
ratificaram a época, apenas o fazendo em 15 de junho de 2009.

Paul Durant pondera que os principios da Convengdo sdo demasiadamente
gerais € marcam um passo atras em relacao aos trabalhos preparatoérios do projeto
original.t??

A Conferéncia de S3o Francisco, além de instituir a Organizacdo das NacGes
Unidas, outorga novo papel a Organizacdo Internacional do Trabalho, que “passa a
ser plenamente reconhecida como ente tutelar dos direitos fundamentais dos
trabalhadores” 130

Varias convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho trataram de
matéria afeta a Seguridade Social (dentre elas a 17, 24, 35, 37, 38, 39, 40, 123,
128, 130, 134, 157 etc).

5.10. O surgimento do estado de bem-estar social

Ao analisarem o desenvolvimento do Welfare State, alguns estudiosos nao
valorizam tanto as causas econdmicas. D3ao, porém, grande valor as razdes
politicas, como desencadeadoras do fortalecimento das intervencdes assistenciais.
Seriam precisamente o desenvolvimento da democracia - fruto das conquistas dos
direitos civis no século XVIII e dos direitos politicos no século XIX, sobretudo a
conquista do sufragio e o desenvolvimento do direito a instrucdo -, ao lado do
fortalecimento politico das organizagdes operarias, os principais responsaveis pelo
surgimento dessa fase, caracterizada pelo trato do problema dos direitos sociais. 3!

Essa mudangca do perfil do Estado moderno, nos paises ocidentais, foi o
marco do que viria a ser o Estado do Bem-Estar (Welfare State), que pode ser
conceituado, nas palavras de H. L. Wilensky, como “o Estado que garante tipos
minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo, assegurados a todo
cidaddo, ndo como caridade mas como direito politico”.13?

Comumente, sdo empregados sinbnimos para referir-se ao Estado de Bem-
Estar: Welfare State, Estado-providéncia, Estado-previdéncia, Estado Assistencial,
Estado de Bem-Estar Social, Estado social de bem-estar.

128 Cf, TODESCHINI, R, Gestdo da Previdéncia Publica e Fundos de Pensdo, LTr, Sdo Paulo,
2000, p. 26.

129 DURANT, P. La Politica Comtemporanea de Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1991, p. 523.

130 DURANT, P. La Politica Comtemporanea de Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1991.

131 BOBBIO, N; MATTEUCCI, N; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Tradugdo: Carmen C.
Variale et al; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. reg. Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais,
UnB, Brasilia, 1998, p. 417-418.

132 BOBBIO, N; MATTEUCCI, N; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Traducdo: Carmen C.
Variale et al; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. reg. Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais,
UnB, Brasilia, 1998, p. 416.
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Catarina dos Santos Botelho distingue o teor das varias expressdes
utilizadas nesse contexto:

E a Hermann Heller que se deve a expressdo “Estado
social de direito”. Importa, nesta sede e desde logo,
distinguir os conceitos de Welfare State (Wohlfahrtstaat;
Etat-Providence) e social State (Sozialstaat; Etat social), que
se tém vindo a confundir. Assim sendo, enquanto o conceito
de Welfare State se associa a consideracdes historico-
politicas (tais como o New Deal, nos EUA, ou o Estado-
providéncia europeu que sucedeu a II Guerra Mundial), e o
Wohlfahrstaat a uma abordagem de cariz econdmico ou
sociolégico, jd o Estado social é um conceito de indole
normativa, que constitucionaliza as obrigacdes do Estado em
causa em matéria de politica social e econdmica, criando,
assim, um “integrated welfare State”. Em termos concetuais
e para alguma doutrina, o Estado Providéncia &,
inclusivamente, uma forma de “patologia” do Estado social
(...) De um ponto de vista politico, o importante a reter é
que o conceito de Estado social ndo deve ser refém de
nenhuma concecdo ideoldgica ou politica.!33

Via de regra, denotam a ideia de que o Estado intervém de forma
contundente, sobrepondo-se a iniciativa privada, para assegurar o bem-estar da
populacdo, e o faz sem abandonar o modo de produgao capitalista, baseado na
propriedade privada, buscando-se um meio termo entre o0s anseios da classe
trabalhadora e a preservacdo do capitalismo.!34

Destarte, “nota-se a vocacdo da Previdéncia Social para atender a
necessidade de Estados Socialistas ou Social-Democratas”.'3°

Em realidade, coube aos ingleses, nos anos 40, cunhar a expressao Welfare
State para indicar uma espécie de mundo novo, em que queriam viver.

E, afeto a nocdo de Welfare State, difundiu-se a expressdo seguridade social
(social security, correspondente a seguranca social), que, na lingua inglesa,
contrapde-se a ideia de social insurance, o seguro social. 3¢

Com o final da Segunda Guerra Mundial, um dos estragos por ela causados
foi o empobrecimento da populacdo europeia, que ndo contava com capacidade
econOmica para consumir. Tal fato levou a busca de um mecanismo para reverter
essa situagao.

Foi nesse momento, entdao, segundo Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins, que se concretizou, em diversos paises europeus, o sistema de seguridade
social, na condicdo de suporte do welfare state.3”

133 BOTELHO, C.S. Direito sociais em tempo de crise: revisitando as normas constitucionais
programaticas, Almedina, Coimbra, 2015, pp. 97/98 (retiradas notas de rodapé). Sobre a
distincdo entre o Estado de Bem-Estar ou Estado-providéncia, cf. SPOSATI, Aldaiza; FALCAO,
Maria do Carmo; TEIXEIRA, Sbénia Maria Fleury. O Direito dos Desassistidos Sociais. Cortez,
Sdo Paulo, 1999, p. 114-121.

134 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 29.

135 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 11.

136 VIANA, M.L.T.W. A Americanizacdo (Perversa) da Seguridade Social no Brasil:
Estratégias de Bem-Estar e Politicas Publicas, Renan, Sao Paulo, 1998, p. 11.

137 BASTOS, C.B; Martins, 1.G. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, 2000, Sdo Paulo, p. 421.
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O Estado, através da implantagdo desse sistema,
passou a assistir aos seus necessitados, com mais atencdo,
distribuindo melhor a sua renda com o intuito de aumentar o
poder aquisitivo de cada um e, assim, indiretamente,
estimular o consumo. 38

5.11. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional

A préxima fase da evolugdo da seguridade social é pautada por avangos no
plano do Direito Internacional Publico. Inicia-se com a 12 Conferéncia Sul-
Americana de Seguridade Social (1942), passando pela 262 Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Filadélfia, 1944) e pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948).

Pela influéncia do Plano Beveridge, a questdo social passou a ser tratada no
plano internacional, e nesse aspecto apareceram importantes manifestagdes no
plano previdenciario.

O primeiro documento multinacional dessa fase foi a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, em que estd hospedada grande parte dos
direitos individuais e sociais conformados na Declaracao Universal de 1948. Foi
aprovada pela IX Conferéncia Internacional Americana, reunida em Bogota, de 30
de marco a 02 de maio de 1948. Nessa mesma Conferéncia foi aprovada também a
Carta Americana de Garantias Sociais, que elencou os direitos sociais do homem
americano.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pelas Nacgdes
Unidas, em Paris, aos 10 de dezembro de 1948, traduz, num contexto de atribuigdo
isonémica de igualdade, liberdade e dignidade a todos os homens, o ideal do bem-
estar e da justica social.

A Declaragao de 1948 contém trinta artigos, precedidos de um preambulo
com sete considerandos, em que se reconhece solenemente a dignidade da pessoa
humana, como base da liberdade, da justica e da paz.

Os trinta artigos reconhecem os direitos fundamentais do homem e do art.
1° ao art. 21 encontram-se os direitos tradicionalmente proclamados como direitos
e garantias individuais. Do art. 22 até o art. 28, a Declaragdo consubstancia os
direitos sociais.

A declaragao nao ignorou os direitos da seguridade social:

Art. XXII: Todo homem, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esforco
nacional, pela cooperacao internacional e pelo acordo com a
organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.

Art. XXV - (...).

1. Todo homem tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e sua familia saide e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e o0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancia fora de controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou
fora do matrimoénio, gozardo da mesma protegdo social.

138 BASTOS, C.B; Martins, 1.G. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, 2000, Sdo Paulo, p. 421.
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A importancia da Declaragdo salta aos olhos, porque, nas palavras de Dalmo
Dallari:

(...) consagrou trés objetivos fundamentais: a certeza
dos direitos, exigindo que haja uma fixacdo prévia e clara
dos direitos e deveres, para que os individuos possam gozar
dos direitos ou sofrer imposicdes; a seguranca dos direitos,
impondo uma série de normas tendentes a garantir que, em
gualquer circunstancia, os direitos fundamentais serdo
respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que se
procure assegurar a todos os individuos os meios necessarios
a fruicdo desses direitos, ndao se permanecendo no
formalismo cinico e mentiroso da afirmacdo de igualdade de
direitos onde grande parte do povo vive em condigbes sub-
humanas (sem destaques).!3?

A Declaragao de 1948 foi norteadora de varias constituigdes, inclusive a
Constituicdo do Brasil de 1988, que consagrou postulados de solidariedade e
dignidade nos arts. 1° e 3°,140

Também é expressivo o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, aprovado pela Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 16/12/66,
submetido a ratificagdo dos interessados. 4!

A Comunidade Europeia do Carvdao e do Acgo unificou o tratamento
previdenciario para os paises que a compdem. 42

Em grande parte dos paises, foram sendo elaborados e instituidos
programas de Seguridade Social, a medida que os direitos sociais, solenemente
proclamados nas Declaragoes de contelldo mundial, foram sendo transformados em
normas juridicas positivas, uma vez assegurados nas Constituicoes de varios
paises.

6. Problemas do estado de bem-estar social

O Estado do bem-estar entrou num processo de reformulagdo nos paises da
Europa, porque a expansdo dos planos de beneficios sociais teria onerado
sobremaneira os encargos sociais, obrigando o Estado a cobrar contribuicbes que
consumiam parcela crescente da produgdo dos Estados.

A partir dos anos 1960, intensificou-se um movimento de reacao a ele,
denominado neoliberalismo, intensificado a partir da crise do petrdleo da década de
1970.

O movimento de reacdo surgiu, em primeiro lugar, porque nos paises
europeus o Estado era essencialmente fiscalista, ou seja, utilizava-se da tributacao

139 DALLARI, D.A. Elementos de Teoria Geral do Estado, Saraiva, Sdo Paulo, 1987, p. 179.
140 TODESCHINI, R. Gestdo da Previdéncia Publica e Fundos de Pens&o, LTr, Sdo Paulo,
2000, p. 31.

141 Registra José Afonso da Silva que o Brasil somente aderiu ao Pacto em 23/1/92, entrando
em vigor apenas em 24/2/92, concluindo que o retardamento dessa adesdo se deu ao
regime autoritario que regia o pais antes disso (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 165). Cf., também, DALLARI, Dalmo,
A Globalizacdo e seus Efeitos Excludentes: Serdo Respeitados os Direitos Humanos nos
Préximos 50 Anos?, Artchip, Sdo Paulo, 1999, p. 120.

142 MARTINS, S.P. Direito da Seguridade Social. Saraiva Jur, Sdo Paulo, 2020, p. 39.
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(portanto, da compulsoriedade da solidariedade) para promover as melhorias
sociais. Exatamente por isso, obteve a reacdao das classes empresariais.

Por outro lado, o aumento da demanda das necessidades sociais, que nao
puderam ser devidamente cumpridas pelo Estado, fez com que, nos ultimos
tempos, tivesse de enfrentar problemas também com os trabalhadores. Muitos
criticos ainda acusam o Estado de Bem-Estar de desestimular o trabalho.43

Destarte, o modelo do Welfare State, alicercado no solidarismo e
distributivismo igualitario, tornou-se alvo dos que o veem como ofensivo ao
progresso do homem, porque destruiria a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da
concorréncia, da qual depende a prosperidade de todos.

Para além disso, recebia a critica da doutrina socialista, por impedir a
implantagdo do socialismo e permitir a continuidade do capitalismo, que consagra a
exploracao do trabalho pelo capital.

A crise do petrdleo dos anos 1970 aumentou ainda mais o déficit publico em
muitos paises e provocou instabilidade econémica e social. Observam Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins que, a partir dai, operou-se “uma reducdo definitiva
das possibilidades de utilizacdo do Estado do Bem-Estar”,'* obrigando o Estado a
diminuir os gastos com a assisténcia social, propiciando a populagdo planos mais
singelos, “transferindo esse encargo para a sociedade, que a realizaria através de
entidades beneficentes” 14>

Alguns autores, afirmam que a crise do Welfare State tem raizes mais
profundas, concernentes ndo s6 aos momentos de recessdo, mas, principalmente,
relacionadas ao esgotamento do paradigma do trabalho nas sociedades capitalistas.
Segundo Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna:

A sofisticacdo da tecnologia, as alteragcdes na
composicdo da forca de trabalho, a reestruturagdo da nogao
de produtividade, aliadas a mudancas subjetivas, estariam
na base de uma gradativa transformacdao da ‘ética
protestante’ em uma ética ligada ao prazer. Com isso, se
veriam minados os fundamentos do Welfare State (tal como
tem sido concebido, em estrita vinculacgdo com a ideia de
trabalho produtivo e assalariado) (...).146

Os chamados Trinta Anos Gloriosos, que designa os 30 anos
(de 1945 a 1975) chegaram a fim, comprometendo sobremaneira a visdo a respeito
da seguridade social 147

143 CORREIA, E.P.B.; CORREIA, M.0.G. "Estudo a Respeito do Beneficio Previsto no Artigo
203, Inciso V, da Constituicdo Federal”, Revista de Previdéncia Social, n. CXCI, LTr, outubro
de 1996, p. 29.

144 BASTOS, C.R.; MARTINS, 1.G. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, 2000, Sdo Paulo, p. 422.

145 BASTOS, C.R.; MARTINS, 1.G. Comentarios a Constituicdo do Brasil, Comentarios a
ConstituicGdo do Brasil, vol. VIII, Saraiva, 2000, Sdo Paulo, p. 422. No Brasil, essa
transferéncia de responsabilidade do dever de assisténcia a sociedade é abordada por Maria
Luiza Mestriner, com acuidade e baseada em extensa pesquisa. Cf. MESTRINER, M.L., O
Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social, Cortez Editora, Sdo Paulo, 2001.

146 VIANA, M.L.T.W. A Americanizacdo (Perversa) da Seguridade Social no Brasil:
Estratégias de Bem-Estar e Politicas Publicas, Renan, Sdo Paulo, 1998, p. 184.

147 A expressdo teria sido utilizada pela primeira vez pelo demdgrafo francés Jean Fourastié,
em 1979, no livro Les Trente Glorieuses ou la révolution invisible de 1946 a 1975 (Os Trinta
Gloriosos ou a Revolugdo Invisivel 1946-1975). Mas é Thomas Piketty, em seu “O capital no
século XXI” quem, mais recentemente e com grande propriedade, discorre sobre a onda de
otimismo e prosperidade que vigorou nos paises desenvolvidos da Europa, no Canada e no
Japdo, onde foi verificado alto crescimento e reducdo da pobreza, além da insercdo da
populacdo na sociedade de consumo ja existente, na época, nos Estados Unidos da América.
Cf. PIKETTY, T. O Capital no século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle, Editora
Intrinseca Ltda., Rio de Janeiro, 2014, p. 136 e seguintes.
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A desaceleracao do capitalismo, ocorrida a partir dos anos 1980, afetou nao
sO os paises de primeiro mundo, mas principalmente os paises subdesenvolvidos,
com reflexos sociais perversos.

O Welfare State nos paises desenvolvidos e o Estado assistencial nos paises
pobres vém passando por um amplo debate.

Subjacente a transformacgdo desse sistema de protecdo social, emergem
duas grandes tendéncias no seio das relagdes econ6micas e sociais, caracterizando-
se como as grandes tendéncias da sociedade do Século XIX: neoliberalismo e
globalizacao.

7. A globalizagao

Globalizacao pode ser concebida como o processo de integracdo econOmica
decorrente da abertura do comércio mundial, indicando o avango do capitalismo
rumo a reducdo de custos e ao aumento da produtividade, mercé da queda das
barreiras alfandegarias entre os paises e da revolucao tecnoldgica.

Os primeiros passos para a internacionalizacdo da economia mundial foram
dados nos séculos XV e XVI, época em que a expansdo ultramarina dos Estados
europeus possibilitou a conquista de novos mercados. O processo acentuou-se com
a Revolucdo Industrial, do século XVII ao atual. Mas a interdependéncia econdmica
entre os paises passou a ser mais sentida com a crise de 1929, a partir de quando
aumentou o desemprego no mundo e reduziram-se os negdcios até o final da II
Guerra Mundial.

Esse processo decorreu de multiplos fatores conjugados, destacando-se
trés: a) o término do periodo colonialista; b) o fim da Guerra Fria, obrigando as
nacoes a fazerem parcerias voltadas a objetivos econ6micos e nao como
estratégias de defesa nacional ou continental; c) o crescimento das empresas
multinacionais, que passaram a atuar inclusive nas economias anteriormente
fechadas, como China, Cuba e Coréia do Norte. 148

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o0 mundo se organizou, em 1947, em
uma reunido em Bretton Woods e criou trés instituicdoes financeiras: GATT, Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, que deu origem a Organizagao Mundial do Comércio —
OMC; o Fundo Monetario Internacional - FMI, e o Bando Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD. O acordo de Bretton Woods era
eminentemente econdmico, porque sugeria uma taxa de cambio fixa, mas
eventualmente reajustavel.4®

Formaram-se trés grupos depois da II Guerra Mundial: o primeiro era
formado pelos paises da Europa Ocidental, os Estados Unidos e a Inglaterra,
Canada e Japdo, que escolheram uma democracia politica com separagdo de
poderes, partidos politicos que disputavam eleigdes e liberdade de expressao, mais
0 capitalismo.

O segundo, pela Unido Soviética, a China, a Europa Oriental, que foram no
caminho do socialismo, com um sistema centralizado da economia; o terceiro grupo
era formado por paises que escolheram um sistema misto, em que alternavam
periodos de autoritarismo no campo politico, mas dentro do capitalismo, permeado
por uma grande intervencdo estatal na economia, ai sendo incluido o Brasil, a india
e cerca de setenta paises.

Depois da primeira crise do petréleo dos anos setenta, as economias dos
dois ultimos blocos passaram por dificuldades e, em 1980/82, os paises desses
blocos ou pararam de crescer ou entraram em recessao, impondo uma situagdao que

148 BARROS, C.M. "Organizagdo internacional do trabalho e Mercosul”, Revista da Faculdade
de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas de S&o Paulo, v. 13, n. 21, 1999, p. 57.

149 DELFIM NETO, A. A “Globalizagdo e as Economias Nacionais”, Anais do 17° Encontro
Nacional dos Juizes Federais, Ajufe, Brasilia, 2001, p. 23.
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os obrigou a se reunirem e decidirem caminhar no sentido de uma democracia
politica e maior abertura do mercado, com menor intervencdo estatal.

Foi ai que surgiu o Consenso de Washington, que reuniu o Departamento de
Estado dos Estados Unidos, o Ministério das Finangas dos demais paises do G7 e
presidentes dos maiores bancos internacionais. O Consenso era um decalogo, que
preconizava algumas medidas, e sO aqueles paises que executassem o programa
seriam considerados economicamente corretos. >0

O problema ¢é que, independentemente do atendimento ou ndo das
recomendacbes do Consenso de Washington, a globalizacdo surgiu como um
resultado da expansdao do comércio, dos investimentos e da liberdade de
movimentos de capitais.

As novas tecnologias de comunicacdo e processamento de dados
contribuiram enormemente para a expansdo desse processo. Entretanto, o
fendbmeno adquiriu contornos jamais vistos e ganhou dimensdes ainda ndo
devidamente analisadas.

Como reacdo a esse processo mundial, que libertaria os paises dos males do
nacionalismo, surgiram agrupamentos, rumo a integracdo entre paises, como o
Nafta, a Comunidade Europeia e o Bloco informal do Extremo Oriente, além do
Mercosul, com a finalidade de enfrentar os problemas econémicos.

A formacdo de blocos permitiria o aumento da produtividade, o surgimento
de economias de escala, a reducdo de custos, facilidades que levariam a uma maior
competitividade e, consequentemente, a insercdo das economias nacionais no
mundo globalizado.

A competicdo entre as empresas se espalha por todo o mundo, causando a
absorcdo de empresa tradicionais por gigantescos conglomerados transnacionais e
multinacionais.

As crises econ6micas, conflitos armados, ataques especulativos, devastacbes
ambientais ocorridas num determinado pais projetam efeitos em todos as demais
nagoes. As economias dos diversos paises do globo tornaram-se interdependentes.

Ha os que enxergam a globalizacdo com naturalidade, como Antonio Delfim
Neto:

A globalizacdo é um produto da proépria tecnologia.
Seria inutil brigar contra a globalizacdo. E preciso entender o
que estad acontecendo e compreender que o Estado, como
conhecemos hoje, sofrerd limitacdes importantes nesse
processo. Essas limitagdes precisam ser bem avaliadas. A
globalizagdo ndo sera a ‘pax romana’, porque nem sequer
existiam paises naquela época. Nao sera a ‘pax britanica’
com seus exércitos e seu império. Sera, na verdade, a ‘pax
americana’, imposta por uma ideologia mercadista. Este é

150 DELFIM NETO, A. “A Globalizacdo e as Economias Nacionais”, Anais do 17° Encontro
Nacional dos Juizes Federais, Ajufe, Brasilia, 2001, p. 26. O Consenso recomendava: a)
disciplina fiscal, devendo pais manter a relacdao divida/PIB mais ou menos constante; b)
priorizacdo de despensas, de modo que saude e educacdo ndo eram consideradas despesas,
mas investimentos; c) reforma tributaria, que diminuisse a tributagdo mais aumentasse a
base de recolhimento; d) liberacdo financeira da taxa de juros, deixando-a ser fixada pelo
mercado; e) uma taxa de cambio relativamente flexivel; f) redugdo tarifaria e ndo-tarifaria;
g) tratar de forma mais amigavel possivel o investimento estrangeiro direto; h) privatizar
para aumentar a eficiéncia, utilizando os recursos para pagamento das dividas; i)
desregulamentar e criar agéncias reguladoras nas areas de energia elétrica e petrdleo; j)
reforcar o direito de propriedade. Segundo esse economista, que foi ministro do regime
militar, o Brasil teria atendido a apenas algumas das recomendagdes, como a 623, 73, 82 e
93, apenas.



Cristiane Haik & Rodrigo Zacharias  Uma histdéria da seguridade (...)

um ponto importante. Essa ideologia contrabandeia, como
ciéncia, uma coisa que ndo é ciéncia.>!

Porém, o centro de decisGes continuou a ter sede nos paises ricos, deixando
0s paises pobres, periféricos, subdesenvolvidos, sem poder de reagao diante das
regras impostas por aqueles.

A guerra fria é sucedida pela guerra tecnolégica, movimentada pelas
grandes empresas. 132

Nada obstante, por ser um movimento mundial, afeta a todos e também traz
beneficios, como a universalizagdo dos conhecimentos e dos meios e processos
técnicos capazes de propiciar melhores condigdes de vida a todos os povos.

Ocorre que, ordinariamente, constituem acréscimos que ficam nas maos de
pequena parcela da populagdo que ostentam melhores condicdes sociais e
econbmicas.

8. O neoliberalismo

A doutrina neoliberal caminha paralelamente a globalizacdo e ambos os
fendmenos atualmente andam de maos dadas.

O neoliberalismo aqui abordado ndo é aquele surgido na primeira metade do
século XX, proposto por economistas franceses, alemaes e norte-americanos, como
uma doutrina “voltada para a adaptacdo dos principios do liberalismo classico as
exigéncias de um Estado regulador e assistencialista, que deveria controlar
parcialmente o funcionamento do mercado”.1>3

Nao se trata, aqui, do “corpo de doutrina que admite a intervencdo do
Estado para equilibrar os interesses sociais com os interesses privados, no jogo
politico-econ6mico”. 154

Na analise David Ibarra:

O neoliberalismo  propugna a reducao do
intervencionismo estatal e do raio de agdo da politica, ao
criar interferéncias contrarias a liberdade individual e ser
uma fonte de corrupgao. Na ordem nacional,
o desideratum se finca em conseguir o funcionamento
automatico da economia e dos mercados, livres de toda
distorcdo governamental ou de cidaddaos organizados
coletivamente. E, na ordem internacional, concebe-se a
globalizagdo como o processo capaz de instaurar a ordem
cosmopolita (economicamente eficiente), além da politica,
como se isso fosse possivel.!>>

O referido termo traz uma nogao de algo que se renova, mas que ao mesmo
tempo volta ao passado. Surgido para combater as ideias do Estado de bem-estar,
busca assegurar a prioridade das decisdes do livre mercado, sem intervengdao do
Estado, que se torna necessariamente enfraquecido.>®

O movimento de reagdo ao Welfare State é capitaneado pela ideologia
neoliberal, para a qual a democracia é vista como um empecilho, porque é preciso

151 DELFIM NETO, A. “A Globalizacdo e as Economias Nacionais”, Anais do 17° Encontro
Nacional dos Juizes Federais, Ajufe, Brasilia, 2001, p. 29.

152 REALE, M. Questées de Direito Publico, Saraiva, S&o Paulo, 1997, p. 78.

153 DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA, Objetiva, Rio de Janeiro, 2001.

154 DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA, Melhoramentos, Sdo Paulo, 1999.

155 IBARRA, D. “O neoliberalismo na America Latina”, Brazilian Journal of Political Economy,
Rev. Econ. Polit. vol.31, no.2, Apr./June 2011.

156 COSTA NETO, N.D.C. “A Ideologia Neoliberal e a Globalizagdo Econdmica: O Impacto no
Campo dos Direitos Fundamentais”, Boletim dos procuradores da Republica, v. 4, n. 44,
dezembro 2001, p. 20-31.
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despolitizar as relagbes sociais, a medida que os Estados assistenciais estardao cada
vez mais pressionados por demandas sociais e sem lastro financeiro suficiente para
atendé-las. O eixo central decisério sai do espaco da cidadania e passa para o
espaco da producao.

O Estado é visto como ineficiente, perduldrio, contaminado de corrupgéo,
que ndo permite a mobilidade do mercado. O objetivo é desqualificar o publico e
exaltar o privado. Enfim, opera-se com a logica do enfraquecimento do poder
politico oficial.

O direito, no Estado liberal, perde o carater distributivista, de equidade e
finalistico que prepondera no Estado social. Os conflitos voltam a ser
preponderantemente interindividuais. >’

O direito novamente empenha-se por garantir a liberdade, numa sociedade
de individuos, para conter as arbitrariedades do Estado contra os particulares. A
tarefa do direito passa a ser a de propiciar a “auto-solucdo dos conflitos”.1>8

Passa-se a adotar a competitividade como fator preponderante. A
solidariedade, fundamento maior da seguridade social, ndo é enxergada como
virtuosa.

Esse neoliberalismo, embalado pelo fen6meno da globalizagdo da economia,
prega a transnacionalizacdo dos mercados, a desregulamentacdo das instancias
decisérias dos conflitos, a perda da certeza e seguranca do direito positivo, a
interpenetracdo dos direitos privados e interesses publicos, além da flexibilizagdo
dos direitos sociais, o redimensionamento da democracia e a erosao da soberania
do Estado, com o deslocamento do seu conceito para o @mbito Privado.!>®

No neoliberalismo, o Estado deve se desocupar de seu dever perante a
questdo social, entendendo mais do que nunca que tal dever é da sociedade, da
familia, do cidad&o. %0

A primeira experiéncia neoliberal terd se dado no Chile, durante o governo
Pinochet, iniciando ai os programas de desregulamentagdo, repressdo sindical e
transformacdo da previdéncia de social para privada, projeto ainda em
implementacao.

Em 1979, o programa neoliberal se instala na Inglaterra, no governo
Thatcher. Dai seguiu para os EUA, no governo Reagan, passando pela Alemanha de
Khol, espalhando-se por quase todos os paises do norte da Europa ocidental.

Na América Latina, o neoliberalismo instalou-se no México em 1988, na
Argentina em 1989, na Venezuela em 1989 e no Peru em 1990.

9. Efeitos e impactos na seguridade social

O neoliberalismo e a globalizagao, por um lado, cumpriram a promessa de
crescimento em muitos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Por outro,
descumpriram a promessa de desenvolvimento econ0mico nos paises
subdesenvolvidos e alguns em desenvolvimento.

Como assevera Paul Singer, a recepcdo inicial a globalizacdo foi marcada
pelo entusiasmo otimista, mas com o passar do tempo o otimismo foi sendo

157 COSTA NETO, N.D.C. “A Ideologia Neoliberal e a Globalizagdo Econémica: O Impacto no
Campo dos Direitos Fundamentais”, Boletim dos procuradores da Republica, v. 4, n. 44,
dezembro 2001, p. 20-31.
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dezembro 2001, p. 20-31.
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Paulo, 2001, p. 21.



Cristiane Haik & Rodrigo Zacharias  Uma histdéria da seguridade (...)

substituido pelo temor e pelo desencanto.'®® O desencanto foi causado pelo
empobrecimento de enorme parcela da populagao.

Os efeitos dessas duas tendéncias sobre o desempenho do papel do Estado e
seus reflexos na sociedade sdo importantes.

Até mesmo nos paises europeus, o fenOmeno é sentido, causando uma
nova pobreza, segundo a assertiva de Paul Singer. Apds assinalar que também na
Europa cresceu consideravelmente a pobreza desde 1975, explica que:

A ‘nova pobreza’ difere da antiga fundamentalmente por
sua origem. Trata-se de pessoas que pertenciam a ampla classe
média, que se criara em funcao de conquistas de anos dourados, e
gue perderam seus empregos para robds ou para trabalhadores de
paises periféricos. 62

Esse processo - também denominado nova questdo social — revela um
estado de injustica social, num cenario em que a miséria e a pobreza atingem dois
tercos da humanidade.

Os sindicatos perdem poder de negociacdo e os trabalhadores aceitam
laborar por saldrios mais baixos. Em consequéncia, o trabalho perde forca,
conforme afirma Maria Luiza Mestriner:

(...) o trabalho - enquanto referéncia social, enquanto
elemento capaz de formar estruturas e configurar a
sociedade, enquanto principio de integracdo social e
mecanismo de ampliacdo de direitos e de acesso a cidadania
- comeca a perder forca em grande numero de paises. %3

Em vez de a tecnologia propiciar mais horas de lazer e cultura aos
trabalhadores, tem causado a eliminacdao de seus postos de trabalho.

O momento historico das relagdes de trabalho ultrapassa a nocdo da
exploracdo, ingressando o trabalhador na verdadeira irrelevéncia perante o sistema
econOmico. Yuval Harari assim concebe os que ndao contam com uma educagao
suficiente para competir num mercado, onde a Inteligéncia Artificial (o algoritmo)
executa fungdes complexas, substituindo a mao-de-obra humana:

A revolucdo tecnoldgica pode em breve excluir bilhdes
de humanos do mercado de trabalho e criar uma nova e
enorme classe sem utilidade, levando a convulsdes sociais e
politicas sem as quais nenhuma ideologia existente esta
preparada para lidar.1%4

A dimensao da movimentacdo do capital causa a perda da forca do Estado
de atuar como locomotiva do desenvolvimento, o que gera a tendéncia a revisdo do
conceito do Estado como personagem principal do desenvolvimento econémico. 16>

Nessa linha de pensamento, é a sociedade que deve resolver suas proprias
pendéncias, sob a égide do principio da igualdade formal e da liberdade de
contrato.

161 SINGER, P. Globalizacdo e Desemprego. Diagndstico e alternativas, Contexto, S&o
Paulo, 1999, p. 07.
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Enfim, os efeitos sdo impactantes inclusive no campo da Democracia, como
alerta Boaventura de Sousa Santos: '(...) 8 medida que a democracia perde a sua
capacidade para redistribuir riqueza social, estamos a caminhar para sociedades
gue séo politicamente democraticas mas socialmente fascistas”.16¢

Ponderadas sdo as palavras de Alcebiades Tavares Dantas:

O Neoliberalismo objetiva dar ao mercado a solugao
de todos os problemas, mas ao fazé-lo cria uma visdo
antropologica que ndo admite outra forma de organizagdo
social e uma certa forma de Darwinismo social, no qual
prevalece o processo de selecdo do mais forte. Enxerga no
Estado de bem-estar um obstaculo ao progresso econémico e
tem uma estrutura légica que impede encontrar as raizes das
crises econdémicas e social no préprio sistema (...).%7

Os direitos sociais, segundo a doutrina neoliberal, sdao entraves ao
desenvolvimento, o qual s se concretizaria por meio da livre iniciativa e do
mercado. As raizes das crises econdmicas estariam nas pressdes reivindicatérias
dos sindicatos e também no aumento dos gastos sociais.

O neoliberalismo volta-se contra o intervencionismo estatal, a regulagdo
social e o igualitarismo promovido pelo Estado de Bem-Estar.!®® O Estado
assistencial destruiria a liberdade dos cidaddos, a vitalidade da concorréncia e
impediria a acumulacao capitalista, fatores fundamentais para gerar riquezas e
desenvolvimento. 16°

Nao obstante a fragilizacao do trabalhador, para essa corrente, os encargos
sociais causam inconvenientes de variada ordem, sobretudo porque repercutem
desfavoravelmente sobre o mercado de mao-de-obra e reduzem a competitividade
no comércio internacional.

O desemprego crescente acarreta dois graves efeitos na seguridade:
diminuem as receitas (porque tanto o segurado quanto a empresa deixam de
contribuir) e aumentam os gastos (assistenciais em alguns casos de pobreza
comprovada, previdenciarios no caso do seguro-desemprego).

O Estado passa a se responsabilizar “somente por situacbes de extremos,
num alto grau de seletividade direcionada aos estritamente pobres, isto é, aos
indigentes”.170

Cabe a referéncia a alguns paises que fizeram reformas previdenciarias!’!:
a) Franca: reformas em 2010 e 2013. Principais mudancas: idade minima para
aposentadoria: aumentou de 60 para 62 anos (2010); idade para aposentadoria
integral: 65 para 67 anos (2010); tempo de contribuicdo minimo: aumento gradual
até 43 anos em 2035 (2013); b) Alemanha: reformas em 1992, 2007 e 2014.
Principais mudancgas: Idade minima para aposentar: aumento de 65 anos para 67
até 2029 (2007); convergéncia da idade minima de mulheres e homens (anos

166  SANTOS, B.S. “O novo espectro”, Folha de S&o Paulo, Opinido, edigdo de 07.5.2002,
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167 SANTOS, B.S. . “O novo espectro”, Folha de S&o Paulo, Opinido, edicdo de 07.5.2002,
(consultado em 14.4.2021). Disponivel na World Wide Web:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0705200208.htm. i

168 DANTAS, A.T. O Alcance da Seguridade Social Brasileira: Obices e Alternativas de
Melhoria, Revista de Previdéncia Social, n. CLXXXII. LTr, Sdo Paulo, janeiro de 1996, p. 34.
169 DANTAS, A.T. O Alcance da Seguridade Social Brasileira: Obices e Alternativas de
Melhoria, Revista de Previdéncia Social, n. CLXXXII. LTr, Sdo Paulo, janeiro de 1996, p. 34.
170 MESTRINER, ML. O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social, Cortez Editora, S&o
Paulo, 2001, p. 21.

171 BLUME, Bruno André. 6 paises que fizeram uma reforma previdenciaria (consultado em
20.3.2021) Disponivel na World Wide Web: https://www.politize.com.br/reforma-
previdenciaria-paises-que-fizeram/.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0705200208.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0705200208.htm
https://www.politize.com.br/reforma-previdenciaria-paises-que-fizeram/
https://www.politize.com.br/reforma-previdenciaria-paises-que-fizeram/

Cristiane Haik & Rodrigo Zacharias  Uma histdéria da seguridade (...)

1990); c) Grécia: reformas em 2010, 2012 e 2016. Principais mudangas: aumento
da idade minima: 60 anos para mulheres e 65 para homens para 67 (ambos);
aumento do tempo de contribuicdo para aposentadoria integral: de 35 para 40
anos; d) Suécia: reformas em 1994 e 1998. Principais mudangas: introducdo de
contas individuais nocionais e alteragcbes no calculo dos beneficios; e) Japao:
reformas em 1994, 2000 e 2016. Principais mudancas: idade minima: 1994: 60
para 65 anos (pensdo basica); 2000: aumento gradual de 60 para 65 anos, entre
2013 e 2025 (pensdao de empregado); beneficios: 1994: base de calculo passou a
ser salario liquido (para pensdo basica); 2000: reducao de 5% do valor do beneficio
(pensdo dos empregados); tempo minimo de contribuicdo (2016): reducdo de 25
anos para 10 anos, a partir de 2017; f) Chile: reformas em 1981 e 2008. Principais
mudangas: mudanca do sistema previdenciario: sai o de reparticdo e entra o de
capitalizacdo; idade minima para se aposentar: 60 anos para as mulheres e 65 para
os homens; contribuicdo minima mensal: trabalhadores dependentes devem doar,
mensalmente, 10% de sua renda; os empregadores e o Estado ndo contribuem
para o sistema.

As solucbes encontradas para a reforma previdenciaria em cada um desses
paises ndo mudaram muito, via de regra, dificultaram o acesso aos beneficios,
aumentando a idade minima, diminuindo a renda mensal, alterando o regime da
reparticdo para a capitalizacdo, enfim, estabelecendo requisitos mais rigidos para a
concessao de aposentadorias.

10. Conclusao

A jornada humana operou significativa evolugdo na protecdo social dos
necessitados, partindo da caridade ao proximo para a elaboracdao de um sistema
sofisticado de seguridade social na maior parte dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Mesmo assim, tal protecdo ainda se encontra longe de abranger
de forma satisfatéria os mais desfavorecidos.

Ha tempos, o Estado de bem-estar social estd em crise, inclusive em paises
desenvolvidos, ocorrendo a continua regressao do aparato de medidas de protecdo
social. Deste modo, neste inicio da terceira década do terceiro milénio, ndo se pode
mais falar em evolugdao, mas sim involugdo dada a gradativa regressao da protecao
social a primeira técnica de protecao social: o proprio homem, que cada vez mais, é
ele, o individuo, que passa a ser o ente responsavel pela cobertura das (suas)
contingéncias sociais.

Neste contexto aquele que nao possui capacidade de poupanca ou de agir
com previdéncia e olhar para o futuro, ndo possui perspectivas de bem-estar,
valendo aqui invocar o alerta de Paulo Bonavides para quem vigora um "intento
indissimulavel de fundar um novo poder feudal e inaugurar uma nova idade
média".

O prognéstico decorrente do triunfo da globalizacao neoliberal é a exclusdo
de parcela significativa da humanidade, com consequentes aumento da
desigualdade'’? e acesso restrito, quando muito, aos minimos sociais.

Trata-se de uma era pds-Estado de bem-estar social, num mundo em que a
grande maioria dos paises sequer atingiu o proprio Estado de bem-estar.

Mostra-se imperiosa, com isso, a redefinicdo do proprio conceito de Estado
social, com uma nova tessitura de seguridade social capaz de operar distribuicao de
renda aos mais pobres, que por razdes sociais ou individuais ndo conseguem obter
0 seu sustento e de suas familias.

Exatamente por conta de problemas estruturais atuais (custeio da
seguridade social, aumento da desigualdade social, envelhecimento da populacgao,
desemprego tecnoldgico), é chegada a hora de pensar alternativas a concepcgao

172 pIKETTY, T. O Capital no Século XXI, Intrinseca, Rio de Janeiro, 2014, p. 252 e seguintes.
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tradicional de riqueza, entendida, ainda, como o produto decorrente do trabalho do
Homem. E chegado o momento de serem concebidos novos mecanismos de
protecao social capazes de operar, dentro da hodierna realidade, efetiva inclusao
social dos pobres e miseraveis - sejam elas quais forem, dos possiveis mecanismos
de emissdao de moeda para a cobertura orgamentaria das contingéncias sociais, até
a instituicdo de renda basica universal ou auxilios de insergdo.
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