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A obra El Régimen juridico del patrimonio cultural subacuatico: especial
referencia al ordenamiento juridico espafiol, € uma monografia publicada como
resultado da tese de doutorado do professor Doutor Rubén Miranda Gongalves, que
compreende o patrimonio subaquatico como um bem de interesse global, pois
representa a histéria da humanidade e acende um alerta para a necessidade de
preservagdo da herancga subaquatica. A pesquisa utilizou do método dedutivo por
intermédio da analise micro analitica da legislagdo de diversos paises, em especial
da Espanha e suas Comunidades Autbnomas.

Nota-se a importante contribuicdo da Convencdao sobre a Protecdo do
Patriménio Cultural Subaquatico de (2001) e da Lei do Patrimonio Historico Espanhol
(Lei n. 16/1985) para o desenvolvimento da presente investigagdo cientifica.

Neste sentido, o patrimonio subaquatico € um bem que pertence a todos,
essencial para a subsisténcia das espécies e da humanidade, além de contar a histéria
dos povos e o desenvolvimento das nagdes. A Conferéncia Geral das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura de 03 de novembro de 2001, ratificada por
63 Estados, protege de forma completa e unilateral o patrimonio cultural subaquatico
e elenca um conjunto de regras e principios basicos.

Todavia, a Convencgdo ndo estabelece critérios para resolucao de conflitos,
exceto na hipdétese de forma pacifica, mediante a uma negociacdo de boa-fé. O
patrimonio cultural subaquatico se encontra passivel de pirataria e exploragao, razdo
pela qual é necessario garantir e fortalecer a sua preservacdo em beneficio da
humanidade (art. 33 da Convencdo sobre a Protecdo do Patrim6nio Cultural
Subaquatico de 2001).

Insta salientar que a Convencao da UNESCO estabelece em seu art. 2,
apartado sétimo, que o patrimoénio cultural subaquatico ndo sera objeto de
exploracdo comercial. Assim, o acesso prudente, sustentdvel e nao intrusivo do
patriménio cultural subaquatico é permitido, com o propdsito de promover a
valorizacdo e protecdo deste, mediante a sensibilizagdo do publico, mas jamais com
a finalidade de especulagéo, transagdo ou exploragao econémica que venha a destruir
os bens patrimoniais subaquaticos.

Neste cenario, cada Estado parte possui a obrigacdo de implementar medidas
de protecdao do patriménio cultural subaquatico localizado em seu territério. Com
base nesta andlise, é possivel que a Espanha intercepte um barco em seu mar

1 Mestre (com bolsa CAPES) em Direito Econdmico e Desenvolvimento pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR). Pds-Graduada em Estado Democratico de Direito
pela Fundacdo Escola do Ministério Publico do Estado do Parana (FEMPAR). Bacharel em Direito
pelo Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA). Membro da Comissdo de Compliance da
OABPR, subsecdo Londrina e do Grupo de Estudo de Compliance Publico da OABPR, subsecdo
Curitiba. Advogada. E-mail: isabela.mdomingos@gmail.com

Recibida: 03/10/2020
Aceptada: 20/11/2020



423 Cadernos de Dereito Actual N° 14, NUm. Ordinario, (2020)

territorial quando for verificado indicios de subtracdo de bens reconhecidos como
patrimonio cultural subaquatico espanhol.

A presente obra, estruturada em varios capitulos, faz um estudo detalhado da
protecao do patriménio cultural subaquatico na Espanha, e o autor chega a concluséo
de que, ainda que seja signataria da Convencao de Paris de 2001, é preciso uma lei
especifica que proteja o patrimonio cultural subaquatico espanhol. O Estado espanhol
tem uma lei sobre patrimOnio histérico do ano 1985 e esta nao faz nenhuma
referéncia ao patrimonio cultural subaquatico. Para tentar dar uma solugdo, ainda
que ineficaz, o legislador espanhol teve que equipara-lo ao patrimoénio arqueoldgico.

No que atinge as Comunidades Auténomas da Espanha, apesar de ndao haver
legislagdo especifica sobre este tipo de patrimonio, sdo varias as que estdo
incorporando artigos sobre patrimonio cultural subaquatico quando modificam a sua
legislacdo sobre patrimonio cultural.

Analisada toda a parte juridica espanhola, o autor dedica um capitulo da tese
para o estudo do direito comparado, onde faz uma pesquisa exaustiva sobre a Italia,
Franca, Portugal, Reino Unido, Colombia, Argentina, Estados Unidos e Brasil.

No que se refere ao direito comparado, nota-se a importancia desta
investigacdo cientifica, pois o autor faz um estudo completo de varios paises que
possuem legislacdo especifica, como, por exemplo, a Constituicdo Italiana de 1947,
que em seu art. 9 salvaguarda o patrimonio histérico e artistico da Nagao, bem como
dedica protecdo exclusiva dos bens culturais (art. 11) , dada a politica publica de
profunda formacgdo cultural para a protecdo e promogdo da histéria do pais. O
ordenamento juridico Italiano reconhece como patrim6nio do Estado, os bens
culturais moveis e imdveis, arqueoldgicos ou historicos.

No art. 85 do Texto Unico, o Estado italiano podera delegar a entidades e
particulares para a preservagao e recuperagao do patriménio dos bens aquaticos,
todavia, é necessario que ocorra uma fase prévia para a instrucao e adequacao das
operacoes, sob o risco de causar um dano irreversivel ao patrimonio cultural aquatico.
As entidades particulares podem solicitar do Estado a autorizagdo para realizar
atividades de pesquisa.

Nesta ordem de pensamentos, outro pais estudado pelo autor é a Franga, em
razdo do patrimonio cultural subaquatico ser compreendido de forma mais
abrangente, desde os parques, jardins, sitios naturais, assim como o patrimonio
técnico-cientifico, cultural, arqueoldégico e o subaquatico. A Franga possui lei
especifica sobre o Patrimoénio Cultural Subaquatico (Lei 90-874 de 1 de dezembro de
1989, esta lei foi responsavel por revogar a Lei de 1941). A partir do Code du
patrimoine que entrou em vigor no ano de 2004, foi ampliado a protecdo mediante a
uma série de leis, que visam a modernizagao e prevengao em favor do patrimonio
cultural.

Como destaca Miranda Gongalves, Portugal foi um dos paises pioneiros para
a protecdao do patriménio arqueoldgico subaquatico e serviu de inspiracao para a
elaboragdo da Convencdo sobre a Protecdao do PatrimOnio Cultural Subaquatico de
(2001). O codigo portugués compreende os bens culturais maritimos, como bens de
qualquer era pré-historica, arqueoldgica ou histdrica, nas areas de dominio publico
maritimo ou no fundo do mar.

Para uma abordagem aprofundada acerca do tema, o autor destaca que o
common law também se preocupou na protecdo do patrimoénio cultural aquatico,
destacando leis voltadas para o salvamento de bens e titularidades do Estado. A
Protection of Wrecks Act, de 1973, foi de importante valor para a tutela do patrimonio
arqueologico.

Do mesmo modo, a Ancient Monuments and Archelogical Areas Act, de 1979,
que também é do Reino Unido, buscou salvaguardar monumentos arqueolégicos,
reconhecidos como qualquer edificio, estrutura de trabalho localizada por cima ou
por baixo da terra, qualquer escavagao; qualquer sitio que compreenda os restos de
edificios, veiculos, aeronaves ou outra estrutura movel integrada, notadamente,
estes patrimonios culturais subaquaticos carecem de protecdo especial pelo Estado
(Areas of Archaeiological Importance).



Isabela Moreira Domingos Recension

No que tange as normas juridicas que regulam o patrimonio cultural aquatico,
os Estados Unidos da América por meio de sua Constituicdo, proibe qualquer
ocupacao a propriedade privada sem que ocorra previa indenizagao. Em razao da sua
aplicagdo, a legislagdo americana possui divergéncias, sobretudo, acerca dos bens
gue formam o patrimonio cultural estadunidense, contudo, é necessario olhar a sua
titularidade (publica ou privada) para a correta aplicacdo da norma.

Dentre as leis que defendem o interesse o publico em face do interesse
privado, destacam-se: a RMS Titanic Maritime Memorial Act, de 1986 (destinada a
protecdo do patrimbnio cultural subaquatico proveniente de naufragio, para
investigacao, exploracao e resgate em zona maritima); a Abandoned Shopwreck Act,
de 1987 (estabelece que os barcos naufragados em territério americano pertencem
ao governo estadunidense); e, a National Marine Sanctuaries Act, de 1972 (regula
as zonas maritimas de especial protecao, referente ao uso recreacional, ecolégico e
de conservacao) .

Quanto a América Latina, o autor descreve que o Brasil € um dos paises mais
afetados pela politica administrativa e governamental devido aos periodos de caca
ao tesouro e a exploracdo exacerbada da natureza. A Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988 atribuiu como bens da Unido, as cavernas naturais
subterrdneas e os parques arqueoldgicos e pré-histéricos que englobam o patrimonio
cultural subaquatico. A atuacdo resiliente da Marinha brasileira resultou na
elaboracdo do Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil.

A presente obra possui fundamental importancia para o estudo do patriménio
cultural subaquatico. Trata-se de tema relevante e pouco debatido no cenario
nacional, pois conforme histérico da plataforma de teses da CAPES, ndo ha uma tese
ou dissertacdo que se dedique de forma aprofundada ao tema sob o viés do direito
comparado, o que pode causar inseguranca juridica em caso de litigio ou conflitos de
interesses entre a triade econdmica, social e ambiental.

Com base na leitura da obra, é possivel identificar que a protecdo do
patrimonio cultural aquatico é de interesse das nacgles para a conservagdo da sua
histéria, parques arqueoldgicos e biodiversidade subaquatica. O estudo do tema é
imprescindivel ndo apenas para a ciéncia juridica, mas para garantir o seu acesso as
geracdes futuras, na medida que se trata de um imensuravel patriménio de
biodiversidade para o equilibrio ecoldgico da vida marinha nacional e internacional.
Por outro lado, a falta de um ordenamento especifico dificulta a sua efetiva protegao.
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