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Resumo: O presente artigo tem como objetivo o estudo dos impactos da
Globalizacdo e do Neoliberalismo na justica fiscal em face da crise do Estado.
Surgindo a problematica: Quais sdo as consequéncias da globalizacdo e do
neoliberalismo para a justica fiscal? Em primeiro lugar, pretende-se delimitar o
conceito e a relacdo entre justica fiscal e justica social. Em seguida, pretende-se
identificar a relacdo existente entre o modelo de Estado, a tributacdo e a justica
fiscal. Posteriormente, pretende-se analisar o impacto da ascenséo do individualismo
no contexto da globalizag&o e do neoliberalismo na justica fiscal. A conclusdo obtida
€ que com a crise do Estado, que é acirrada em razao do ideario neoliberal associado
a globalizacéo, ocorre a ascensao do individualismo que prejudica a concretizacdo da
justica fiscal, considerando que o cidaddo deixa de querer contribuir para o Estado.
A pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo documental bibliografica, o método de
abordagem escolhido foi o dedutivo.
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Abstract: This article aims to study the impacts of Globalization and Neoliberalism
in fair taxation in face of the crisis of the State. Emerging issue: what are the
consequences of globalisation and of neoliberalism to tax justice? Firstly, it is
intended to delimit the concept and the relationship between fiscal justice and social
justice. Then, we intend to identify the relationship between the State model, taxation
and fiscal justice. Subsequently, we intend to analyze the impact of the rise of
individualism in the context of globalisation and of neoliberalism in fair taxation. The
conclusion is that with the crisis of the State, which is fierce because of the liberal
ideals associated with globalization, the rise of individualism that hampers the
implementation of fair taxation, whereas the citizen no longer want to contribute to
the State. The research developed was qualitative of the bibliographic documental
type, the method of approach chosen was the deductive.
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1 Introducéo

O tributo é a principal fonte de receita do Estado sendo fundamental para a
manutencdo de sua estrutura e a realizacdo de suas atividades, incluindo-se os
deveres constitucionais. Além da finalidade arrecadatéria o tributo também possui
finalidade indutora, dentre elas a de promover a igualdade, redistribuindo as riquezas
e reduzindo as desigualdades sociais. Para tanto, faz-se necessario que o encargo
tributario seja distribuido de forma adequada entre os individuos da sociedade,
buscando-se um equilibrio entre a tributacdo arrecadada pelo Estado e a capacidade
contributiva de cada individuo.

Frise-se, que esta distribuicdo adequada do encargo tributario entre os
individuos da sociedade, buscando-se um equilibrio entre os tributos arrecadados
pelo Estado e a capacidade contributiva, € denominada de justica fiscal, sendo esta
instrumento de justica social.

Ocorre que a compreensdo de justica fiscal depende da época, do contexto
social e do modelo de Estado. Neste passo, € importante ressaltar que o Estado esta
passando por uma crise financeira e politica, acarretando no crescimento do ideario
neoliberal.

Vale ressaltar, que o fendmeno da crise do Estado e a ascensdo do
neoliberalismo devem ser analisados no contexto da globalizacdo. Neste contexto,
surge a problemética: Quais sao as consequéncias da globalizacdo e do
neoliberalismo para a justica fiscal?

Portanto, o objetivo do presente artigo € demostrar que a crise do Estado
associada a globalizacdo e ao neoliberalismo tem como consequéncia a ascensdo do
individualismo, fendmeno que traz consequéncias para a justica fiscal.

Para o desenvolvimento do presente estudo, divide-se o trabalho em pontos
basilares, quais sejam: a densificacdo da justica fiscal, para compreender os diversos
significados, delimitando-se o conceito e definindo-se a relacdo entre justica fiscal e
justica social; a relacédo existente entre o modelo de Estado, a tributacéo e a justica
fiscal, para tanto serd abordado a justica fiscal no neoliberalismo; e o impacto da
ascenséo do individualismo no contexto da globalizacéo e do neoliberalismo na justica
fiscal.

Para a elaborac&o do presente artigo, a pesquisa desenvolvida foi qualitativa
do tipo documental bibliografica, o método de abordagem escolhido foi o dedutivo e
como método de procedimento sera adotado o método monografico, comparativo e
funcionalista.

2 A densificacao da justica fiscal

A priori, faz-se necessario delimitar o conceito de justica. O termo justica tem
varios significados, a depender do contexto em que o termo é empregado. Assim,
justica pode ser ao mesmo tempo um 6rgdo do Estado, uma maneira de avaliar o
que é direito, principio moral, um sentimento e sinénimo de igualdade.

Fernando Aurélio afirma que “a justica tem madltiplas definicbes, com
significados imprecisos”® e com o fito de compreender melhor o que seria justica
utiliza-se tanto de ensinamentos de fil6sofos, como Aristételes, Cicero, Sdo Tomas
de Aquino e Kant, quanto de ensinamentos de juristas, como Kelsen e Bobbio. Apds
a andlise da contribuicdo dos filésofos e dos juristas o referido autor® conclui que
além de um parametro para estabelecer critérios para definir uma ordem de conduta

2ZILVETI, F. A. Principios de direito tributario e a capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 51.
3 Ibidem.
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pessoal e coletiva, inclusive permitindo o convivio social, a justica esta associada a
liberdade que inevitavelmente esta ligada a igualdade, e depreendendo que “convém,
entdo apurar o principio da igualdade para melhor compreender a justica™.

Ressalte-se, que os ensinamentos Aristotélicos foram de suma importancia
para esta concluséo, inclusive sendo imprescindivel destacar que Zilveti® apontou as
tentativas de, a partir da teoria Aristotélica, estabelecer classes légicas de justicas,
sendo elas a justica distributiva e a justica reparadora.

Cumpre destacar, que ao tratar da definicdo de justica ndo se pode olvidar da
relacdo desta com o direito, servindo o direito como parametro para a realizacdo da
justica, como leciona Pezzi:

O direito constitui o meio de ordenacdo racional de uma
comunidade organizada. Para cumprir essa funcéo
ordenadora, ele estabelece regras e cria instituicdes. Assim, o
direito &, simultaneamente medida material e forma de vida
coletiva. Como meio de ordenacdo raciona, o direito é
indissociavel da realizacdo da justica®.

Na mesma linha de pensamento, Porto’ afirma que todos os ramos do direto
almejam promover o valor da justica, ndo sendo diferente o direito tributario, que
também buscaria promover o valor da justica. Alias, quando o direito tributario regula
a atividade tributaria de forma a o valor da justica ele estaria promovendo a justica
fiscal.

Apé6s apresentar a relagdo entre justica e direito, Pezzi® explica que a justica
nao € uniforme para todo o direito existindo critérios diferentes a depender do ramo
do direito, ou seja, em cada ramo do direito foram eleitos critérios distintos para a
realizacdo da justica. No caso particular do direito tributario estes critérios estdo
vinculados aos principios, principalmente ao da igualdade e da capacidade
contributiva.

A partir disto, podemos concluir que a justica fiscal € uma espécie autbnoma
de justica, dotada de critérios proprios. Neste sentido, Menescal leciona que muito
embora seja autbnoma a justica fiscal é a realizacdo da justica social na seara
tributaria, sendo vejamos:

A consagracdo da Justica Fiscal como uma espécie autbnoma,
tomando-a em sentido estrito, se justifica pela énfase que se
pretende dar aos aspectos ligados ao relacionamento entre
individuo e Estado arrecadador, e vice-versa. Contudo, ha que
se considerar que, ainda que se reconhec¢a que certas normas
ou certos principios de justica fiscal dizem respeito
especialmente as relagbes bilaterais entre o individuo e o
Estado, toda forma de justica &, precipuamente, justica social,
na medida em que se aplica a vida em sociedade®.

4 Ibidem, p. 66.

> ZILVETI, F. A. Principios de direito tributario e a capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2004.

8 PEZZI, A. C. G. Dignidade da pessoa humana: minimo existencial e limitacdo a tributagdo no
estado democratico de direito. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 61.

7PORTO, E. G. A colaboragéo no direito tributario: por um novo perfil de relagéo obrigacional
tributaria. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016.

8 PEZZI, Op. cit.

®MENESCAL, A. M. F. A seletividade como instrumento concretizador da justica fiscal no ambito
do ICMS. 188 f. Dissertacao (Programa de Pds-Graduacdo em Direito Constitucional — Mestrado
e Doutorado) — Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2007, p. 38.
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Na oportunidade, Pezzi'® delineia os contornos de justica social a partir da
superacdo das injusticas na reparticdo da renda, de forma a disseminar o bem-estar
entre a sociedade.

Assim, a justica tributaria esta intimamente ligada com a justica social,
considerando que com a concretizagado da justica fiscal permitiria a concretizacéo da
justica social, pois com a justica fiscal o 6nus tributario é distribuido adequadamente
entre os individuos da sociedade, acarretando na redistribuicdo da renda e
consequentemente a reducdo das desigualdades sociais.

Neste sentido, a justica fiscal e a justica social pertenceriam a classe légica
de justica distributiva, que nas palavras de Plauto Faraco “diz respeito a justica ou
injustica das proéprias leis que consagram certas formas de distribuicdo das rendas,
das honras, das posicdes e de outros bens entre os membros de uma comunidade™*.

Convergindo com tal pensamento, argumenta Mello, citando José Luis
Saldanha Sanches, que justica fiscal é sinbnima de justica tributaria e de justica
distributiva:

O conceito de justica fiscal pode ter diversos significados: o
primeiro € o da justica fiscal no sentido de justica tributaria,
que se limita a proceder a uma avaliacdo quantitativa do modo
como sdo distribuidos os encargos tributarios entre os
cidadaos e as empresas, ou melhor, entre varias categorias de
contribuintes. Perante uma dada carga fiscal, trata-se de saber
como é que ela é partida entre os contribuintes com maiores
e menores rendimentos?!?.

Segundo Conti'?® a justica fiscal tem como principal fundamento a equidade,
afirmando que “a justica fiscal passa a ser aquela fundada na equidade; atingir-se-
ia a justica fiscal por meio da distribuicdo equitativa do 6nus tributario entre os
contribuintes™4,

Acrescenta, ainda o autor, que para alcancar um sistema tributario ideal
pautado na justica fiscal € imperioso a aplicacdo dos principios do beneficio e da
capacidade contributiva. Segundo o primeiro “a tributacao realizar-se-a de modo que
cada contribuinte participe na arrecadacao dos tributos na medida dos beneficios que
tenha obtido em funcdo dos gastos realizados com os recursos do Estado™®, ja o
principio da capacidade contributiva determina que “os contribuintes devem
colaborar para o financiamento dos gastos do Estado na proporc¢ao de sua capacidade
de contribuicdo para estes gastos™®.

Portanto, tanto a justica fiscal quanto a justica social buscam uma igualdade
formal entre individuos de uma sociedade e para tanto se faz necessario a
redistribuicdo de renda. A partir desta 6tica, a justica fiscal e a justica social teriam
como fundamentos a equidade e a redistribuicdo de renda.

Voltando a obra de Pezzi, a autora afirma que a justica fiscal pode ser
entendida nos sentidos sintatico, seméantico e pragmatico:

0 pEZZI, A. C. G. Dignidade da pessoa humana: minimo existencial e limitagéo a tributagdo
no estado democratico de direito. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2011.
11 AZEVEDO, N. S. O Principio da Capacidade Contributiva e seus mecanismos para efetividade
da Justica Fiscal. 102 f. Dissertacdo (Programa de Mestrado em Direito) — Centro Universitario
FIEO, Osasco, 2013, p. 7.
12 MELLO, E. R. Direito fundamental a uma tributacéo justa. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 41.
13 CONTI, J. M. Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade. S&o
Paulo: Dialética, 1997.
14 Ibidem, p. 12.
5 Ibidem, p. 14.
16 Ibidem, p. 14.
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O primeiro, reside em sua afirmagdo como critério seletor de
sentido na composicdo da estrutura semantica das normas
juridicas. Assim, quando na presenca de duas ou mais
proposi¢des ou sentidos possiveis na composi¢cao da norma, a
justica fiscal atua como critério de selecdo (justificacdo) da
norma mais adequada ao caso e ao sistema (coeréncia). De
acordo com o sentido seméantico, a nogdo minima de justica é
extraida das nocfes de igualdade (capacidade contributiva) e
de liberdade (limitagcdes ao poder de tributar). JA no sentido
pragmaético, a justica fiscal traduz uma relacdo de adequacéo
entre a norma e seu usuario, por meio da relacdo
intersistémica entre politica, economia e direito'”’.

Além disso, a justica fiscal seria tanto um principio estruturante do direito
tributario, de onde emanam os principios da igualdade, da capacidade contributiva,
da progressividade, da seletividade e do nao confisco, bem como, critério para a
interpretacdo da norma no momento de sua aplicacdo do caso concreto.

Alids, segundo Giotti® a justica fiscal deve ser verificada na elaboracdo das
leis, na interpretacdo durante a aplicacdo da lei e apdés a aplicacdo da lei com a
concretizacao do direito no caso concreto avaliando se a carga tributaria é sustentavel
segundo os critérios da intensidade da carga tributaria para os contribuintes e quanto
as reais necessidades das receitas publicas.

A partir disto, podemos concluir que o sistema tributario deve nortear-se pela
justica fiscal de modo a balancear os deveres e direitos dos individuos, ou seja, de
modo que o dever de recolher os tributos seja distribuido de forma equanime entre
os individuos respeitado o direito a propriedade, a igualdade e a capacidade
contributiva de cada um.

Como se observou existem varias definicbes para justica e diferentes
compreensdes sobre a justica fiscal, assim, com o fito de delimitar os conceitos
apresentados passaremos a analisar, inicialmente, os objetivos e as atribuicdes do
Estado no recolhimento de tributos, ou seja, iremos buscar estabelecer uma relacdo
entre o modelo de Estado, a tributacdo e a justica fiscal.

3 Uma analise da justica fiscal a partir do modelo de estado: do estado liberal
ao estado neoliberal.

Conforme exposto anteriormente a justica tem varias acepc¢des a depender da
época e do contexto social, hd também diferentes compreensfes de justica fiscal.
Porém, nao podemos negar que a justica fiscal € a busca da equidade na area
tributaria, melhor dizendo, a busca pela distribuicdo da carga tributaria de forma
adequada.

Oportunamente, destacamos que o sistema tributario e a distribuicdo do 6nus
tributario variam de acordo com o modelo de Estado, assim, a justica fiscal também
sofreria adaptacdes de acordo com o modelo de Estado.

Cumpre desatacar que o Estado de Direito surge para contrapor-se ao Estado
Absolutista e segundo Streck e Morais'® a ascensao do Estado de Direito teria ocorrido
na segunda metade do século XIX na Alemanha e posteriormente foi incorporado a
doutrina francesa.

7pgZZI, A. C. G. Dignidade da pessoa humana: minimo existencial e limitagdo a tributagdo
no estado democratico de direito. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 65.

18 GIOTTI, D. Solidariedade, moralidade e eficiéncia como critérios de justica tributaria. In:
FUX, L.; QUEIROZ, L. C. S. de; ABRAHAM, M. (Org.). Tributacéo e justica fiscal. Rio de Janeiro:
GZ, 2014. p. 131-158.

¥STRECK, L. L.; MORAIS, J. L. B. Ciéncia politica e Teoria Geral do Estado. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001.
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Frise-se que o Estado de Direito € marcado pela limitagdo de sua atuagao por
uma ordem juridica predeterminada, servindo assim o direito e mais especificamente
o0 ordenamento juridico para definir as diretrizes para a atividade publica,
completando tal raciocinio temos que o Estado de Direito “caracteriza-se pela
supremacia da lei sobre a administracdo, vinculando os poderes publicos nao
somente aos termos da lei como também a principios materiais”?°.

Tal destaque evidencia a importancia do ordenamento juridico no Estado de
Direito, que tanto servi como limitacdo da atividade estatal como instrumento de
defesa do cidaddo face a qualquer abuso cometido pelo Estado.

O primeiro modelo do Estado de Direito foi o Estado Liberal, inspirado na
revolucao francesa, tinha como principal fundamento a liberdade, preconizando que
o Estado deveria dar maior liberdade possivel para o individuo, para tanto deveria
interferir o minimo possivel na vida privada e no mercado. Tal argumento
defende um Estado Minimo que sé teria como funcBes a defesa da ordem e da
seguranca publica.

O ideario liberal preconizava que ao deixar o mercado livre para se
autorregular, o que alguns autores denominaram de mé&o invisivel do Estado, o
mercado seria capaz de promover o bem comum.

Na mesma linha de raciocinio Pezzi?® enfatiza “que o Estado Liberal
caracterizou-se principalmente pelo n&o-intervencionismo no mundo econdémico,
para a corregcdo dos desajustes”, complementa ainda apontando a ideia central do
liberalismo e delimitando quais as funcdes do Estado neste modelo, lecionando que
“a ideia era que o Estado deixasse as iniciativas individuais, a livre concorréncia e as
leis do mercado funcionarem livremente, restringindo-se a func¢des basicas como
defesa da ordem e da seguranca publica’?2.

Ainda sobre as func¢des do Estado, Cardoso?® leciona que estas sdo limitadas
a defesa externa, seguranca e justica interna e gastos publicos a promoc¢ao do
comercio e da educacdo dos cidadaos.

Diante de um Estado com caracteristicas reduzidas e com poucas funcdes a
desempenhar temos que 0s gastos publicos com a atividade estatal também sao
menores, acarretando diminuicdo na carga tributaria, pois é esta que financia a
atividade estatal.

Ao enfrentar o tema da carga tributaria no Estado Liberal, Cardoso leciona:

Buscava-se o rendimento 6timo dos tributos, para que a
exigéncia sobre os contribuintes se desse na menor medida
possivel, sem a perda das condi¢cbes do Estado de cumprir
suas fungdes (ressalta-se que a prépria concepgdo minimalista
das funcdes estatais ja cooperava para diminuir a quantidade
de recursos necessarios)?4.

Outro detalhe importante acerca da tributacdo no liberalismo é que os tributos
tem finalidade apenas fiscal, arrecadatério, ndo havendo extrafiscalidade uma vez
que o Estado nao se preocupa em incentivar ou desincentivar determinadas condutas
e nem em promover o desenvolvimento ou a reducdo das desigualdades sécias.

Assim, deve prevalecer no Estado liberal a neutralidade fiscal, servindo os
tributos apenas para custear os gastos publicos.

2 pEZZI, A. C. G. Dignidade da pessoa humana: minimo existencial e limitagdo & tributagéo
no estado democratico de direito. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 20.
21 |pidem, p. 19.
22 |bidem, p. 19.
B CARDOSO, A. M. O dever fundamental de recolher tributos no estado democratico de direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.
% |pidem, p. 81.
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Ademais, como o liberalismo preconiza que o Estado ndo deve intervir para
promover a reducdo das desigualdades sociais, pois todos nascem iguais com as
mesmas condi¢cbes, a tributacdo é dividida igualmente, sem preocupacdo com a
capacidade contributiva de cada individuo.

Portanto, ndo podemos dizer que a igualdade n&o era uma questao de
almejada pelo ideario liberal, uma vez que o liberalismo se preocupava com a
igualdade na tributacdo, considerando que esta é suportada por todos os individuos
da sociedade, entretanto, tal igualdade é apenas formal e ndo a igualdade material.

Para fortalecer tal posicionamento, citamos os ensinamentos de Cardoso sobre
a igualdade na tributacdo no liberalismo:

O Liberalismo teve ainda especial interesse pela questdo da
igualdade da tributacdo, na medida em que esta afetava
igualmente a todos. O principio da igualdade de Smith
equivale, na posterior evolugdo, ao principio da capacidade
contributiva. Contudo, sua concepcdo de igualdade da
imposicdo € meramente matematica, derivada da proporcéao
entre a base imponivel e o tributo. Na concepcéo liberal
classica, o tributo deveria aumentar proporcionalmente a base
imponivel. S6 que esse aumento se daria em termos
absolutos, e ndo relativos, uma vez que a aliquota aplicavel
seria Unica e imodificavel®s.

Os ensinamentos trazidos acima evidenciam gue no momento histérico de
ascensao do Estado Liberal ndo existia e muito menos era aplicado o principio da
capacidade contributiva e a progressividade. Por conseguinte, ndo podemos falar em
justica fiscal no Estado Liberal.

Ocorre que com a participacdo de muitos paises nas duas grandes guerras
mundiais acarretou contingéncias politicas, econbmicas e sociais. Tanto durante as
guerras, com a necessidade de recursos para investimentos bélicos, quanto no pds-
guerra, com a necessidade de reconstrucéo e de assegurar a produ¢do e o consumo,
surgiu a necessidade da intervencdo do Estado em face da incapacidade do mercado
realizar essas tarefas.

Neste contexto, o Estado Liberal entrou em crise e surge um novo modelo de
Estado, um Estado Intervencionista. Nasce ai o Estado Social com caracteristicas
distintas do Estado Liberal, a primeira diferenca entre os dois modelos de Estado é o
surgimento de novos direitos, os direitos sociais.

Outra diferenca é a interpretacdo da igualdade e o papel do Estado na
promoc¢ao desta, promovendo a reducdo das desigualdades sociais, enquanto no
Estado Liberal a igualdade era pensada apenas pela 6tica da igualdade formal e o
Estado ndo deveria intervir para reduzir as possiveis desigualdades materiais, no
Estado Social a igualdade passa a ser pensada sob a 6tica de igualdade material e o
Estado tem o dever de promover a reducdo das desigualdades sociais.

Buffon e Matos destacam esta nova forma de pensar a igualdade e o novo
papel do Estado:

Nessa nova organizacdo social, o Estado tem um papel
decisivo no sentido de ndo apenas assegurar a igualdade
formal, mas, sobretudo, alcancar a igualdade matéria, isto é,
0 Estado passa a ter, como condi¢ao de existéncia, a busca de
meios que possam minimizar as desigualdades decorrentes do
modelo econdmico vigente?®.

25 CARDOSO, A. M. O dever fundamental de recolher tributos no estado democratico de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014, p. 83.

% BUFFON, M.; MATOS, M. B. Tributagdo no Brasil do século XXI: uma abordagem
hermeneuticamente critica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.
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Para dar robustez a ideia de igualdade no Estado Social e do papel do Estado
na promocao desta, Buffon e Matos?” a partir da doutrina de Bonavides, afirmam que
o Estado tem o dever de promover a igualdade fatica, devendo inclusive a realizar
prestacdes positivas para promover meios de concretizar a isonomia,

Assim, o principal objetivo do Estado Social é promover o bem comum, este
também é o pensamento de Pezzi que proclama que “o novo modelo tende a criagdo
de uma situacao de bem-estar geral que garanta o pleno desenvolvimento da pessoa
humana’?8.

Relevante que seja referido que com a mudanca do modelo de Estado houve
a mudanca do papel do Estado e o aumento dos direitos sociais, da atividade estatal
e do aparato estatal o que acarretou no aumento dos gastos publicos, trazendo
reflexos na seara tributaria, considerando que os tributos sdo a principal fonte de
custeio do Estado.

Ao enfrentar o tema da tributacdo no Estado Social, Pawlowsky aduz:

Nesse contexto, € razoavelmente simples verificar a
imprescindibilidade da tributacdo no Estado de Bem-Estar,
uma vez que ela é o instrumento por meio do qual se faz
possivel implementar politicas publicas que nao apenas
respondem aos anseios sociais, garantidos na Constituicédo,
mas asseguram, por outra forma, a prépria continuidade do
sistema capitalista e, por corolario, a protecdo ao direito de
propriedade e a propria liberdade, conforme se observou

quando da analise das caracteristicas do Estado Tributario?°.

Portanto, o primeiro reflexo na seara tributaria, oriunda do novo modelo de
Estado, foi a necessidade de repensar a carga tributaria de forma a suprir os gastos
decorrentes da atividade estatal, ou seja, neste novo cenario se faz necessario uma
carga tributaria mais elevada para suprir o aumento do gasto publico.

Outro reflexo na tributacdo decorrente do Estado Social esta vinculado ao
novo papel assumido pelo Estado, devendo promover a igualdade material, e a
reducao das desigualdades sociais, inclusive promovendo a redistribuicdo das rendas,
dessa maneira a tributacdo neste modelo de Estado ndo pode se olvidar de cumprir
o papel de reduzir as desigualdades e redistribuir a renda e promover o
desenvolvimento. Nesta linha, a tributacdo deixa de ter funcado fiscal, apenas
arrecadatoria, e passa a ter uma finalidade extrafiscal. Assim, concluimos que a
justica social e a justica fiscal sdo cobicadas no Estado Social.

Ocorre que o Estado Social ndo conseguiu concretizar a justica social,
promover a igualdade material e reduzir as desigualdades sociais. Essa ndo é a Unica
falha do Estado de Social, sendo apontada também como falha a falta de participacado
democrética no processo politico.

No que diz respeito falta de participacdo democratica no processo politico no
Estado Social, Buffon assevera:

Diferentemente do que possa advir de uma analise superficial,
o aprofundamento do papel do Estado Social n&o significou
apenas uma atuacdo voltada aos interesses das classes sociais
menos favorecidas, através de mecanismos de protecéo social.
Ao contrario, constata-se que a atuacao do Estado, pelo menos

27 Ibidem.
B pEZZI, A. C. G. Dignidade da pessoa humana: minimo existencial e limitacdo a tributagdo
no estado democréatico de direito. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 21.
2 PAWLOWSKY, K. A utilizagdo de tributo com efeito de confisco e sua vedagdo constitucional.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 24.
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no que tange a gama de recursos empregada, esteve,
paradoxalmente, a servico do capital ou do que se
convencionou denominar de “elites dominantes™°.

Buffon3! aponta como exemplos de beneficios recebidos pelas “elites
dominantes” a construcdo de usinas hidrelétricas, estradas e concessfes de
beneficios fiscais.

Ainda sobre a democracia no Estado Social, Lénio Streck®? afirma que com o
crescimento da atividade estatal no Estado Social houve também o crescimento da
burocracia, sendo inegavel que a burocracia e a democracia sado incompativeis.

Diante das falhas apontadas no modelo de Estado Social surge o Estado
Democréatico de Direito como tentativa de corrigi-las. Acerca do surgimento do Estado
Democratico de Direito, Buffon citando Bolzan de Morais explica:

“O Estado Democratico de Direito emerge como um
aprofundamento da férmula, de um lado, do Estado de Direito
e de outro, do Welfare State. Resumidamente pode-se dizer
que, ao mesmo tempo em que se tem a permanéncia em voga
da ja tradicional questao social, ha como qué sua qualificacdo
pela questdo da igualdade. Assim o conteddo deste se
aprimora e se complexifica, posto que impde a ordem juridica
e a atividade estatal um conteldo utépico de transformacéao
do status quo™32.

O Estado Democratico de Direito seria entdao o aprimoramento do Estado
Social e continua se preocupando com a ordem social buscando a igualdade material.

Segundo Canotilho34, o Estado Democratico de Direito pode ser definido sob
duas ideias basicas: o Estado de Direito, tendo como premissa a limitacdo do Estado
pelo Direito, e o Estado Democratico, que tem como premissa a legitimacado do poder
estatal pelo povo.

Este modelo de Estado é marcado pela criacdo dos direitos de terceira geragao
que corresponde a fraternidade, solidariedade, paz social, meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a comunicacéo.

Ante, a busca pela igualdade formal, a reducédo das desigualdades sociais e a
positivacdo da fraternidade e a solidariedade, a justica fiscal chega ao seu apice no
Estado Democrético de Direito, enaltecendo a ideia de necessidade de aplicacdo da
capacidade contributiva subjetiva e da progressividade.

Ocorre que com o passar do tempo as rela¢gbes sociais foram ficando mais
complexas, some-se a este fato social o envelhecimento da sociedade e a grande
evolucao tecnolégica, que por sinal trouxe mais exclusao social, trazendo como
consequéncia o aparecimento de novos riscos sociais.

Buffon®® evidencia que com a evolucdo do Estado os problemas estruturais do
Estado tornaram-se perceptiveis, bem como, o Estado além do dever de arcar com
0s custos decorrentes dos riscos preexistentes, ou como ele denomina riscos
classicos, passou o Estado ter o dever de proteger novos riscos sociais, aumentando
0s custos assumidos pelo Estado.

30 BUFFON, M. Tributaco e dignidade humana: entre direitos e deveres fundamentais. Livraria
do Advogado Editora, 2009, p. 28.

31 |bidem.

32 STRECK, L. L. Jurisdi¢&o constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004.

33 BUFFON, op. cit., p. 28.

34 CANOTILHO, J. J. G. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003.

35 BUFFON, M. Tributacdo e dignidade humana: entre direitos e deveres fundamentais. Livraria
do Advogado Editora, 2009.
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Vale destacar, que 0S novos riscos trazem como impacto Nnos recursos
empregados pelo Estado para atender os individuos. Acrescente-se, que muito
embora tenha ampliado os custos para a concretizacdo dos direitos e sanar 0s riscos
sociais ndo houve ampliacdo da tributacdo, ndo havendo equivaléncia na fonte de
custeio.

O Estado passou a ndo conseguir atender a todos os individuos e nem proteger
de todos os riscos. Nesta linha, Buffon instrui:

Ocorre a emergéncia do que se convencionou denominar
“sociedade de risco”, justamente porque as novas
necessidades procedem de circunstancias imprevisiveis e
indesejaveis, as quais abalam os alicerces da seguranca
outrora vigente e minam as possibilidades de que as
instituicdes possam dar uma resposta eficaz as demandas
decorrentes.3

A ineficacia do Estado em proteger os individuos dos riscos sociais além de
deixar transparecer uma crise financeira do Estado guia para uma crise estrutural do
Estado na medida em que o individuo deixa de acreditar no Estado como autentico
provedor, aflorando um sentimento de ndo querer contribuir para a construcdo do
bem comum.

A crise do Estado abriu espaco para o argumento da diminuicdo da intervencéo
estatal e para o argumento em prol do Estado minimo. Sendo inegavel a ascensao
do ideario neoliberal.

Este novo modelo de Estado preconiza a néo interferéncia do Estado no
mercado, ficando a cargo deste a incumbéncia de regular as relacdes econbmicas e
sociais. Os defensores do Neoliberalismo argumentam que a liberdade conferida ao
mercado permitiria um desenvolvimento econémico e prosperidade, gerando
empregos e salarios, propiciando a construcdo do bem comum.

Vale destacar que o Estado minimo defendido no Liberalismo é diferente do
Estado minimo defendido no Neoliberalismo. Para diferenciar o Estado minimo nos
dois modelos de Estado, Rodrigues e Schmidt3” aduzem que o Estado minimo atual
poderia influir na implementacdo e desenvolvimento da atividade econdmica,
apontando como exemplo uma organizacdo capitalizada que procura os entes
federativo com o fito de obter incentivos para instalarem ou expandirem seus
negdcios em territdrio nacional.

No que diz respeito a tributacdo no ideario neoliberal, a carga tributaria seria
reduzida diante das poucas atividades estatais prestadas pelo Estado, cabendo os
demais servicos publicos serem explorados pelo setor privado e custeados
diretamente pelos individuos, ndo havendo que falar em tributacdo nestes casos.

Assim, os tributos ainda persistiriam financiando o Estado, entretanto a carga
tributaria seria infima e dividida entre os individuos. Neste momento cabe analisar
se é possivel falar-se em justica fiscal no modelo Neoliberal, considerando que o
Estado n&o deve interferir nas relacdes sociais para promover a igualdade.

Em razdo dos multiplos significados de justica fiscal, e relembrando o
significado trazido por Mello®8, pelo qual a justica fiscal seria sinénima de avaliacdo
do modo de distribuir os encargos tributarios entre as varias categorias de

36 |bidem, p. 32.

37 RODRIGUES, H. T.; SCHMIDT, M. O principio da solidariedade em tempos de neoliberalismo:
uma andalise a partir da tributacéo brasileira. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA, 8., 2016. Santa Cruz do
Sul. Anais... Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2016. Disponivel em:
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/15809/3708. Acesso em:
08 de mai. 2020.

% MELLO, E. R. Direito fundamental a uma tributagéo justa. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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contribuintes, podemos afirmar que é possivel se falar em justica fiscal no Estado
Neoliberal, muito embora n&o seja papel do Estado promover a justica Social.

Por fim, no que diz respeito a fiscalidade e extrafiscalidade no Estado
Neoliberal, cabe destacar que em regra a tributacdo tera finalidade fiscal,
arrecadatoria, ndo comportando a utilizacdo da tributacdo para intervir no mercado,
para promover a igualdade e a reducdo das desigualdades sociais, ou seja, em regra
ndo havera extrafiscalidade no Estado Neoliberal, s6 sendo esta admitida para
impulsionar a atividade econémica, podendo o Estado tanto transferir recursos

diretamente, através de empréstimos, ou conceder incentivos fiscais, isencdes.

4 O impacto da ascensao do individualismo no contexto da globalizacado e do
neoliberalismo na justica fiscal

Percebe-se que a evolucdo da sociedade, o envelhecimento da mesma e a
grande evolucédo tecnolégica trouxeram como consequéncia o aparecimento de novos
riscos sociais e consequentemente mais exclusao social.

Buffon3® ao analisar a origem desses novos riscos esclarece que existem duas
principais fontes: as alteracdes demograficas provenientes da populacdo, que
impactaram diretamente na vida fiscal do Estado, pois além de reduzir a populacédo
ativa que efetivamente contribuia aumentaram os gastos com saldde, servicos de
apoio e protecdo a terceira idade, e o avanco tecnoldgico, que apesar de ter suas
vantagens trouxe impactos negativos como a exclusdo social e o impacto ambiental
trazendo consequéncias na saude.

Outro importante fator que acentuou os riscos sociais foi o fendbmeno da
globalizacdo que se preocupou apenas com o aspecto econbmico sem observar as
consequéncias no contexto social, e trouxe como principal consequéncia o aumento
das desigualdades sociais.

Neste sentido Valle e Struett afirmam que:

O fator da quebra das fronteiras delega a um consenso
mundial a resolucdo de problematicas, no entanto, interfere
assiduamente nas relacdes entre Estado e Sociedade no
mundo e especificamente nos paises com baixo poder
econdmico ou ainda nos paises emergentes?°.

As referidas autoras sustentam que a globalizacdo nada mais é que o
aperfeicoamento do capitalismo, considerando uma nova possibilidade de
acumulacao de capital em razdo de uma intensa circulacdo entre paises de bens,
capitais e tecnologia. Entretanto, as autoras nao restringem a globalizacdo a um
fendbmeno econdmico, evidenciando que a mesma exerce nos mercados, nos Estados
e nas sociedades.

No mesmo sentido, Guerra e Emerique*! afirmam que a globalizacdo
impactam negativamente nos direitos sociais e Direitos Humanos, pois tal
globalizacao, no atual modelo de capitalismo, flexibiliza ou reduz os direitos sociais e
Direitos Humanos. Acrescentam, ainda, que em razdo dessa reducao/flexibilizacdo
dos referidos direitos ocorre a ampliacdo das desigualdades sociais.

3% BUFFON, M. Tributacdo e dignidade humana: entre direitos e deveres fundamentais. Livraria
do Advogado Editora, 2009.

4OVALLE, D. C. S.; STRUETT, M. A. M. O Estado neoliberal: os direitos sociais e o individuo no
mundo globalizado.. In: Congresso, 2015. Londrina. Anais... Londrina, 2015, p. 6. Disponivel
em:

http://www.uel.br/pos/mestradoservicosocial/congresso/anais/Trabalhos/eixol/oral/17 o _es
tado_neoliberal....pdf . Acesso em: 08 de mai. 2020.

1 GUERRA, S.; EMERIQUE, L. B. “Direitos humanos e politicas publicas de combate & pobreza
no contexto da globaliza¢do”, “Cadernos de Dereito Actual”, 7, 2017, p. 40. Disponivel em:
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/214/130.
Acesso em: 17 de mai. 2020.
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O capitalismo selvagem que privilegia a globalizac&o econémica tem produzido
efeitos nocivos aos direitos humanos na ordem global. Nesse sentido, € que sao
evidenciados grandes problemas em relacdo aos Direitos Humanos, principalmente
no campo dos direitos sociais.

O processo de globalizagcdo econdémica tem vinculos diretos com a globalizacao
social e a disseminagéo da desigualdade.

Diante desses novos riscos sociais Buffon*? assevera que o Estado além do
dever de arcar com os custos decorrentes dos riscos preexistentes, ou como ele
denomina riscos classicos, passou o Estado ter o dever de proteger novos riscos
sociais, aumentando os custos assumidos pelo Estado, momento em que o0s
problemas estruturais do Estado tornaram-se perceptiveis.

A crise do Estado abriu espacgo para o argumento da diminuicdo da intervencéo
estatal e para o argumento em prol do Estado minimo. Sendo inegavel a ascensao
do ideario neoliberal.

Ademais, Rodrigues e Schmidt*3, citando Gorczevski, afirmam que a
globalizacdo aliada ao liberalismo interfere nos Estados da ordem global,
enfraquecem o Estado, impondo a reducdo da intervencdo do mesmo no mercado
econdmico, frente ao crescimento do capital.

De outro lado, o crescimento do ideario neoliberal também é associado a
globalizag&o, na medida em que “esse novo ideario acerca do Estado minimo é causa
e consequéncia de um fendmeno que se aprofunda de uma forma vertiginosa,
sobretudo nas ultimas duas décadas do século XX"#4. Tal fenébmeno traz mutacdes
nas relacdes econémicas e da ensejo ao acirramento de um cenario perverso na area
social*®.

No mesmo sentido, Lima*® sustenta que ao associar ideais liberais a
globalizacdo a promocéao da igualdade fica prejudicada.

Ao adotar os ideais liberais a partir da década de 70, a
globalizacdo acaba por impor aos Estados a adoc¢éo de valores,
como a liberdade e a igualdade meramente formais, que
consubstanciam exatamente aquilo que os direitos sociais
visam a superar?’.

A ineficacia do Estado em proteger os individuos dos riscos sociais além de
deixar transparecer uma crise financeira do Estado guia para uma crise estrutural do
Estado na medida em que o individuo deixa de acreditar no Estado como autentico
provedor, aflorando um sentimento de ndo querer contribuir para a construcdo do
bem comum.

42 BUFFON, M. Tributacéo e dignidade humana: entre direitos e deveres fundamentais. Livraria
do Advogado Editora, 2009.

“ RODRIGUES, H. T.; SCHMIDT, M. O principio da solidariedade em tempos de neoliberalismo:
uma analise a partir da tributacéo brasileira. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA, 8., 2016. Santa Cruz do
Sul. Anais... Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2016. Disponivel em:
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/15809/3708. Acesso em:
08 de mai. 2020.

44 BUFFON, op. cit., p. 45.

45 |bidem.
4 LIMA, F. A. de F. GLOBALIZAQAO ECONOMICA: UMA ANALISE DOS SEUS IMPACTOS SOBRE
A SOBERANIA E (O DIREITOS SOCIAIS. Disponivel em:

http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a998754d6441bc4e . Acesso em: 08 de mai.
2020.
47LIMA, F. A. de F. GLOBALIZACAO ECONOMICA: UMA ANALISE DOS SEUS IMPACTOS SOBRE
A SOBERANIA E oS DIREITOS SOCIAIS, p. 14. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a998754d6441bc4e . Acesso em: 08 de mai.
2020.
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Vale ressaltar, ainda, que a crise do Estado é estrutural, pois abala dois
fundamentos basilares do atual modelo de Estado, a fraternidade e a solidariedade.
A vista disso, cresce o individualismo afastando a ideia de coletivo e de insercéo do
individuo na sociedade como elemento necessario para o desenvolvimento.

Frise-se que com a crise do Estado, ele esta desacreditado pelo cidadao, tal
descredito é soma da ineficiéncia do estado, que ndo consegui atender a todos os
anseios da sociedade e nem a todos os individuos, com a ma gestao dos recursos
publicos e com a descoberta de varios desvios de recursos publicos.

Rodrigues e Schmidt*® reconhecem que “vivemos em uma época em gue se
aprofunda o individualismo na sociedade. O contribuinte ja ndo percebe o seu dever
como um colaborador para que se efetive a justica social”.

Corolariamente, Hugo Thamir Rodrigues e Marguid Schmidt lecionam que
“vivemos em uma época em que se aprofunda o individualismo na sociedade”*® e que
o individuo vem abandonando a ideia de construcdo do bem comum, a partir da
colaboracdo e solidariedade, ja que “o contribuinte ja ndo percebe o seu dever como
um colaborador para gque se efetive a justica social”*°.

Neste contexto o individuo deixa de querer contribuir para o Estado perdendo
o0 sentimento de participar do processo social de construcdo do bem comum,
crescendo o sentimento de buscar o bem individual, portanto o individualismo vem
crescendo.

5 Consideracdes finais

Percebe-se que a justica tem vérias acepc¢des a depender da época e do
contexto social, hd também diferentes compreensdes de justica fiscal. Porém, nao
podemos negar que a justica fiscal é a busca da equidade na area tributaria, melhor
dizendo, a busca pela distribui¢cdo da carga tributaria de forma adequada.

Ao analisar o conceito de justica fiscal evidencia-se que este esta associado a
distribuicdo adequada do 6nus da carga tributaria respeitado, a capacidade de cada
um em suporta-la, bem como, que a justica fiscal estd intimamente ligada com a
justica social e que ambas pertencem a classe légica de justica distributiva.

Oportunamente, destaca-se que o sistema tributario e a distribuicdo do 6nus
tributario variam de acordo com o modelo de Estado, assim, a justica fiscal também
sofreria adapta¢cdes de acordo com o modelo de Estado.

Considerando que a justica fiscal € sinbnima do modo de distribuir os encargos
tributarios entre as varias categorias de contribuintes, é viavel a concretizacdo da
justica fiscal no Estado Neoliberal, muito embora ndo seja papel do Estado promover
a justica Social.

Contudo, o crescimento do ideario neoliberal esta inserido num contexto de
crise politica e financeira do Estado, em decorréncia da falta de recursos para Estado
proteger os individuos dos riscos sociais.

De fato, o Estado tem dificuldade em atender os cidaddos de todos os riscos
sociais e a0 mesmo tempo promover a reducdo das desigualdades socias. Tal
dificuldade é acirrada em razédo do surgimento de novos riscos sociais, oriundos e
ampliados pela evolugéo da sociedade, envelhecimento da mesma, novas tecnologias
e da globalizacao excludente.

4 RODRIGUES, H. T.; SCHMIDT, M. O principio da solidariedade em tempos de neoliberalismo:
uma analise a partir da tributacéo brasileira. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA, 8., 2016. Santa Cruz do
Sul. Anais... Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2016, p. 7 Disponivel em:
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/15809/3708. Acesso em:
08 de mai. 2020.

42 |bidem.

0 |bidem, p. 7.
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As influéncias neoliberais na globalizacdo repercutem tanto no acirramento
das desigualdades sociais e surgimento de novos riscos sociais, quanto na postura
do Estado que passa a ndo se preocupar com a promocao da igualdade material.

Neste contexto da crise financeira e politica do Estado, este se demonstra
ineficiente, acarretando na ascensdo do individualismo e consequentemente no
sentimento de buscar o bem individual, deixando o individuo de querer contribuir
para o Estado e perdendo o sentimento de participar do processo social de construcao
do bem comum.

Dentro dessa abordagem, é inegavel que o cidadao deixa de perceber o seu
papel e dever em colaborar para que se efetive a justica fiscal, considerando que este
sentimento de nao querer contribuir para o Estado, que inclusive € um dos fatores
que leva a elisdo e evasao fiscal, ndo se coaduna com a distribuicdo adequada do
encargo tributario entre todos os individuos em conformidade com sua capacidade
contributiva.
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