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Resumen: El momento en el cual el pueblo britanico, a través de un referéndum se
pronuncia en favor de abandonar la Unién Europea, es un momento decisivo para la
historia de Gran Bretana y de la Union Europea. El resultado de dicho referéndum
no se produce como consecuencia de una campafa electoral concreta, sino como
un proceso de maduracién de una situacion de desafecto, desilusién vy
desconocimiento de lo que la Unién Europea simboliza y representa para los
ciudadanos britanicos. Las élites politicas que han coordinado desde los afios 80
este proceso de una manera organizada y metddica son las responsables en ultimo
término de su resultado. La Unidn Europea después de reaccionar a los
acontecimientos ha decidido volver a impulsar el proyecto de integracion.
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Abstract: The moment in which the British people were in favor of leaving the
European Union, after voting twice in a referendum, is a decisive moment for the
recent history of Great Britain and the European Union. The result of this
referendum is not produced as a consequence of an specific electoral campaign, but
as a process of maturing itself of disaffection, disillusionment and ignorance of what
the European Union symbolizes and represents for British citizens. The political
elites that have coordinated this process since the 1980s in an organized and
methodical manner are ultimately responsible for its outcome. The European Union
after reacting to the events has decided to reinvigorate the integration project.
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I. Introduccion

Reino Unido se habia instalado, desde la época de Margaret Thatcher, en
una retodrica contraria a la integracién, no solo con la Politica Exterior y su mas
reciente creacion del Servicio Europeo de Accién Exterior, también en otros
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ambitos, como Schengen, el Euro, la Carta Europea de Derechos Fundamentales,
muestras, todas ellas, de un pais poco entusiasmado con la construccion europea vy,
por ende, con la integracion.

Su salida de la Union es una respuesta a décadas acumuladas de
antieuropeismo bien alimentado y promocionado desde las élites politicas mas
destacadas del pais. El debate publico que se observaria durante afos, asi como la
opinién publica, asumirian la retérica de constante enfrentamiento con Europa v,
este hecho, no ha dado lugar a una generacién de ciudadanos en favor de la
integracidon, sino mas bien han larvado el propio triunfo del Brexit, que se
manifestaria vivamente como uno de los acontecimientos histdricos mas destacados
que tuvo lugar durante el gobierno del Primer Ministro David Cameron.

No obstante, hemos de realizar un ejercicio histérico riguroso para estudiar
el proceso y, para ello, debemos comenzar recordando como las posturas mas
alejadas de las tesis federalistas se observaban en la derecha britanica,
concretamente personificada en una figura, la de la Primer Ministra, Margaret
Thatcher quien al final de su mandato se volveria totalmente contraria a la
realizacion de concesiones para construir una mayor unidad entre los pueblos de
Europa.

El miércoles 24 de enero de 1990, la lider del Partido Conservador
mantendria una reunidon con los tories miembros del Parlamento Europeo
recordandose entonces que Norman Tebbit atacé duramente a los
europarlamentarios conservadores planteandoles la opcién entre la lealtad a
Thatcher o la expulsion del partido®. Los parlamentarios europeos conservadores
mantenian una actitud, en cierta medida, proeuropea que disgustaba enormemente
a la Dama de Hierro. Margaret Thatcher desde siempre habia mantenido la actitud
opuesta, era distante con respecto a la camara democratica de la Union Europea,
escéptica respecto a su trabajo y contraria a que fuese asumiendo competencias
paulatinamente que la llevasen a exigir mayor poder de decision®.

2 "Los “tories” y la Europa de Thatcher: se relnen hoy", Boletin Cotidiano de la Agencia

Europa, n°® 2376, 24.01.1990, p. 3

3 “Las relaciones que el gobierno britanico y mas especialmente la Primer Ministro en
persona mantiene con los parlamentarios britanicos pertenecientes al grupo llamado
Demécratas Europeos del Parlamento Europeo, son unas relaciones atipicas difieren
singularmente de las que existen, en general, entre los gobiernos de los otros Estados
miembros y los parlamentarios europeos ciudadanos de los respectivos paises.

Existe tal vez una cierta analogia con el tipo de relaciones que prevalecieron durante cierto
tiempo entre el grupo parlamentario gaullista (que adopté diferentes denominaciones y se
llama ahora grupo de union de los demdcratas europeos), pero era la época en la que
reinaba De Gaulle y cuando la componente gaullista era preponderante en los gobiernos.
Entre estos dos casos, existen otras analogias. Los conservadores britanicos son, con los
gaullistas, los Unicos en haber creado grupos auténomos, fuera de las familias politicas
tradicionales, -cooptando para alcanzar el umbral cuantitativo necesario- simpatizantes de
otros paises el hecho se debe a que los gobiernos de sus respectivos paises los consideran
como “sus propios representantes” en el Parlamento Europeo.

Ahora bien, ningln gobierno nacional se priva, en ciertas circunstancias, de recordar a los
parlamentarios “amigos”, generalmente por medio de los partidos nacionales, un cierto
deber (presunto) de fidelidad. Sea lo que fuere, el caso britdnico presenta un interés
particular porque la actitud “antieuropea” -o considerada como tal por los electores y por la
opinién en general, y esto es lo que cuenta- de Thatcher ha originado, sin duda, la derrota
electoral sufrida por el partido conservador durante las elecciones europeas de junio pasado.
Los conservadores britanicos elegidos al parlamento europeo estimaron, con razén o sin ella,
que la campafia electoral (es notorio que fue supervisada por Thatcher) iba totalmente en
sentido contrario, llegando incluso a diezmar la representacién de su partido en el
Parlamento Europeo, a destruir la confianza de los electores y situar a los diputados en una
situacion delicada desde el punto de vista ideoldgico y cuantitativo, en relaciéon con el
conjunto del parlamento. Recordemos que los conservadores, que eran 60 en 1979 y 45 en
1984, alcanzan Unicamente el nimero de 32 en el parlamento elegido durante las pasadas
elecciones de junio.
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La reunién que mantuvo permitiria crear un mejor clima, pero las
divergencias de puntos de vista no habian cambiado. Sir Christopher Prout insistid
en que el gobierno britanico aceptase la creacién de un Banco Central Europeo,
pero la Primer Ministra (estaba acompafiada de Douglas Hurd y Kenneth Baker)
confirmdé su rechazo a las fases 2 y 3 del proyecto de la Unidon Econdmica y
Monetaria manifestando que “el gobierno de Londres no estima que el Parlamento
Europeo deberia tener mayores poderes.”*

Estas posiciones enfrentadas de los conservadores britdnicos no impedirian a
Jacques Delors continuar insistiendo en que los Doce debian formar una verdadera
Federacion. En la entrevista mantenida para el programa “La hora de la verdad”, de
Antenne 2, subrayaria que la Comunidad arriesgaba mucho si no cambiaba su ritmo
de integracién pues el mero hecho de afiadir al proyecto comunitario una Unién
Economica y Monetaria no resultaba suficiente, seria necesario fortalecer las
instituciones politicas de Europa, alcanzando el fin deseado de un Ejecutivo fuerte
y responsable ante el Parlamento Europeo y los Estados nacionales.®
II. Crisis de la Cooperacion Politica Europea: Sanciones en Sudafrica

La tensidn creceria hasta desbordarse en una de las primeras crisis entre los
britdnicos y los miembros de las Comunidades, a proposito de la Cooperacion
Politica y suscitada a principios de 1990, por una decisién adoptada por la Primer
Ministro, Margaret Thatcher, en materia de Politica Exterior respecto al no
alineamiento con sus socios europeos a la hora de mantener las sanciones contra
Sudéfrica y su régimen de apartheid. Este hecho despertd nuevamente el
unsplendid isolation entre los britanicos y sus socios europeos.

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la Comunidad Europea
finalmente se dividieron en torno al asunto referente de las sanciones con
Sudafrica. Al finalizar su reunion de Cooperacion Politica en el Dublin Castle, la
Presidencia irlandesa se vio obligada a constatar que existia un consenso
generalizado favorable a congratularse por los Ultimos cambios realizados en
Sudafrica y para permitir una reactivacion de las relaciones culturales y cientificas
con Pretoria, pero dicho consenso no existia en el tema de las sanciones y de su
progresiva eliminacién, reclamada por Reino Unido. En el curso de la reunién, el

Al mismo tiempo, los 15 laboristas de 1979 se convirtieron en 45,10 anos mas tarde. Esto
produjo un malestar que se instaldé permanentemente en los bancos del grupo de los
demécratas europeos, malestar que los dirigentes del partido conservador intentaron
remediar, aparentemente sin mucho éxito. En efecto, estos dirigentes quisieron organizar
una reuniéon entre las 32 ovejas descarriadas y la primer Ministro (no sin haberles
adoctrinado antes).

Esta reunién estuvo precedida, sin embargo, por intimaciones publicas. Por un lado el
Presidente del partido, Kenneth Baker, utilizd la palabra federal en forma de epiteto injurioso
precisando que no existia mayoria federal ni en el partido, ni en la Cdmara de los Comunes,
ni en el pais, y excluy6é a priori la hipétesis de un Banco Central Europeo. Por otro lado,
Norman Tebbit, en un violento articulo publicado en The Times, acus6 a los parlamentarios
de liquidar la independencia de su pais y les planteaba la siguiente alternativa: someterse o
dimitir (del partido).

Ahora bien, los 32 parlamentarios nunca demostraron ni el valor ni el deseo de solicitar a la
Primer Ministro un cambio de su politica. Se contentaria con una mejor comprension de los
problemas de una comunidad incluye necesariamente el ejercicio compartido de ciertos
atributos de la soberania. Probablemente, se trata de una ambigliedad que acaba por crear
una situacion bloqueada.

George Brock tuvo razén cuando escribe que Thatcher se encuentra ahora encerrada en una
triple trampa: por su prudencia pragmatica acerca de la Comunidad, profundo recelo frente a
Alemania y la ausencia de limitaciones al derecho de los alemanes de decidir su propio
futuro.” En "Malestar en los miembros conservadores del PE", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n°® 2381, 31.01.1990, p. 1

4 "Reino Unido y Europa: reunién parlamentarios europeos", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n° 2379, 27.01.1990, p. 3

> "Jacques Delors y la Europa de mafiana: entrevistado por Antenne 2, el Presidente de la
Comision confirma que los 12 deben formar una verdadera federacion", Boletin Cotidiano de
la Agencia Europa, n°® 2377, 25.01.1990, p. 3
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Secretario del Foreign Office, Douglas Hurd, sugirid a sus socios que se adoptara el
compromiso de autorizar nuevamente a las empresas europeas el invertir en
Sudéafrica, una vez que las autoridades de Pretoria hubiesen cumplido con su
promesa de levantar el estado de excepcion y, de otra parte, examinar
seguidamente el embargo de las piezas de oro, del hierro y del acero sudafricanos
una vez instaurado el didlogo entre el régimen presidido por de Klerk y ANC.

La idea suscitd un cierto interés en algunas delegaciones, particularmente en
el Comisario europeo, Frans Andriessen, pero Gerard Collins, Ministro irlandés de
Asuntos Exteriores y Presidente en ejercicio de la Cooperacién Politica, intervino
para reiterar que el objetivo final perseguido por los Doce mediante las sanciones
gue habian sido decididas en 1985 y 1986, era la abolicion pura y simple del
apartheid. Por consiguiente, el jefe de la diplomacia irlandesa propuso a sus colegas
no suavizar la presion prematuramente, y este hecho motivé que Reino Unido no se
someteria a dicha decision y unilateralmente se desvincularia de la prohibicién de
proceder a invertir en Sudafrica. Gerard Collins intentd disuadirle subrayando
esencialmente que Gran Bretafia crearia un peligroso precedente que perjudicaria la
credibilidad de la Cooperacidon Politica basado en la regla del consenso. Su
[lamamiento no fue escuchado y casi al mismo momento que Hulk intentaba
encontrar un compromiso en Dublin, Thatcher estaba anunciando en la Camara de
los Comunes que Londres nuevamente autorizaba las inversiones en Sudafrica.®

El Boletin Cotidiano de la Agence Europe dedicaria un editorial, ese mismo
dia, al doble error politico de Margaret Thatcher, subrayando que la decision de la
Primera Ministra de quedarse aislada constituia, sin duda, un doble error politico.
Por un lado se comprendia que el Reino Unido habia roto con la solidaridad
comunitaria al manifestarse contraria a mantener las medidas adoptadas en una
postura comun y determinaba que la voluntad britéanica prevaleceria por encima de
los intereses del resto de sus socios comunitarios, sin tener en cuenta el contexto
en el que fue adoptada la decision. Se rechazaba también cualquier manifestacién
de solidaridad comunitaria, frente a la exacerbacion del principio de la libertad de
accién nacional y soberano’.

En esta ocasién, Margaret Thatcher, olvidaria el apoyo que habia recibido
por parte del resto de Estados comunitarios cuando se enfrenté a Argentina en la
guerra de las Malvinas o cuando decidié aplicar sanciones contra Libia y Siria
porque presuntamente éstos habian ejercido actos de terrorismo contra el Reino
Unido. Como Primer Ministra se mostraba inflexible y contraria a mantener la
presién sobre Sudafrica cuando estaba manteniendo una segregacién racial
gravisima. Este hecho ejemplificé un duro golpe para la Cooperacién Politica, que
funcionaba en base al consenso y la voluntad de los gobernantes, creando un
peligroso precedente®.

Recordemos que los Doce habian asumido una serie de medidas contra
Sudafrica porque el Estado mantenia un régimen brutal de apartheid y aunque
habian liberado a Nelson Mandela®, los paises comunitarios, en su conjunto,

& "Cooperacidon Politica: el gobierno britdnico rompe la cohesién europea en torno a las
sanciones contra Sudafrica- la presidencia irlandesa condena este “peligroso precedente”,
Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2397, 22.02.1990, p. 3

7 "Sudafrica el doble error politico de Margaret Thatcher", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n°® 2397, 22.02.1990, p. 1

8 "Sudafrica el doble error politico de Margaret Thatcher", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n°® 2397, 22.02.1990, p. 1

° A propésito de las tensiones que experimentaba Sudéafrica, tenemos constancia de que
Nelson Mandela acudiria al Parlamento Europeo en junio de 1990 para describir las
clamorosas situaciones de injusticia que se vivian en el pais y debemos resaltar que el
miércoles 13 de junio de 1990 “se produjo un incidente entre algunos europarlamentarios y
miembros del frente nacional. Un socialista luxemburgués, Krieps, al observar a miembros de
dicho grupo sentados en una mesa, hizo la observacidon de que podrian estar presentes en la
sesién durante el discurso de Mandela. Entonces, Le Pen exclamd “iquién es ese perro?
perro sarnoso” suscitando una reaccion bastante dura por parte de José Happart, socialista
belga a quien Le Pen le escupié dos veces en la cara y recibid una bofetada de Antony. Unos
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estaban decididos a mantenerse unidos en su lucha contra esta lacra. Sin embargo,
el Reino Unido actuaria de forma contraria, siendo la Premier la responsable de no
seguir aplicando la prohibicién de nuevas inversiones y llevando la contraria a su
propio jefe del Foreign Office, Douglas Hurd, que habia alcanzado un compromiso
que ni siquiera se llegaria a tomar en consideracion. Aquel hecho manifiesta no solo
la deriva de la propia Margaret con su exacerbada autoridad, ego y liderazgo en un
pais de gran importancia cualitativa dentro del conjunto de las Comunidades, sino
también que ante su voluntad y falta de solidaridad saldria indemne del lance.

La crisis que generd Margaret Thatcher puso de manifiesto la debilidad que
existia en la propia Cooperacién Politica, precisamente cuando las Comunidades se
encontraban préximas a convocar una Conferencia Intergubernamental que
mejorase los procedimientos en la adopcion de decisiones en Politica Exterior. Era
necesario revisar el método vigente puesto que si un Estado consideraba que la
decision adoptada por el conjunto de los Estados, dafiaba o lesionaba sus intereses,
en ultimo término prevalecerian esos intereses nacionales en Politica Exterior, por
encima de las decisiones adoptadas sobre la base del consenso entre todos los
Estados miembros.*°

A pesar de estos incidentes, el presidente de la Comisién Europea no dejaria
de insistir en la necesidad de realizar importantes cambios en materia de
Cooperacién Politica europea ya que tras la actuacion de Margaret Thatcher era
“necesario definir previamente una estrategia comuin en materia de Politica
Exterior, en lugar de reaccionar a golpes, con el peligro de ver a la Comunidad
como tal excluida de las grandes decisiones, una reforma de la CPE debia
igualmente tener en cuenta la politica de Seguridad.!' Margaret Thatcher
defenderia a ultranza que Reino Unido no aceptaria jamas una Unidn Politica que se
tradujera en una Politica Exterior y en una Politica de Seguridad Comunes?*?.

III. La dimision de Margaret Thatcher y el avance de la integracion

Entre el primer Consejo Europeo de Roma, en octubre de 1990%3, y el
segundo Consejo Europeo de Roma, en diciembre de 1990, tendria lugar un
acontecimiento muy importante que afectaria a la posterior redaccién y discusién
del articulado del Tratado de Maastricht. En concreto, nos referimos a la dimisién de
la Primer Ministra britanica, Margaret Thatcher, tras perder el apoyo de su partido.
El 22 de noviembre de 1990, cuando la noticia se extendid a lo largo de Europa, las
reacciones que se generaron fueron muy diversas pero en general positivas. El
Presidente de la Comision, Jacques Delors, manifestaria su gran estima por

ujieres intervinieron para apaciguar la tensa situacion” "Sesion plenaria del Parlamento
Europeo", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n° 2469, 15.06.1990, p. 3.

A pesar de lo anecdédtico que pudiera parecer este choque, entre dos visiones ideoldgicas
contrapuestas, el sentimiento general que prevaleceria en el Parlamento Europeo seria de
apoyo a una resolucion de compromiso firmada por socialistas, verdes, izquierda unitaria,
coalicién de izquierdas y el grupo arcoiris, aprobada por 177 votos a favor, 47 en contray 5
abstenciones. El documento se congratulaba de la liberacion de Mandela e insistia en que el
régimen de sanciones no debia modificarse “antes de la conclusién de un acuerdo en torno a
la instauracion de un nuevo orden constitucional.” Asimismo el Parlamento Europeo exigiria
mayor reflexiéon aquellos estados que proponen una flexibilizaciéon parcial o progresiva en el
régimen de sanciones impuesto a Sudafrica. "Sudafrica: el PE confirma su posicién favorable
al mantenimiento de sanciones", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n° 2469,
15.06.1990, p. 3

10 "syudafrica el doble error politico de Margaret Thatcher", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n°® 2397, 22.02.1990, p. 1

1 "Futuro institucional de Europa: ante la Comisién Institucional, una estrategia ofensiva",
Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2398, 23.02.1990,p. 3

12 "Consejo Europeo y Unién Politica: las dos Conferencias Intergubernamentales
convocadas", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2476, 25y 26.06.1990, pp. 3y 4

13 PEREZ Bustamante, R. P y Palacio, A.Los Consejos Europeos, Ed. Ministerio de
Administraciones Publicas, 1998. pp. 354-360
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Margaret Thatcher, a pesar de las diferencias!®*. En opinién de Leon Brittan,
vicepresidente britanico de la Comisidn Europea, Thatcher habia supuesto el motor
de la solucién de problemas presupuestarios y de la reforma de la PAC, y la
inspiradora del proceso de desreglamentacién®®. El 27 de noviembre ganaria las
elecciones internas del Partido Conservador, el hasta entonces Canciller del
Exchequer, John Major, y ese mismo dia la Reina Isabel le encargaria la formacion
de un nuevo gobierno, tras haber presentado Margaret Thatcher su dimision®®.

La Primer Ministra britdnica nunca habia sido una ferviente defensora de la
integracion de Europa. No apoyaba la integracién politica de Europa, no queria
avanzar en una comunitarizacion de la Politica Exterior y mucho menos en el
ambito de la Defensa. Margaret Thatcher apostaba por una Europa liberalizada pero
manteniendo cada Estado su plena soberania. Una vez que la lider britdnica se
retiré del primer plano politico, tras mas de 11 afnos al frente del gobierno, las
Comunidades Europeas entonces pudieron avanzar un poco mas.

La primera evidencia la encontramos en la reunién de los 18 Ministros, tanto
de Asuntos Exteriores como de defensa, de la Unidn Europea Occidental. Tras dos
horas de debate entre los nueve paises miembros, llegarian a la conclusién de que
era necesario intensificar la cooperacion militar para darle un decidido nuevo
impulso a la Organizacidon. En el comunicado posterior a la reunién se subrayaba
gue la Union Europea Occidental deberia jugar un papel relevante en la futura
arquitectura de seguridad europea y que los progresos de la construccion debiesen
permitir Europa dotarse de una dimensién de Defensa.!’

El Presidente francés Francgois Mitterrand y el Canciller de Alemania, Helmut
Kohl, volverian a reunirse el miércoles 5 de diciembre de 1990 y al dia siguiente
enviarian una carta al Presidente rotatorio del Consejo, Giulio Andreotti,
transmitiéndole los deseos conjuntos para que el resto de socios europeos supiesen
que las Conferencias Intergubernamentales deberian definir las bases y la
estructura de una Unidn Politica fuerte y solidaria, préxima al ciudadano,
comprometida en la via marcada por su vocaciéon Federal.

En cuanto a la Politica Exterior y de Seguridad Comun, deberia ampliarse a
todos los ambitos y tendria como objetivo defender los intereses esenciales y los
valores comunes de la Unidn y de sus Estados miembros, fortalecer su seguridad,
promover la cooperacion con los otros estados, contribuir a la paz y el desarrollo en
el mundo'®. En este mismo campo de accién en plena exploracién, Francia y
Alemania sugerian que el Consejo Europeo definiese los sectores prioritarios de la
acciéon comun: por ejemplo, las relaciones con URSS vy los paises de Centroeuropa y
Europa Oriental, la aplicacion de las conclusiones de la Cumbre de los 34 y de los
resultados del proceso CSCE, las negociaciones de desarme, las relaciones con los
paises riberefios del Mediterrdneo. La Politica Exterior podria asi evolucionar hacia
una verdadera Politica Exterior Comtn.*°

A las puertas del Consejo Europeo de Roma de diciembre de 1990, las dos
Conferencias Intergubernamentales convocadas (UEM y UP) necesitaban una
inauguracion solemne, por los Jefes de Estado y de Gobierno, asi como por un

4 "Dimisién de Margaret Thatcher: Douglas Hurd y John Major candidatos a la segunda
vuelta del 27 de noviembre", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n® 2555, 23.11.1990,
p. 3

15 "Dimisién de Margaret Thatcher: Douglas Hurd y John Major candidatos a la segunda
vuelta del 27 de noviembre", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2555, 23.11.1990,
p. 3

16 "Reino Unido: el Canciller del Exchequer nuevo Primer Ministro", Boletin Cotidiano de la
Agencia Europa, n°® 2559, 29.11.1990, p. 4

17 "JEO-Consejo de Ministros en Paris: los Ministros quieren dar un nuevo impulso a su
Cooperacién", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2567, 10y 11.12.1990, p. 3

18 "Consejo Europeo: texto de la carta dirigida a Andreotti por Kohl y Mitterrand", Boletin
Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2567, 11.12.1990, pp. 3y 4.

19 "Consejo Europeo: texto de la carta dirigida a Andreotti por Kohl y Mitterrand", Boletin
Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2567, 11.12.1990, p. 4
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representante del Parlamento Europeo. En principio, no existia una fecha fija para
concluir el trabajo de ambas Conferencias pero el objetivo era terminar en otofio de
1990, contando cada delegacién gubernamental con la oportunidad de presentar
nuevos documentos que aportasen ideas. Las primeras convocatorias de reunion se
efectuarian a partir de febrero bajo la presidencia luxemburguesa, reuniéndose en
la medida de lo posible en concomitancia con las sesiones Asuntos Generales y
Economia/ Hacienda®.

En este proceso de reforma de los Tratados, se produjeron las declaraciones
de Margaret Thatcher en diferentes medios de comunicacidon, manifestando que la
Comunidad queria forjar un superEstado europeo, dotandose de competencias
soberanas como en el ambito de la Politica Exterior, absorbiendo a los propios
Estados. Su inmediato predecesor en el liderazgo del partido conservador, y el
Primer Ministro que firmaria la adhesién de Reino Unido a las Comunidades, Edward
Heath, se veria obligado a contestarle y acusarle de mentirosa porque,
precisamente, Thatcher defendia que era imposible tener una moneda Unica. Pero
existia el caso de Estados Unidos con 300 millones de habitantes, y tenian una
moneda Unica. Margaret Thatcher afirmaba también que la Comision Europea era
autocratica en su proceso de decision. Y no lo era en absoluto. Solo podia adoptar
decisiones si los Ministros estaban de acuerdo acerca de estas decisiones. “Son
flagrantes mentiras [...] Thatcher no se da cuenta de que fue expulsada del 10
Downing Street con tan poca ceremonia a causa de lo que decia en cuanto a
Europa”?’.

El Parlamento britanico, en visperas al Consejo Europeo de junio de 1991,
desarrollaria un debate en la Cdmara de los Comunes en la que participaria
Margaret Thatcher, expresando su apoyo a la politica de su sucesor John Mayor y
mostrandose reacia a asumir todo compromiso en torno al Tratado de Unién
Politica, Econdmica y Monetaria??, advirtiendo contra los peligros del federalismo, la
moneda Unica y los compromisos de Delors. El Gobierno, por su parte, se mostraria
menos tajante y mas dispuesto a admitir concesiones, sin excluir la existencia de
una moneda Unica europea, asumiendo ademas ventajas que para el Reino Unido
supondria aceptar un paquete que fomente la convergencia respecto a una inflacién
baja y finanzas puUblicas sanas en toda la Comunidad®® pero, ciertamente, negando
toda comunitarizacién sobre la Politica Exterior.

El Consejo Europeo de finales de junio no lograria avances significativos en
sus conclusiones®*, pero reafirmaria la voluntad de que el texto alcanzado al final
de la Presidencia luxemburguesa continuaria siendo la base de los futuros
Tratados®® y que traslucia la voluntad unanime de fortalecer la identidad y el papel
de la Unién como entidad politica en el panorama internacional, asi como del deseo
de asegurar la coherencia del conjunto de sus acciones exteriores?®,

Ante las muestras de presion ejercidas por los Estados miembros en la recta
final de las negociaciones, el Reino Unido decidiria celebrar un debate en la Cadmara
de los Comunes, el 20 y 21 de noviembre de 1991, para discutir y analizar los
principales progresos de la integracién comunitaria. A lo largo del debate, podemos

20 "| as dos Conferencias Intergubernamentales organizaran sus trabajos", Boletin Cotidiano
de la Agencia Europa, n°® 2567, 10y 11.12.1990, p. 5
21 "Edward Heath contraataca las mentiras de Thatcher", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n° 2689, 20.06.1991, p. 5.
22 "Reino Unido: debate acerca de Europa en visperas de la Cumbre de Luxemburgo", Boletin
gotidiano de la Agencia Europa, n° 2695, 28.06.1991, p. 4

ibid.
24 PEREZ BUSTAMANTE, R. P y PALACIO, A. op. cit. pp. 373-387
25 "Consejo Europeo: Conclusiones de la presidencia - decisién y accién reldmpago de la
Comunidad en Yugoslavia- el proyecto de la presidencia luxemburguesa sigue siendo la base
de los tratados de la CIG pero no se avanza- no se producen verdaderos impulsos en la
perspectiva de la conclusién en la Cumbre de Maastricht (9- 10 de diciembre)", Boletin
Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2697, 30.06.1991, p. 1
26 pPEREZ BUSTAMANTE, R. Py PALACIO, A. op. cit. pp. 373y 374
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destacar la intervenciéon de la ex Primera Ministra britanica, Margaret Thatcher,
apelando al gobierno a permitir la celebracién de un referéndum para aceptar los
cambios introducidos en los Tratados comunitarios, y entendiendo que se debia
permitir “que el pueblo se exprese”?’. El gobierno britdnico no aceptaria dicha
solicitud, ya que segun su portavoz: la visibn del Primer Ministro seguia
entendiendo que somos una democracia parlamentaria y no vislumbra aquella
necesidad?®®.

A pesar de sus resistencias a la cesidon de soberania, segun el propio Primer
Ministro, Reino Unido, deseaba permanecer en el corazén de Europa. Al finalizar la
sesion, los Diputados de la Camara de los Comunes votarian la mocién del gobierno
sobre Europa, que reiteraba la voluntad de Londres de una Comunidad basada en la
cooperacién intergubernamental mas no en el federalismo®.

La aprobacion de la mocion por el Parlamento Britanico evidenciaria el
distanciamiento de facto que existia entre las posturas que mantenia la Comision,
los Estados miembros y la presidencia del Consejo. A pocas semanas de la Cumbre
de Maastricht se pondria de manifiesto que aln existian importantes diferencias
respecto al fondo del Tratado, fundamentalmente, en seis problemas importantes°:
la estructura y vocacion federal, la Politica Exterior y de Seguridad Comun, la
Defensa, las nuevas competencias, el ambito social y la cohesion.

Tras largos lustros de gobierno thatcherista, el euroescepticismo era algo
normal y la valoracién de la actividad comunitaria muy escasa. Ya entonces se tenia
constancia de que las prioridades britdnicas se circunscribian bdasicamente a
realizar el Mercado Unico, pero de ahi a continuar integrdndose, revisar los
Tratados mas alld del ambito econdémico vy transferir competencias, eso
sencillamente no entraba en los esquemas del gobierno britanico.

Una vez finalizada la Conferencia Intergubernamental que negociaria la
reforma del derecho originario de las Comunidades, en diciembre de 1991, Reino
Unido se mostraria exultante por el éxito cosechado al haber podido mantener y
preservar la idea de unanimidad®! en la Politica Exterior y en la Politica de Defensa,
gue lo considerarian bueno tanto para la Alianza como para sus intereses
nacionales nosotros*2. El Primer Ministro John Major, tras retornar de la Cumbre de
Maastricht, seria recibido triunfalmente en la Camara de los Comunes por los
diputados conservadores. El Premier aseguraria que el Tratado acordado “lleva
claramente la huella de nuestros puntos de vista [...] salvaguarda y representa
nuestros intereses nacionales”>3,

Segun el Boletin de la Agencia Europe: los resultados de Maastricht son
insuficientes y dejan a veces, entrever peligrosas tendencias centrifugas, con el
retorno a unos comportamientos en contradicciéon con el espiritu de la Unién3*. El
editorial reflejaria, con un ejemplo, que la actitud asumida por el Reino Unido al
final de una época marcada por la Cooperacion Politica y en ciernes a iniciarse la

27 "Unién Politica: John Major rechaza la peticién de Margaret Thatcher de organizar un

referéndum acerca de la Unidén Politica- junto a Espafa Irlanda incrementa también la

E)Sresic')n en la cohesion", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2774, 22.11.1991, p. 6
ibid.

29 "Unién Politica: la Camara de los Comunes adopta la mocién del gobierno sobre Europa",

Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2775, 23.11.1991, p. 6

30 "CIG-Unién Politica: estructura del tratado, Politica Exterior y Defensa, y Cohesién fueron
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31 "Las reacciones de otras delegaciones nacionales" , Boletin Cotidiano de la Agencia

Europa, n°® 2788, 12.12.1991, p. 8

32 ibid. p 9.

33 "Cumbre de Maastricht: primeros comentarios en la Cadmara de los Comunes- para
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34 "Un tratado insatisfactorio, pero que deberd ratificarse", Boletin Cotidiano de la Agencia

Europa, n° 2802, 15.01.1992, p. 1
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Politica Exterior Comun, realmente, no existia una disposicion realista a conciliar su
agenda y su posicionamiento internacional con sus socios europeos porque “Major,
aprovechando su presidencia (un mes) del Consejo de Seguridad de ONU, convoca
una Cumbre de ese Consejo, evitando cuidadosamente debatirla previamente (en
una reunién colegiada) con sus socios de la Comunidad”®®. Los britanicos no
estaban acostumbrados a plantear en comuin asuntos que tuvieran especial interés
nacional y que se manifestasen en el marco de las Naciones Unidas.

La propia ratificacién del Tratado de Maastricht fue compleja de por si, por lo
menos en lo que respecta al Reino Unido donde la situacion fue bastante tensa. El
primer Ministro John Major se enfrentaba en la Cdmara de los Comunes al ala mas
radical del Partido Conservador, alentados por el discurso de Margaret Thatcher,
que desde el Parlamento exigia abiertamente un referéndum. El premier insistia en
gue Maastricht no suponia una centralizacion mayor y que constituia el punto
donde, por primera vez, se habia empezado a invertir la tendencia centralista®.
Nada mas alejada de la realidad, dado la atribucién de competencias que se
desprende del nuevo Tratado.

La ratificacién en el resto de los Estados se realizaria a lo largo de los meses
de octubre®’, Italia®® y Espafia®®, noviembre® y diciembre de 1992, Portugal®!,
Paises Bajos*? y Alemania®®, porque a finales de afio diez Estados miembros habian
cumplido su compromiso de ratificacion del Tratado. Solo los Estados de
Dinamarca, pendiente de efectuar su referéndum el 18 de mayo de 1993* y el
Reino Unido continuarian inmersos en amplios debates publicos, con perspectivas a
obtener la ratificacion.

Una de las protagonistas mas fervientes en contra de la integracion seria la
ex Primera Ministra, Margaret Thatcher, que llegaria a ponerse al frente de una
manifestacion de 3.000 personas, demandando un referéndum popular para
ratificar el Tratado de Maastricht* y orquestaria una consulta popular telefdnica
como medida de reivindicaciéon politica*®. Sin embargo, habria numerosos
[lamamientos a favorecer la unidad y mantener el apoyo sobre el proyecto de

35 ibid.

36 "Maastricht/Reino Unido: ante la Camara de los Comunes, Major afirma que el tratado
significa una centralizacion menor", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n° 2887,
22.05.1992, p. 3

37 "Maastricht: el debate de ratificacién comienza el 1 de octubre en Espafia, el 8 de octubre
en Alemania- reacciones al “si” de los franceses en Europa y en otras partes", Boletin
Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 2950, 23.09.1992, p. 3

38 "talia-Maastricht: Italia ratificd el tratado por amplia mayoria", Boletin Cotidiano de la
Agencia Europa, n° 2950, 30.10.1992, p. 3

39 "Espafia-Maastricht: el Congreso de los Diputados aprueba el Tratado de Maastricht" p. 3 y
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la Agencia Europa, n° 3006, 12.12.1992, p. 3

42 "Maastricht- Holanda: la Cadmara Alta holandesa ratifica, por aclamacién, el Tratado- la
ultima votacién de este afio, la del Bundesrat aleman", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n° 3010, 17.12.1992, p. 3

43 "Maastricht- Alemania: el Bundesrat Ratifica el Tratado por unanimidad", Boletin Cotidiano
de la Agencia Europa, n° 3010, 19.12.1992, p. 3

44 " Maastricht/Dinamarca: referéndum el 18 de mayo", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n° 3036, 05.02.1993, p. 3

45 "Maastricht/Reino Unido: los protagonistas a favor de la celebracién de un referéndum se
movilizan- Thatcher forma parte de ellos", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n° 3023,
19.01.1993, p. 3

46 "Maastricht/Reino Unido: Thatcher organiza un referéndum telefénico", Boletin Cotidiano
de la Agencia Europa, n° 3035, 04.02.1993, p. 3
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integracion europea que conciliaba Maastricht. El arzobispo de Canterbury, Dr.
George Carey, afirmaria ante el Parlamento Europeo que “a través de la dimensién
europea... podemos hacer mas para realizar nuestros valores compartidos que lo
gue podriamos como Estados-naciones en competencia entre si. El nacionalismo
[...] solo significa sufrimientos y conflictos sin fin en Irlanda, Israel, Palestina, ex
Yugoslavia y en todo el mundo”*’.

Transcurrido un afio desde la firma del Tratado de Maastricht, en una gira
por los paises asidticos, Helmut Kohl efectuaria una advertencia desde Nueva
Delhi*® a aquellos que todavia no habian ratificado el Tratado: “En caso que
Dinamarca o Reino Unido no lo ratificardn, la Comunidad Europea, entonces,
pondria en marcha inmediatamente el tren europeo con Once o con Diez paises y
continuaria su curso. Esto implicaria algunas consecuencias, incluidas las juridicas;
pero estoy firmemente decidido, juntamente con mis colegas, a no pararme ni un
solo dia, por el contrario, en caso de que eso sucediera, acelerariamos el ritmo”*°

En la mitad del 1993, a pesar de la resistencia efectuada por Margaret
Thatcher®®, Reino Unido ratificaria el Tratado®'. En septiembre de 1993 todos los
Estados habian depositado los instrumentos de ratificacién, menos Alemania que se
encontraba a la espera de la decision que adoptaria el Dictamen del Tribunal
Constitucional aleman de Karlsruhe®? el 12 de octubre de 1993 y que finalmente
aprobaria, destacandose las reacciones positivas® a la sentencia que invitaba a la
Comunidad a que subsanase su déficit democratico.

El Ministro de Asuntos Exteriores italiano, Beniamino Andreatta, remitiria un
telegrama al secretario general del Consejo de Ministros de la Comunidad Europea,
el 13 de octubre de 1993, notificandole que todos los instrumentos de ratificacion
del Tratado de Maastricht estaban depositados en Roma®*, el Tratado ya podia
entrar en vigor. La ultima reunién que abordaria los temas de Politica Exterior en el
marco de la Cooperacion Politica europea se produciria el lunes 25 de octubre de
1993°°, a partir de entonces, comenzarian las nuevas reuniones en el Consejo pero
ya en el nuevo marco juridico de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

La primera accion comun que el Consejo de la Unién Europea asumio, tras la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht, tendria lugar el 8 de noviembre,
mediante el envio de una misién de observacidn a las elecciones parlamentarias del
12 de diciembre en la Federacion de Rusia® y con previsién de crear una unidad

47 "PE/Reino Unido: llamamiento del arzobispo de Canterbury en favor de la unidad de
europea y contra el nacionalismo", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n° 3043,
16.02.1993, p. 5
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50 "RU/Maastricht: fiasco de Lady Thatcher: los Lores rechazan la enmienda", Boletin
Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 3141, 16.07.1993, p. 3

51 "CE-Reino Unido: el gobierno de Mayor obtiene la confianza de los Comunes respecto a la
ratificacion de Maastricht", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 3146, 24.07.1993, p.
2

52 "Maastricht: todos los Estados miembros, excepto Alemania, han presentado los
instrumentos de ratificacion en Roma", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n° 3151,
03.09.1993, p. 3

>3 "Maastricht: reacciones positivas de las instituciones europeas y de las capitales al fallo del
tribunal de Karlsruhe", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 3179, 14.10.1993, p. 3

> "Maastricht: presentados todos los instrumentos de ratificacion, el Tratado puede entrar
en vigor", Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 3180, 15.10.1993, p. 3

35 "CE/Cooperacién Politica: la cumbre se pronunciara sobre ex Yugoslavia- intercambios de
puntos de vista ministeriales respecto a Rusia y Sudafrica", Boletin Cotidiano de la Agencia
Europa, n° 3188, 27.10.1993, p. 3

6 “Unién/ Rusia: acciéon comun para el envio de observadores”, Boletin Cotidiano de la
Agencia Europa, n°® 3198, 10.11.1993, p. 3

, Boletin



Julio Guinea Bonillo El proceso de consolidacidn del euroescepticismo {...) 315

especial de coordinaciéon en Mosct®’. Esta accidén, que en un principio se olvidé de
contar con el Parlamento Europeo®®, daba cumplimiento a las acciones prioritarias
marcadas por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre informal celebrada a
finales de octubre de 1993*° y provocaria, meses mas tarde, la solicitud de Enrique
Bardn en favor de un acuerdo interinstitucional sobre la PESC que evitase olvidar al
Parlamento en su papel como institucién consultiva®. A su vez, las primeras
acciones comunes coincidian en el tiempo con el discurso que pronunciaria la Reina
Isabel II de Inglaterra en el inicio del curso politico, presentando el programa de
trabajo del gobierno conservador de John Major, apelando a desarrollar la
cooperacién en el sector de la Politica Exterior y de Seguridad® con las
Comunidades.

No obstante, estas palabras contrastan con las hechos y las declaraciones
contrarias del Primer Ministro, en las cuales, el propio John Major, en una entrevista
para el periddico francés Le Figaro, se posicionaria contrario, en cualquier area
comunitaria, a asumir una mayor integracion: “el hecho que no sigamos el camino
de la integracién imbécil y de la centralizacién excesiva no significa que seamos
antieuropeos. Tenemos el sentimiento de ser unos buenos europeos que hablan por
el bien de Europa”®?. Estas declaraciones se suman a las corrientes de opinién que
generaba la prensa britdnica mas sensacionalista, destacando el Daily Mail,
invitando a festejar el Dia de Europa en 1996 con caricaturas grotescas donde
aparece un “gentleman” britédnico lanzando una bomba contra Bruselas®?. Reino
Unido era consciente que un avance politico mas alla del librecambio era motivo
suficiente para verse obligados a contemplar un futuro fuera de Europa® porque
desechaban la idea de formar parte de un proyecto federal europeo.

Esta involucidon en el proceso de integracion comunitario duraria hasta el
final del mandato de Major. Hemos de destacar un acontecimiento politico que
cambiaria el rumbo de la Construccidon de la Unidén Europea, precisamente en el
momento en el cual se comenzaba a negociar la reforma de los Tratados en una
nueva conferencia Intergubernamental. La aplastante victoria Laborista®® de Tony
Blair, en las elecciones celebradas el 1 de mayo de 1997 en Reino Unido, supuso
un momento clave para su historia en particular y para Europa en general. Los
resultados que tuvieron los laboristas serian histéricos, 419 diputados, frente a los
165 conservadores, 46 de los liberales demdcratas, 10 de los unionistas del Ulster,
seis de los nacionalistas escoceses, cuatro de los galeses, dos del Sinn Fein, 2
unionistas democraticos, uno independiente y uno UKU.

Esta eleccidon representaba, no solo una fuerte mayoria laborista en el
Parlamento, también, en palabras del Ministro Asuntos Exteriores francés, Hervé de

>/ “Unién/ Rusia: la accién como un adoptada por el Consejo (envio de observadores a las
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Charette un retroceso del euroescepticismo britédnico®®, y en nuestra opinién, un
verdadero empujon para la culminacién de las decisivas reformas del Tratado de
Amsterdam, que se habrian vetado de haber continuado John Major en el gobierno.
El triunfo laborista, no solo representaba una nueva etapa de relaciones con
Europa®’, también favoreceria la convocatoria de una Cumbre informal entre los
Quince, el 23 de mayo, en la ciudad de Noordwijk, que permitiria a los demas
Estados miembros conocer los puntos de vista de Tony Blair®® con su nueva
orientacion® respecto a los avances emprendidos en la CIG.

La nueva linea marcada por el laborista britdnico Tony Blair, reflejada en la
Cumbre europea de mayo de 1997, se centraba por mantener una auténtica
cooperacion en Politica Exterior’®, donde el Reino Unido conservaria el control
soberano en la Politica Exterior y la Defensa. Los lideres europeos manifestaron una
voluntad comun’!: finalizar en el Consejo Europeo de Amsterdam la labor
emprendida por la Conferencia Intergubernamental y ultimar un Tratado
reformado, con suficiente substancia’?

A pesar del nuevo laborismo de Blair, el pais seguia arrastrando una
herencia notable de antieuropismo procedente de los anteriores gobiernos
conservadores. Este hecho motivaria una campafia mediatica en el pais, bautizada
como Britain in Europe’®, para contrarrestar los perniciosos los efectos mas
perniciosos del antieuropeismo declarado que se observaba en el pais. El Primer
Ministro de Reino Unido, Tony Blair, declararia que este nuevo antieuropeismo no
tenia ninguna ldgica econdmica y “siempre volvemos al mismo dilema: dentro de
Europa o fuera (...) al final siempre hemos elegido estar dentro” ’* porque “ningun
otro pais europeo pensaria echar por la borda las ventajas de un Mercado Unico y
las instituciones que lo hacen funcionar, y renunciar a la fuerza que nos ofrece un
espacio comercial de 380 millones de personas en las negociaciones comerciales””>.
Iv. El apoyo de Reino Unido a la Guerra de Irak y el cisma de Europa:

Un mandato que no se caracterizaria por exigir demandas ambiciosas en las
restantes reformas de los Tratados, ni en Niza, ni con el Tratado Constitucional, en
un momento ademas de enorme tensién porque en materia de Politica Exterior
decidiria posicionarse en favor de una intervenciéon en Oriente Medio y ocasionando
un cisma ante la Comunidad Internacional en el marco de Naciones Unidas.
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3.
7t “Consejo Europeo: en Noordwijk, la cumbre reafirmara la voluntad de concluir CIG el mes
proximo en Amsterdam - los Quince parecen orientarse hacia el mantenimiento del statu quo
respecto importantes temas institucionales, aunque reforzando la funcién del Presidente de
I7a2 Comisiéon”, Boletin Cotidiano de la Agencia Europa, n°® 3970, 27.05.1997, p 4.

ibid.
73 "UE/Reino Unido: Tony Blair y Gordon Brown, Michael Heseltine, Kenneth Clarke y Charles
Kennedy inauguran la campafa “Britain in Europe™, Boletin Cotidiano de la Agencia Europa,
n°® 4476, 16.10.1999, p.8.
74 "UE/Reino Unido: Tony Blair desea una asociacién estratégica y con la Comisién", Boletin
%otidiano de la Agencia Europa, n°® 4445, 29.07.1999, p.4.
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La disparidad de criterios entre los diferentes Estados, en asuntos vitales
como la crisis de Irak’®, llevaria al Secretario general de las Naciones Unidas, Koffi
Annan, a lamentarse de que la Unién Europea no hablase con una sola voz”’. Valery
Giscard d’Estaing irfa mas lejos, y se declararia escéptico y melancélico’® por la
capacidad de actuacién que mantenia la PESC’®, inclusive después de haber entrado
en vigor el Tratado de Niza, pues poco o casi nada habia servido para evolucionar
su articulado en el ambito de la Politica Exterior. Los eurodiputados que viajaron a
Estados Unidos en febrero de 2003 criticaron abiertamente a Londres y Madrid por
su actitud de ruptura de consenso en el tema de Irak con respecto del resto de los
Estados miembros®.

La crisis de Irak, que dividié a los europeos en el trabajo de la Convencién®!
y puso de relevancia la falta de coordinacion entre los Estados miembros®?, deberia
haber operado como acicate en el proceso de integraciéon de la Politica Exterior®?,
para relanzar la Europa politica® y evitar profundizar su inoperancia y escasez de
capacidad militar®® a la que se enfrentaba, con sus demoras constantes en las
respuestas de capacidad previstas®®.

El resultado en esta nueva guerra, que estallaba frente a los ojos de una
Europa pesimista® y dividida®® hasta en el seno del Parlamento Europeo®,

76 "UE/ Irak: pas de réaction unanime au discours de Colin Powell", Bulletin Quotidien de
I'Agence Europe, n° 8395, 07.02.2003, p. 7.

77 "pE/Irak: la Délégation du PE qui s’est rendue aux Nations Unies craint «le pire» et
condamne la visite des députés européens a Bagdad", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe,
n° 8394, 06.02.2003, p. 4.

78 "UE/Convention: les premiers articles proposés par le Présidium ouvrent la voie & une
Union consolidée - les conventionnels peuvent déposer des amendements jusqu’ au 17
février", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n°® 8395, 07.02.2003, p. 6.

79 "UE/Défense: les Ministres de la Défense adoptent leur déclaration sur les capacités
militaires de I'UE et annoncent que I'UE peut mener toutes les missions de Petersberg - mise
en place des dix premiers groupes de projets charges de combler les lacunes de I'UE en
matiere de capacités militaires”, Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n°® 8465, 20.05.2003,
p.4y5.

80 "pE/Irak: visite de députés européens aux Etats-Unis — MM. Baron et Sakellariou critiquent
Londres et Madrid", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n° 8409, 27.02.2003, p. 5.

81 "UE/Convention: Giscard d’Estaing proposera d‘intégrer une référence aux valeurs
religieuses dans le préambule de la Constitution - perspective pour la PESC", Bulletin
Quotidien de I'Agence Europe, n° 8411, 01.03.2003, p. 6.

82 "pour Valery Giscard d’Estaing, ni I'Europe de la défense ni, trés probablement, la politique
étrangére commune ne seront réalisées a 25", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n°
8409, 04.03.2003, p. 3.

83 "UE/ Irak/Convention: selon plusieurs conventionnels, la crise irakienne doit inciter la
Convention a plus de courage en politique étrangére - M. Abitbol : la Convention devrait
interrompre ses travaux pendant la guerre - VGE demande a M. Prodi d'utiliser
I'Eurobarometre pour sonder les européens", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n° 8396,
08.02.2003, p. 3.

84 "La prolongation de la Convention a, dans I'esprit de Valery Giscard d’Estaing, un rapport
direct avec la relancé de I'Europe politique et la défense", Bulletin Quotidien de I'Agence
Europe, n° 8425, 21.03.2003, p. 3.

85 "UE/PESD: réunion informelle sur les capacités militaires de I'UE", Bulletin Quotidien de
I'Agence Europe, n° 8398, 12.02.2003, p. 5.

86 "pE/OTAN: M. Papantoniou admet qu’il faudra peut-&tre deux ans de plus que prévu pour
que la Force de Réaction Rapide atteigne 60.000 hommes", Bulletin Quotidien de I'Agence
Europe, n° 8405, 21.02.2003, p. 5.

87 "UE/Défense: pessimisme sur l'issue de la crise en Irak - mise en place de groupes projets
pour combler les lacunes de I'UE en matiére de capacités militaires - I'UE pourrait prendre la
releve de I'OTAN en ARYM le 31 mars", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n° 8420,
18.03.2003, p. 3.

88 "UE/Irak: MM. Papandreou et Patten évoquent les lecons a tirer de la crise - au Sommet,
un débat sur I'Irak remplacera celui sur la Convention", Bulletin Quotidien de I'Agence
Europe, n°® 8423, 19.03.2003, p. 5.
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representaba una evidencia adicional del escaso poder diplomatico o “blando” que
la Union tenia para convencer a otros Estados de evitar recurrir a la guerra como
medio para solucionar los conflictos. Ya que el poder de persuasion de la Unién, en
el caso de la guerra de Irak, fue muy escaso.

Lo Unico que pudo hacer, una vez estallado el conflicto el 20 de marzo de
2003, fue preparar planes de urgencia y de contingencia para la catastrofe
humanitaria que se cernia sobre Irak®’; efectuar, en un debate plenario en el
Parlamento Europeo, llamadas a reforzar las capacidades militares de la Unién®?,
asumir mayor coherencia, reflexionar sobre la voluntad de real de los Estados de
mantener una Politica Exterior Comun®?, relanzar el proceso de paz en Oriente
Préximo®?, tratar de ponerse de acuerdo sobre el papel de la Unién tras la guerra®
o meditar las consecuencias de la guerra para la seguridad y defensa global®®.

Ademas, la divisidn estaba servida, desde el mismo instante en que se formo
una fuerza internacional de estabilizacién en Irak. De los 16 miembros de dicha
fuerza, ocho paises fueron europeos (Reino Unido, Dinamarca, Paises Bajos, Italia,
Espafia, Polonia, Bulgaria y Ucrania), de los cuales 5 eran miembros de pleno
derecho de la Unidn Europea®. Por lo tanto, el hecho de que los Ejércitos de
algunos Estados miembros participasen en la mision y otros no, desprende que
fueron los propios Estados con sus intereses particulares, los que se manifestaron
cuando sus tropas participaron en la guerra.

Si la Defensa hubiera sido competencia exclusiva de la Unidn, la intervencion
militar de solados europeos no se hubiera producido, pues de los 15 Estados
miembros, 10 Estados estuvieron en contra de la intervencion y 5 Estados a favor.
La intervencion de los Estados miembros de la Union en Irak se habria evitado,
sencillamente, si hubiese existido un grado de compromiso federal mayor, como el

8 " 'incapacité du Parlement Européen a prendre position sur I'Irak prouve que Giscard
d’Estaing a raison de demander un délai supplémentaire pour que la Convention s’exprime
sur la politique étrangere et de défense", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n° 8433,
01.04.2003, p. 3.

°0 "JE/Conseil Relations Extérieures: I'UE a déja préparé des plans d'urgence en cas de
catastrophe humanitaire en Irak, mais refuse de parler de reconstruction - conclusions sur le
Proche-Orient, les Balkans et la situation des droits de I'homme en Chine et en Iran ",
Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, 20.03.2003, n° 8424, p. 3.

91 "PE/PESD: pour un renforcement des capacités militaires de I'UE", Bulletin Quotidien de
I'"Agence Europe, n° 8431, 28.03.2003, p. 7.

92 "pE/ONU: le rapport Laschet pour le renforcement et la politisation des relations UE/ONU -
doter I'Union Européenne de la personnalité juridique et d'un siége au Conseil de Sécurité",
Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n°® 8632, 28.01.2004, p. 7.

93 "pE/Irak: Pat Cox: cette crise doit nous inciter & plus cohérence - George Papandreou :
réfléchissons sur notre volonté réelle d’avoir une politique extérieure commune - Chris
Patten: le monde fonctionne mieux si les américains et les européens «travaillent ensemble»
- Conseil et Commission insistent sur la relance du processus de paix au Proche Orient",
Bulletin Quotidien de I'"Agence Europe, n° 8425, 21.03.2003, pp. 4 y ss.

94 "UE/Conseil Affaires Générales: les Ministres devraient essayer de s’entendre sur le rdle de
I'UE en Irak dans 'aprés — guerre - Sixiéme Conseil de Coopération entre I’'UE et la Russie",
Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n°® 8441, 11.04.2003, p. 6.

9 "UE/Défense: réflexions sur les conséquences de la crise irakienne pour la sécurité et la
défense globale", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n° 8484, 18.06.2003, p. 6.

% "UE/Irak: le Conseil Gymnich a tenté de préciser le role de I'UE dans l'aprés-guerre, au
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Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n° 8455, 06.05.2003, p. 7.
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exigido por Bélgica®’, mientras que otros como el Reino Unido®® no quisieron ni que
constase por escrito en el derecho originario®.

Como la PESC se encontraba en una fase pionera'®, y los Ejércitos son el
cuerpo armado a disposicion de sus respectivos gobiernos, hubo Estados que
decidieron acudir a Irak, e inclusive apoyar la intervencién de la OTAN!%, mientras
que otros hicieron lo contrario. Los Estados grandes intentaron aproximar sus
perspectivas y conciliar una aproximacion comun al tema de Irak, pero por mas
encuentros multilaterales que se hicieran!®?, o visitas de Comisarios Europeos a
Irak'®® que se produjesen, en realidad, no se conseguirian acuerdos en este
ambito!® y tanto Francia como Alemania se negarian a aportar ayuda militar en la
contienda'®.

Tras el cisma de la guerra de Irak y el fracaso de la ratificacion del Tratado
Constitucional, la Unidn se sumid en una nueva crisis existencial y en la cual Reino
Unido destacaria como un Estado grantista tratando de alcanzar los consensos
rotos. El 20 de octubre de 2005, el Primer Ministro de Reino Unido, Tony Blair,
explicaria las razones por las cuales convocaba a sus socios europeos a una cumbre
informal en el Hampton Court. El principal motivo radicaba en analizar cuestiones
estratégicas para el futuro de Europa, pues se hacia necesario preservar, en el
mundo moderno, los ideales europeos y, en consecuencia, Europa requeria de un
renovado entorno de reflexidon para abordar los efectos de la globalizacidon en los
numerosos retos que planteaba y a los cuales debian otorgar una respuesta
conjunta y coherente. Asimismo insistiria en la idea de que el proyecto europeo
necesitaba avanzar pero requeria identificar el terreno comun sobre el cual se podia
construir un proyecto®,

La reunidn, segun rezaba en la invitaciéon, comenzaria a las 10 de la mafana
con una breve presentacion por parte del presidente de la Comision, José Manuel
Durdo Barroso, efectuando una breve introduccién sobre Europa en el mundo
globalizado, y a continuacién Javier Solana seria invitado a tomar la palabra para
explicar como podia contribuir Europa a construir un mundo mas seguro. Tras estas
dos intervenciones, se sucederia un intercambio de opiniones entre los Jefes de

97 "UE/CIG: mise en garde de M. Verhofstadt qui évoque une «fédération» M. Solana insiste
sur les aspects «politique étrangére et de défense»", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe,
n°® 8593, 27.11.2003, p. 5.

98 "UE/Convention/Défense: levée de boucliers britannique contre une défense européenne
commune", Bulletin Quotidien de I'’Agence Europe, n°® 8466, 21.05.2003, p. 7.

99 "UE/Convention/Royaume-Uni: Tony Blair demande a Valery Giscard d’Estaing de rayer le
mot «fédéral» de la future Constitution", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n° 8466,
21.05.2003, p. 5.
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8519, 06.08.2003, p. 6.
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Europe, n° 8544, 18.09.2003, p. 6.
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I'’Agence Europe, n° 8544, 18.09.2003, p. 6.

104 "yE/PESD/Irak: Jacques Chirac, Gerhard Schroeder et Tony Blair se mettent d’accord sur
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Estado y de Gobierno sobre temas de relevancia, que incluirian aumentar la
solidaridad social entre los miembros, la busqueda de respuestas sobre cdmo lograr
una modernizacién europea, acrecentar la seguridad de los ciudadanos, hacerles
entender a los electores la necesidad de la modernizacién. Tras el almuerzo habria
espacio para reunirse con el Primer Ministro croata, Ivo Sanader, y con el Primer
Ministro turco, Recep Tayyip Erdogan. Horas mas tarde, al filo de las seis, se
publicaron las conclusiones del encuentro107.

La cumbre informal daria como resultado un gran acuerdo entre los Jefes de

Estado y de Gobierno sobre las prioridades de accién, en linea a las propuestas de
la Comision. Una de las mas importantes seria la de explicar mejor a los ciudadanos
europeos, la forma en que la Union dialoga institucionalmente sobre cosas
concretas que les afecta. Barroso afirmaria que Europa solo podria ganar la lucha a
la globalizacion si Europa se modernizaba lo suficiente, y para ello fue bien recibida
la creacién de fondos para la adaptacion a la globalizacién.
Las respuestas de los diferentes lideres fueron positivas. El Presidente de Francia,
Jacques Chirac, calificd el encuentro como muy uatil. El canciller aleman, Gerhard
Schrbéeder, se manifestaria, en la ultima Cumbre a la que asistia, con una postura
escéptica sobre la financiacion de un fondo de ajuste para la globalizacién. Por su
parte, el Presidente espanol, José Luis Rodriguez Zapatero, se alinearia con el
Canciller austriaco, Wolfgang Schiissel, en aceptar que Europa representaba el
buen camino y en su satisfaccion con el positivo encuentro108.

Una de las voces mas ambiciosas y que mejor trasladaria a la opinion
publica los logros alcanzados por la cumbre de Hampton Court, seria la del Primer
Ministro belga, Guy Verhofstadt, quién valoraria que la Union Europea debia
adquirir un papel mas relevante en el escenario internacional, pues tras la caida del
muro de Berlin, Europa se encontraba sumida en un mundo bipolar donde los
Estados Unidos desde un punto de vista politico y militar han sido la cabeza vy
después evolucionaba a un mundo multipolar donde llegaba China, la India, Japén,
Asia. En unos anos era facilmente previsible que China fuese la economia mas
grande del mundo y este hecho tendria consecuencias también a nivel politico y
militar.109

Por otra parte, el Primer Ministro Tony Blair también perseguiria en ese
encuentro, y en otros posteriores, alcanzar una alianza de Estados favorables a una
simple modificacion de los Tratados, muy superficial, que no incluyese las reformas
de calado que el Tratado constitucional habia alcanzado. Entre sus entrevistas
podemos destacar la que mantuvo con el Presidente neerlandés, Jan Peter
Balkenende, con el Primer Ministro polaco Jaroslaw Kaczynski y sus exigencias mas
notables como las de la Republica Checal110, basada en omitir en el futuro Tratado
la Carta de Derechos Fundamentales. En vista a la posibilidad de que este grupo de
Estados se organizase y pudiera convencer a otros Estados para oponerse a la
reforma que se cernia, Alemania remitiria un cuestionario a todos los Estados
miembros para redactar lo mas rapidamente un posible un texto inicial sobre el que

197 ibid.

108 "l arge accord des Chefs d’Etat et de Gouvernement sur les priorités d’action proposées
par la Commission sur la mondialisation-des décisions concrétes sont attendues sous
Présidence autrichienne en 2006-trouver un accord sur le budget sera beaucoup plus facile
avec les orientations fixées a Hampton Court, estime M. Blair", Bulletin Quotidien de I'Agence
Europe, n°® 9059, 29.10.2005, pp. 4y ss.

109 ibid, p. 6

110 myE/Constitution: la République Tchéque ne veut pas de «Ministre Européen des Affaires
Etrangéres »- refus de tout «symbolisme quasi constitutionnel» ", Bulletin Quotidien de
I'Agence Europe, n° 9401, 05.04.2007, p. 3
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negociar la reforma de los Tratados'!!, que previsiblemente se discutiria en el
Consejo Europeo de junio de 20072,

A pocas semanas de conmemorar la Uniéon Europea los 50 anos de la firma
firma de los Tratados de Roma, la plataforma europea de personas de edad
avanzada, que agrupa las asociaciones de personas de mas de 50 afios en toda
toda Europa, presentaria una carta abierta a los dirigentes de la Unién, antes de
antes de hacerse publica la Declaracion de Berlin. La Presidencia alemana habia
habia asumido el compromiso de elaborar una declaraciéon que seria presentada el
presentada el 25 de marzo de 2007. Las personas mayores solicitaban que los
los Estados miembros de la Unidn Europea suscribiesen como principales objetivos:
objetivos: la solidaridad, la prosperidad, el respeto de la diversidad, una economia
economia duradera, una democracia participativa, mayor seguridad, un papel
papel positivo para la Unién Europea en el mundo!??

Esta atmodsfera de reflexiones permitian tomar el pulso del proceso de
de construccion europeo donde no todos los politicos de los Estados miembros
miembros estaban en favor de asumir los logros alcanzados en el Tratado
Constitucional. Algunos incluso se oponian a avanzar mas alla. El paradigma politico
que mejor ilustra esta oposicion es la figura de del futurible Primer Ministro
britanico, David Cameron, junto al Primer Ministro checo Mirek Topolanek. En
marzo del 2007, afirmarian que el Tratado constitucional estaba muerto, siendo
mejor para los 27 olvidarse de él y dedicarse a otros menesteres. En dicha ocasion,
ambos politicos demostrarian su sintonia, presentando a los medios de
comunicaciéon el anuncio de que abandonarian el grupo politico del Partido Popular
Europeo en la Eurocdmara y formarian un nuevo grupo politico lamado Movimiento
para la Reforma Europea’'*.

A pesar de estas voces criticas!'®, entre los miembros del Consejo Europeo
existia un amplio consenso para avanzar juntos hacia el éxito. Los Jefes de Estado y
de Gobierno recordarian, en las conclusiones de la reunién de marzo de 2007, que
la evolucién en la integracion europea habia sido positiva y su impulso deberia
aprovecharse para acelerar el ritmo de modernizacién de Europa. La Union estaba
decidida a modelar tanto su Politica Interior como Exterior de acuerdo con sus
valores en un mundo globalizado en beneficio de los ciudadanos de la Unién!® o, en
palabras de la propia declaracién de Berlin de 2007, dotar a la Unién Europea de
fundamentos comunes renovados de aqui a las elecciones al Parlamento Europeo
de 20009.

La Declaracion de Berlin fue el instrumento juridico utilizado para celebrar el
500 aniversario de la firma de los Tratados en Roma''’ y estaria firmada por el

5
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« rénover la fondation commune » de I'Union d’ici 2009 ", Bulletin Quotidien de I'Agence
Europe, n°® 9393, 24.03.2007, p. 3

116 Conclusiones del Consejo Europeo, 8 y 9 de marzo de 2007. Bruselas, 02. 05. 2007.
7224/1/07 REV 1. p.1
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Presidente del Parlamento Europeo, Hans-Gert Pottering, la Presidenta del Consejo
de la Unidon Europea, Angela Merkel y el Presidente de la Comision de las
Comunidades Europeas José Manuel Durao Barroso. El documento adelantaba que
Europa se enfrentaba a grandes desafios que no se detienen en las fronteras
nacionales. La Unién Europea es la mejor respuesta a ellos. Sélo unidos podemos
preservar en el futuro nuestro ideal europeo de sociedad, en beneficio de todos los
ciudadanos y las ciudadanas de la Unién Europea.!!®

La declaracién anunciaba sus propdsitos futuros en el ambito de la Politica
Exterior: La Unidn Europea quiere promover en el mundo la libertad y el desarrollo.
Queremos hacer retroceder la pobreza, el hambre y las enfermedades. Para ello
vamos a seguir ejerciendo nuestro liderazgo''®. Por tanto, sus propdsitos, aunque
pudieron parecer vagos'?°, aportaban importantes elementos para ser trasplantados
al campo de la accién, y ser ejecutados a través de un renovado esfuerzo por
reformar la letra de los Tratados.

El Tratado de Lisboa sin embargo supondria otro nuevo avance en la
integracién, gracias al final del mandato de Blair y el comienzo de Gordon Brown, la
Unién pudo disponer de un marco juridico que contenia los principales avances que
el Tratad Constitucional habia tratado de aprobar. El proceso de ratificaciones no
fue muy problematico especialmente con Reino Unido, aunque si lo fue con otros.
Recordemos que se contaba con la existencia de lideres politicos, como el
euroescéptico checo Vaclav Klaus'?!, renuente a la ratificacién del Tratado de
Lisboa'*?y a la integracion europea'?®, junto al Presidente de Polonia, Lech
Kaczynski'?* que se negaba a firmar el instrumento de ratificacién, pero también de
algunos Estados no muy favorables a la integracién?>.

En concreto, el Reino Unido, que con su pragmatismo exacerbado por
pertenecer a la Unidn Europea’®®, era uno de los Estados que mas minimizaba los
cambios que el Tratado de Lisboa asumia'?’ y todo por no soliviantar a los
conservadores y su critica opinidon publica con Europa, pues ademas conseguia con
la nueva reforma mantener vivas todo un conjunto de reservas, o cominmente
denominadas clausulas opt-out, a la postre las justificaba en un ejercicio de
brillante hipocresia como elementos que facilitaban su espiritu integrador?® del
cual, en realidad, carecian en grado sumo. Cuando los britanicos terminaron su
debate sobre la posibilidad de realizar un referéndum respecto a la ratificacion,

118 Declaraciéon con ocasién del Quincuagésimo aniversario de la firma de los Tratados de
f{lc;ma, 25 de marzo de 2007. http://europa.eu/50/docs/berlin _declaration es.pdf

Ibid.
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121 "yE/Présidence tchéque : Vaclav Klaus confirme son euroscepticisme", Bulletin Quotidien
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restant dehors", Bulletin Quotidien de I'Agence Europe, n°® 9574, 08.01.2008, p. 3.
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I'UE pour reformer I'Europe et en faire un acteur «global» ", Bulletin Quotidien de I'Agence
Europe, n°® 9579, 15.01.2008, p. 4.
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structures de politique étrangére, selon un rapport parlementaire", Bulletin Quotidien de
I'’Agence Europe, n°® 9584, 22.01.2008, p. 5.
128 "ygE/Royaume-Uni: Gordon Brown estime que son pays est toujours «au centre» de
I’'Europe, malgré ses «opt-out»-les priorités européennes de Londres", Bulletin Quotidien de
I'Agence Europe, n° 9607, 22.02.2008, p. 3.



http://europa.eu/50/docs/berlin_declaration_es.pdf

Julio Guinea Bonillo El proceso de consolidacidn del euroescepticismo {...) 323

decidieron rechazar la propuesta de los conservadores'?® y ratificar definitivamente
el Tratado de Lisboa, aunque segun Jean Claude Juncker, existiese una “débil
probabilidad”**° de que entrase en vigor en junio de 2009.

V. Auge y caida de la coherencia britanica: rechazo y aceptacion de un
referéndum que romperia mas de 40 aifios de membresia comunitaria

En efecto, tras lograr la victoria en mayo de 2010, el partido conservador
conservador britanico en las elecciones generales del Reino Unido de Gran Bretafia
Bretafia e Irlanda del Norte, de los pocos meses los ciudadanos britanicos habia
habia recogido 100.000 firmas en favor a la organizacién de un Referéndum sobre
sobre la permanencia britanica en la Unién®>.

El proyecto que exigia crear una nueva relacién con la Unién Europea
fundado sobre el comercio y la cooperacion, seria profundamente debatido por el
por el Parlamento britanico a finales de octubre de 2011 y rechazado por los
diputados, por 483 votos contra la posibilidad de convocar un referéndum y 111 a
111 a favor'®?, de los cuales, el 80% por ciento de dichos votos, eran del propio
propio partido conservador, el mismo partido que ostentaba el gobierno. En las
las declaraciones del Primer Ministro britanico, David Cameron, ante los diputados
diputados de la Camara de los Comunes para defender un no al referéndum
comentdé que “el interés nacional del Reino Unido es el mantenerse dentro de la
la Unidn Europea ayudar a determinar las reglas que rigen el mercado Unico,
nuestro mercado mas amplio para la exportacion porque absorbe el 50% de
nuestras exportaciones [...] no es un argumento abstracto, tedrico sino que
importa para millones de empleos”!3?

En menos de un afio, y por intereses partidistas, el propio David Cameron
manifestaria, en el diario conservador The Daily Telegraph, una opinidon opuesta a
la que habia mantenido en octubre ante el mismo Parlamento. En julio de 2012
valoraria mas favorablemente la posible realizacion de un referéndum®?** pues
afirmaria que: “No estoy en contra de los referendos en nuestra democracia
parlamentaria [...] yo tampoco estoy en contra de los referendos sobre Europa. El
ultimo gobierno deberia haber celebrado un referéndum sobre el Tratado de Lisboa.
No lo hicieron...”***. Por ello, recordaria que, a falta de dicho referéndum sobre el
Tratado de Lisboa, “el hecho es que los britanicos no estan contentos con lo que
tienen, y yo tampoco. [...] un referéndum de entrada/salida ofrece una sola opcion,
mientras que lo que yo quiero - y lo que yo creo que quiere una gran mayoria del
pueblo britanico- es hacer cambios en nuestra relacion.”*3®
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El Primer ministro al afirmar que deseaba una nueva relacion, en el mismo
marco de la Union Europea, implicitamente rechazaba la Unidon cada vez mas
estrecha de los pueblos de Europa, porque no deseaba la integracion: “tenemos
gue reconocer que Europa estd cambiando - y rdpido. La moneda Unica esta
impulsando un proceso que vera a sus miembros tomar mas y mas pasos hacia una
integracién mas completa. Son necesarios para que el euro pueda sobrevivir, pero
significan que la UE y sus relaciones cambiaran. Hemos demostrado no solo que
podemos permanecer fuera de esa integracion, sino que también podemos salir de
cosas - como los fondos de rescate - que no nos gustan.”*3’

La integracion en Politica Exterior y en la Politica de Defensa resultaba
fundamental para que la Uniéon Europea hubiese dispuesto de las competencias
necesarias para mantener una voz comun en los asuntos internacionales y disponer
de un Ejército Europeo, con un mando comun. Sin embargo, el reconocimiento de
la férrea oposicion ejercida por el Gobierno britanico, a lo largo de los diferentes
gobiernos, habia resultado en perjuicio del potencial politico de la propia Unidn.

La Unidn no llegaba a ser una verdadera Unidn, en parte por la negativa de
distintos Estados a integrarse mas. Los britanicos reconocian, por las palabras de
su Primer Ministro, que habian permanecido en el seno de la Unién intentando
obtener de ella el maximo beneficio nacional, y asi lo expresé: “écomo
maximizamos las posibilidades de conseguir realmente lo que queremos?”*%,

La respuesta que dio fue, en primer lugar, “hay mas por venir donde
podamos hacer avanzar nuestros intereses, salvaguardar el mercado Unico y
permanecer fuera de una Europa federal [...] Dos de las Ultimas grandes decisiones
sobre las instituciones europeas han seguido nuestra direccién: tenemos un jefe
britanico del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo y una sede en
Londres para partes importantes del nuevo tribunal de patentes de la UE.”**® y poco
tiempo después los briténicos paralizarian la integraciéon en el drea de la defensa,
congelando el presupuesto de la Agencia Europea de Defensa, por tercer afio
consecutivo 40,

David Cameron subrayaria, en segundo lugar, la necesidad de explicar con
mas detalle las partes de nuestro compromiso europeo que queremos y las que
queremos acabar. Aunque necesitamos definir con mas claridad a doéonde nos

gustaria llegar, necesitamos mostrar paciencia tactica y estratégica.'*!,
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comprometiéndose a continuar trabajando por una posicion diferente, mas flexible
y menos onerosa para Gran Bretafia dentro de la UE'*?

En este contexto, el nacimiento de una Unidn Europea a varias velocidades
velocidades se hacia inevitable!*®, porque los esfuerzos contra-integradores del
del Primer Ministro Britanico, David Cameron, comenzaban a dar sus frutos. En
En primer lugar, optarian por lanzar un estudio sobre la relaciéon de su pais con la
con la Unién Europeal* y reexaminar la situacién a fondo después de 2015, esto
2015, esto es, tras las elecciones Generales del Reino Unido del 7 mayo del
del mismo afio, donde David Cameron aumentd en 25 escafios el numero de
diputados, suponiendo un notable aumento de la presién ejercida por parte de los
de los euroescépticos conservadores!*,

El Primer Ministro se convertiria paulatinamente en un instrumento de su
su partido, asumiendo una retdérica histérical*’, contraria a las libertades
fundamentales aseguradas en los Tratados, como la libre circulacion*® e
involucréndose personalmente en renegociar'®® la posicién de su pais en la Unidn
Unién Europea'®® y apoyar el Brexit!®!. Su actitud seria calificada por la Comisaria
Comisaria de Justicia y Derechos Fundamentales, Viviane Reding, como de
chantaje'®?, por luchar contra el derecho a la libertad de circulacién, para aquellos
aquellos europeos que lo utilizaban con el propdsito de abusar de las prestaciones
prestaciones sociales, de Estados con mayor cobertura social®3.

La propia Canciller Angela Merkel, se negaria a acceder a sus pretensiones
de reformar los Tratados y limitar la libre circulaciéon!®*, que se habia alcanzado tras
varias décadas de esfuerzo integrador. Ademas, el Presidente del Consejo Europeo,
Donald Tusk, advirtié a Reino Unido que “los valores de la Union Europea no son
negociables”*>®

David Cameron no cejé en su empefo, y en la misma medida en que su

uerz r ri u 5+°°, ié iz u presio r i
fuerza parlamentaria aument6!®®, también lo hizo s esion sobre la Unidn
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Europea, para renegociar los términos de su membresia’®>’. En un contexto donde
los europeos se encontraban satisfechos con la pertenencia del Reino Unido a la
Unién Europea'®®, el Primer Ministro britdnico anunciaria su voluntad de plantear un
referéndum nacional, porque afirmaba: “no soy un aislacionista. No busco
solamente mejores condiciones para el Reino Unido, yo busco mejores condiciones
para Europa igualmente. Hablo por lo tanto como Primer Ministro Britanico con una
visién positiva para el futuro de la Union Europea. Un futuro en el cual el Reino
Unido desea, y deberia desear, jugar un rol activo e implicado [...] Es por eso que
estoy en favor de un referéndum”*>*.

Pocos meses mas tarde de dichas declaraciones, fallecia Margaret Thatcher
de un ataque al corazén®®®. La conocida como Dama de Hierro no pudo observar
cédmo la Reina Isabel anunciaba el referéndum?®®?, ni la renegociacién propuesta por
el gobierno britanico'®?, la presion ejercida por éste'®® en sus exigencias a los
restantes socios europeos®® o la gestacién del proceso en si, que a lo largo de una
Unica campafia®®, se llegé a contar incluso con la participacién activa de auténticos
magnates britanicos en favor de abandonar la Unién'®®. El proceso culminé con el
segundo referéndum en la historia de Gran Bretafia por la pertenencia a la Unidén y
se celebrd en junio!®” de 20168, concretamente, el 23 de junio®®®.

El resultado se sald6é con un escaso margen en favor de abandonar la Unién
(51,9% Vs 48,1%)*°, con la dimisién inmediata del Primer Ministro'’!, del
Comisario britanico Lord Hill}”? y siendo sustituido por Julian King'”?, a quien se le
asignaria un cargo muy relevante, para un tiempo tan convulso, como seria el de
Comisario de la Unién para Seguridad!’*. Entendemos que el resultado obtenido
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fue, en parte, culpa del gobierno britanico, que durante las semanas previas a la
cita electoral no siguid la recomendacién de la Camara de los lores, cuando le fue
sugerido efectuar una campafa electoral didactica y convencer a los britdnicos de
los beneficios de la pertenencia a la Unién Europeal’. Una cuestién que habia sido
completamente abandonada desde hace décadas, pues ni en los planes de estudio
de los jévenes aparecian materias especificas sobre el significado de la pertenencia
a la Unidn Europea, ni los politicos habian realizado una labor pedagdgica sobre la
importancia que representa la Union Europea para el futuro del pais.

Los briténicos votaron desoyendo las previsiones sombrias de la OCDE!’® o
OCDE!"® o las costosas del FMI'”’, y lo hicieron movidos por la necesidad de
protecciont’®, con la certidumbre mas absoluta de que fuera de la Unidn, siendo un
siendo un Estado plenamente soberano que controla sus fronteras, se es mucho
mucho mas fuerte que compartiendo soberania. En cierta medida, si eso es verdad,
verdad, el tiempo tendra que responder a la pregunta, pero por el momento Reino
Reino Unido se encontrard ante un proceso doloroso!’® y una situacién compleja
compleja para responder a los desafios de la modernidad. Reino Unido como Estado
Estado soberano solo contara con la cooperacién que le ofrezcan otros Estados
Estados como ayuda, coincidiendo en un momento en el cual los desafios del
mundo manifiestan un caracter global desde comienzos del siglo XXI8°,

Sin embargo, aunque el Consejo de Europa se inquieté con el resultado®*, la
Unién Europea no se deshizo tras el referéndum britdnico, comenzd un proceso
dindmico de reforma!®® que todavia permanece abierto. El Consejo inicié una labor
de reflexién sobre el reforzamiento de la Politica Exterior y las nuevas relaciones
con la OTAN que deberian abordar los lideres europeos'®, en aras de alcanzar un
nuevo impetu y un nuevo contenido® a su asociacion estratégica. Todo ello se
establecido antes de que los britanicos invocasen el articulo 50 del Tratado de la
Unidn'®®, que articula la posibilidad de que un Estado miembro solicite su retirada
como miembro de la Union'®. En el mes de junio de 2016 ya pudo estudiarse la
nueva estrategia global de la Unidn Europea, presentada por la Alta Representante,
con el objetivo de estudiar una reforzada accion de la Unidn en el ambito

internacional®’, siendo validada por el Consejo en octubre del mismo afio!®8,
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Las Consecuencias del Brexit fueron examinadas por el Parlamento Europeo
en profundidad®®®, llegandose a la conclusién que tanto en Politica Exterior, como
en materia de Defensa, habria consecuencias'®’. El impacto sobre la Accidn Exterior
de la Union seria notable, por la pérdida de un aliado que mantiene un sitio
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y es, a la vez, una
potencia nuclear de primer orden. Su salida de la Unién afectard también a la
pérdida de poder blando, ya que parte de su personal diplomatico no formara parte
de las bases del Servicio Europeo de Accion Exterior. Profesionales con un alto
valor, y con un notable prestigio, dejaran de ser la voz y los ojos de la Unidén en
muchos Estados.

La salida del Reino Unido de la Unién supondria una pérdida de hasta un
25% de sus capacidades de Defensa!®!, aunque ello no impedird que los britanicos
continlen participando en las acciones ejecutadas bajo el mando de la Unién'®?,
siempre que se llegue a un acuerdo. Ademas, la salida de la Reino Unido de la
Unidn también tendra un efecto positivo que posiblemente sea el de fortalecer el
pilar de la Politica Exterior y la Defensa, mediante una mayor solidez vy
comunitarizacién. Este hecho supone que la Unidn Europea tras el referéndum del
Brexit no queda atenazada por las circunstancias.

Los diversos actores politicos han aprovechado el Brexit para ser creativos!®?
y han facilitado propuestas de reforma institucional’® e inclusive en temas de
Defensa. El Primer Ministro checo, Bohuslav Sobotka, propondria crear una Armada
Europea comun que hiciese frente a las amenazas que se intensifican incluido el
terrorismo, una nueva Rusia agresiva y unos flujos sin precedentes de refugiados
del Medio Oriente y mas alla'®.

Asimismo, el Consejo Europeo de junio de 2016 efectuaria un llamamiento a
continuar trabajando en la profundizacién de una Estrategia global*®®, el Presidente
del Consejo Europeo, se mostro favorable a la concrecién de una estrategia mundial
contra el terrorismo!®’ y la Comisién nombré como negociador del Brexit a Michel
Barnier!®®, iniciando su actividad en octubre de 2016%%°, el cual ha mantenido ya
tres rondas de negociacion, desde que se iniciaron en septiembre de 2017.
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Tras el discurso de la Primera Ministra, Theresa May, el 22 de septiembre de
2017 en Florencia, Reino Unido se ha mostrado dispuesto a asumir un mayor coste
politico en las negociaciones, en aras de que se alcance rapidamente un acuerdo
econdémico sobre su futura relacién con el bloque comunitario. Sin embargo, los
Estados miembros ya han subrayado que la seguridad juridica de los ciudadanos
comunitarios, las obligaciones econdmicas del Reino Unido y su respeto al derecho
comunitario, serian lineas rojas para acceder a las demandas britanicas.

Las dudas de que este proceso pueda saldarse con un acuerdo todavia se
mantienen, debido a la lentitud del avance de las negociaciones, en las que Michel
Barnier, como responsable negociador de la Unidn Europea, insiste continuamente
en que “el reloj esta corriendo” porque los avances son muy escasos, sin haberse
observado grandes cambios, en el lapso de dos afios estipulado en el articulo 50 del
Tratado de la Unidn para adecuar un marco completo de retirada de la Union.

Podemos concluir, por tanto, que la decisidon britdnica de separarse
definitivamente de la Union Europea no ha sido una determinacion inesperada o
espontanea sino que es fruto de toda una trayectoria de desencuentros entre sus
mandatarios, el resto de los paises de la Unidn y los gobernantes de la Unién. Esa
actitud britanica ha causado, como hemos podido ver a lo largo del articulo,
numerosos problemas de cohesién entre los socios comunitarios, dificultando la
toma de decisiones en asuntos clave. El Brexit es ante todo una ruptura anunciada
y, no olvidemos, que puede volver a repetirse en otros paises cuya trayectoria
politica siga la misma linea de actuacién que la mantenida por el Reino Unido
durante tantos afios.

VI. La Integracion no se detiene: los lideres siguen avanzando, pese al
Brexit y la eleccion de Donald Trump

El Presidente de la Comisidon Europea, Jean Claude Juncker defendio en sede
parlamentaria, con ocasion del debate sobre el Estado de la Unién en 2016, que la
Unién Europea a veintisiete miembros trabajaria por reforzar el pilar de la
Seguridad y la Defensa, estructurdndolas de una manera creible®®®, Una vez que
Reino Unido perdiese su condicion de miembro, algo que debia ser efectuado
rapidamente®®, porque se trataba de Estado que mayor freno a la integracidn habia
supuesto a todo el proceso de la Union en lo que a Defensa y Politica Exterior se
refiere.

El proceso de reflexion sobre el relanzamiento de la Europa de la Defensa
comenzaria a finales de septiembre de 2016, a través de los Ministros de Defensa,
en una reunién informal en Bratislava?®® y el nivel de ambicion seria estudiado por
la Alta Representante a lo largo del mes de octubre y noviembre del mismo afio?%.
Precisamente, a comienzos del mes de noviembre fue elegido como nuevo
Presidente de los Estados Unidos el republicano Donald Trump, un empresario
adinerado neoyorkino que supo ganar los principales caucus republicanos v,
posteriormente, obtendria la victoria en las elecciones presidenciales, a pesar de
contar con menos votos que su rival demécrata, Hillary Clinton. Sin embargo, su
victoria se fundamenta en la obtencién del apoyo de los ciudadanos en Estados
clave, lo que le permitid hacerse con un mayor nimero de electores en el Colegio
Electoral, institucién que se encarga de votar directamente al Presidente de los
Estado Unidos.
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La eleccién de una figura tan polémica, en el principal aliado de la Unidn
Europea, supuso un seismo®®* de magnitudes similares al resultado del Brexit. La
Unién aguardd el nuevo enfoque del Presidente electo® y pensd que tanto las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio®® como el Acuerdo del Clima de
Paris®®’, serian elementos respetados por la administraciéon de Donald Trump. Nada
mas lejos de la realidad, Trump siguiendo gran parte de sus promesas electorales,
denunciaria el Acuerdo de Paris, congelaria las negociaciones del TTIP, ha optado
por trasladar el apoyo estratégico que mantenia con la Unién Europea y volcarlo
con el Reino Unido?®® y ha incidido sobre la falta de responsabilidad que los
europeos mantienen a la hora de sufragar los costes de la Alianza Atlantica,
principal pilar de la Defensa de la Unidn Europea.

Los Ministros de Asuntos Exteriores tuvieron que reflexionar también sobre
el significado de las elecciones de la Unidn, en clave interna, para optimizar su
estrategia global®®®, En principio observaron que el vinculo trasatlantico continuaria
siendo fuerte, pero ya era momento de que la Unién actuara auténomamente?!,
mediante una profunda revisién de la politica comln de seguridad y defensa?!!. El
Parlamento Europeo aprovecharia las circunstancias para sefalar al Consejo que
era necesario avanzar en la creacion de una verdadera Union de la Defensa
europea?'?,

El propio Presidente saliente norteamericano, Barack Obama, llamé6 a los
europeos a “continuar la busqueda de soluciones a los desafios comunes con la
administracién americana entrante sobre la base de los valores fundamentales que
definen los Estados Unidos y Europa como democracias abiertas”?!3. Asimismo, la
OTAN y la Unién reiteraban su compromiso de acrecentar su cooperacion®'®, en un
proceso abierto de analisis en cuanto al nivel de ambicién que los europeos estaban
dispuestos a mantener en el reforzamiento del pilar de la Defensa europea®®®.

A su vez, resultaba necesario integrar mas la Politica Exterior que desde los
anos 90, del pasado siglo XX, quedaba carente de unidad en el criterio. Una politica
Exterior fundada sobre tres pilares que era necesario robustecer: “la diplomacia, el
desarrollo y la defensa”?!®. Los Jefes de Estado y de Gobierno aseguraron mantener
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una voluntad de avanzar en Defensa desde diciembre de 2016, discutiendo sobre
este asunto particular en el seno del Consejo Europeo de forma ordinaria®'’.

El propdsito que debe abrazar la Union Europea en este tiempo que lleva
aparejado grandes y graves cambios en la escena internacional se encuentra
todavia en discusion. La Comisidon Europea facilitd un Libro Blanco con cinco
posibles escenarios?'®, desde uno escasamente integrador, hasta otro
completamente opuesto, que supone un verdadero avance politico de la Unidn. Los
lideres europeos ya se habian comprometido implicitamente con el escenario
ambicioso, segun consta en la firma de la Declaracién con motivo del 60 aniversario
de la fundacién de la Unién Europea®®.

En este sentido, el tiempo no es excusa para demorarse en plena era de
globalizaciéon, maxime cuando la Unién ha cumplido sesenta afos de existencia. Es
menester comenzar ya, antes de que Europa sea pasto de las nuevas corrientes
nacionalistas y populistas que, de unos afios a esta parte, ascienden con tanta
rapidez por todos los Estados®?® y que pueden volverlos a enfrentar unos contra
otros. La paz y la concordia entre los europeos no son algo eterno y asegurado por
los siglos de los siglos, dependera de la apuesta que efectlen los europeos por su
integracion, las elites politicas de los distintos Estados miembros y cuanto mayor
sea ésta, sobre todo en Politica Exterior y Politica de Defensa, menor sera el riesgo
de que vuelvan a luchar consigo mismos.
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