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Resumo: Os Estados tém vindo a manifestar interesse em cooperar em matéria fiscal. As
jurisdicdes tradicionalmente menos cooperantes demonstram disponibilidade de mudanca.
Existe um esforco da OCDE e também da Unido Europeia em implementarem mecanismos
de troca de informacdes. O objetivo é combater fundamentalmente a fraude e a evaséao
fiscais internacionais, mas também o branqueamento de capitais e o financiamento do

terrorismo.

A Convencao multilateral sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal da OCDE
€ o principal instrumento juridico multilateral em vigor nesta matéria, que admite que os
Estados membros e ndo membros da OCDE possam tornar-se Partes nesta Convencéo,
prevendo uma cooperacao mais alargada do que a Unido Europeia. Mas é ainda necessario
melhorar a sua eficiéncia, aprofundar as modalidades de assisténcia mutua e moldar as

legislacbes dos diferentes Estados as disposi¢des internacionais.
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Abstract: States have expressed an interest in cooperating in tax matters. Jurisdictions that
were hitherto less cooperative have shown a real desire to change. There is an effort by the
OECD and also by the European Union to implement mechanisms for the exchange of
information. The aim of these organizations is fundamentally to combat international tax

evasion and avoidance, but also money laundering and terrorist financing.

The OECD Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters is the
main multilateral legal instrument in force in this area, which allows Member States and
non-OECD Members to become Parties to this Convention. The OECD creates much more
extensive cooperation than the European Union. But in spite of this, there is still a need to
improve its efficiency, to deepen the modalities of mutual assistance and to adapt the laws

of the different States to international standard.
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Introducéao

A assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal tornou-se essencial nesta era da
globalizagdo econdmica e financeira em que o desenvolvimento dos fluxos internacionais de
pessoas, capitais, bens e servicos aumentou as possibilidades de evasdo e fraude

fiscais e dificultou o controlo dos impostos e o correto funcionamento dos sistemas fiscais.
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H& mais de 25 anos, a OCDE e o Conselho da Europa lancaram em conjunto um

projeto ambicioso destinado a lutar contra a evasdo e fraude fiscais que culminou com a
criacdo da Convencao multilateral sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal
da OCDE (Convencéo), assinada em 25 de janeiro de 1988, em vigor desde 1995. Esta
Convencéao proporciona um quadro juridico de cooperacdo administrativa internacional, que
visa fazer face ao crescente desenvolvimento dos negdcios internacionais, sem por em causa
a soberania dos Estados e os direitos, liberdades e garantias dos contribuintes.
Esta Convencao tem em vista facilitar a troca de informagdes em matéria fiscal e a cobranca
dos impostos a nivel internacional®. Para tal, estdo previstas varias modalidades de
cooperacéo, tais como a troca de informacfes a pedido, a troca espontanea de informacoes,
a troca de informacdes automatica e as inspecdes fiscais simultaneas

Além da Convencéo, foi assinado nos dias 27 e 28 de Maio de 2010 um protocolo
adicional, subscrito por 21 paises, entre os quais Portugal, destinada a adaptar a Convencgéo
aos padrdes internacionalmente acordados em termos de troca de informacdes, tais como a
impossibilidade de recusa na troca de informac¢cdes com fundamento em sigilo bancéario e em
falta de interesse interno na informacéo recolhida. Assim se moldou totalmente a Convencéo
aos padrbes internacionalmente aceites, tendo-se abolido as disposicdes que
originariamente legitimavam a recusa na troca de informag¢des, com determinados
fundamentos.

A Convencao nao é, contudo, o Unico instrumento juridico multilateral nesta matéria,
pois sucede que, depois da sua entrada em vigor, foram também aprovadas outras regras
internacionais sobre a transparéncia e a troca de informacdes que foram desenvolvidas pela
OCDE (Acordo Modelo da OCDE sobre a Troca de Informacdes em Matéria Fiscal de 2002),
prevendo a troca completa de informac¢des a pedido das Partes em todos os dominios de
tributacao, independentemente do interesse fiscal nacional ou do sigilo bancario em matéria
fiscal.

Por outro lado, durante a Cimeira de Londres de 29 de abril de 2009, o G20
manifestou a necessidade de rever a Convencdo para permitir a aplicacdo das regras
internacionais de transparéncia e de troca de informacdes e permitir aos paises em
desenvolvimento que pudessem beneficiar das vantagens do novo contexto de cooperacgao
em matéria fiscal, através da Convencao multilateral sobre assisténcia mitua administrativa
em matéria fiscal da OCDE.

Na sequéncia do pedido do G20 em adaptar a Convencdo de 1988 a norma
internacional em matéria de transparéncia e de troca de informacdes, foi aprovado um
Protocolo, que altera a Convencédo, com entrada em vigor a 1 de junho de 2011, prevendo,
nomeadamente, que o sigilo bancario e o interesse fiscal nacional ndo devem impedir os
paises de trocar informacdes fiscais. Por outro lado, o Protocolo incentiva a adesdo dos
Estados ndo membros da OCDE e do Conselho da Europa a Convencao e reforca a relacdo
entre a Convencdo e a Unido Europeia, com a possibilidade para os Estados da Uniao
Europeia de aplicar as modalidades de cooperacdo da Convencao.

Além destas bases legais para a troca de informacgdes, existem convencdes
internacionais sobre assisténcia mutua e troca de informacdes baseados nos modelos da
OCDE, bem como Diretivas sobre assisténcia mutua e demais regulamentos e outros
acordos de assisténcia judicial internacional, tais como a Convencdo Europeia de Assisténcia
Matua em Matérias Criminais.

Importa também fazer uma referéncia as disposi¢cfes internas sobre a troca de
informagdes com outros Estados. De facto, alguns paises permitem a troca de informacgdes
reciprocas e com obriga¢des de confidencialidade, mesmo na falta de acordos bilaterais
sobre troca de informacdes, baseando-se somente nas suas legisla¢des internas. Muitos

2 TEIXEIRA, Gléria, “A Fraude Fiscal e o Principio da Transparéncia”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°
422, Centro de Estudos Fiscais, Direc¢do-Geral dos Impostos, Lisboa, Julho-Dezembro de 2008.
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paises anunciaram mudancas nas suas legislacdes a fim de implementarem e cumprirem
sem restricbes os padrdes internacionalmente aceites. Outro dos desenvolvimentos tem sido
a celebracdo de um vasto nimero de acordos bilaterais sobre troca de informacdes.

Naturalmente que ndo pretendemos abordar todas as disposi¢cdes da Convencdo, nem
levantar todas as questdes respeitantes a cooperacdo internacional, pois seria uma tarefa
que extravasaria o pretendido para um trabalho desta natureza, por isso limitar-nos-emos a
indicar algumas das questdes mais significativas e que mereceram a nhossa atencao.
Procuraremos assim e de forma sumaria efetuar o enquadramento legal dessas disposicoes,
identificando as questdes mais controversas e analisaremos algumas das suas implicacdes
no plano juridico-fiscal, bem como a sua relacdo com as outras normas e principios do
ordenamento juridico.

1 — Finalidade da Convencado multilateral sobre assisténcia mdtua administrativa
em matéria fiscal da OCDE

A Convencdo visa promover uma nova era de cooperagdo entre os Estados no
dominio fiscal®. Destina-se, por um lado, a reforcar as relacdes entre os Estados no combate
a fraude e evasdo fiscais e, por outro lado, contribuir para uma melhor interpretacédo
e aplicacdo das normas fiscais nacionais e internacionais. A Convencdo admite, para o
efeito, diversas formas de cooperacdo relativamente a varias categorias de impostos e
propde uma cooperacdo internacional alargada que abrange os Estados membros e néo
membros da OCDE e do Conselho da Europa.

A Convencéo tente conciliar os interesses em causa, respeitar as particularidades dos
sistemas juridicos nacionais, garantir a confidencialidade das informagdes recolhidas,
preservar os direitos e interesses fundamentais, impedir a pratica de atos discriminatdrios e
de irregularidades processuais. A Convencao aplica-se, fundamentalmente, aos Estados que
possuem sistemas juridicos semelhantes e economias interdependentes e que admitem a
aplicacao e interpretacao uniformes das suas disposicdes.

Para tal, é exigido as autoridades fiscais, quando aplicam a Convencao, que atuem
dentro do &ambito das suas competéncias legislativas e respeitemm os direitos das
pessoas, sem por em causa O objeto e o fim da Convencao, isto é, sem querer
dificultar, impedir ou atrasar a cooperagédo administrativa.

Os Estados ndo podem, de facto, comprometer a aplicacdo da Convencdo ou invocar
as disposicdes legais ou as praticas administrativas internas para impedir ou dificultar a
aplicacdo da Convencdo e p6r assim em causa o objeto e o fim da Convencédo. Por exemplo,
os Estados nao podem invocar diferencas em termos de organizacdo e funcionamento da
administracao tributaria com vista a dificultar a aplicacdo uniforme das regras previstas na
Convencao ou invocar ainda uma qualquer alteragdo ao nivel da autoridade administrativa
competente para impedir a aplicacdo da Convencédo. As disposi¢cdes da Convencao devem ser
aplicadas e interpretadas uniformemente em todos os Estados sem qualquer discriminacéo e
nédo podem os Estados impedir, direta ou indiretamente, a sua aplicagdo.

O objetivo da Convencdo nao consiste apenas na promocdo das varias formas de
cooperacdo em matéria fiscal previstas na Convencédo, mas também no reforco da aplicacdo
das legislacBes nacionais, no aumento da cobranca dos créditos fiscais e no alargamento do
ambito de aplicacdo territorial das leis fiscais com vista a combater a evasdo e a fraude
fiscais.

3 BROWN, Karen B., “Allowing tax laws to cross borders to defeat international tax avoidance: the
convention on mutual administrative assistance in tax matters”, in Brooklyn Journal of International
Law, v. 15, 1989, p. 59-108.
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2 — Ambito de aplicacdo da Convencéo

A Convencdo tem um &ambito de aplicacdo bastante alargada pelo facto de admitir
varias formas de cooperacdo administrativa, contemplar diferentes categorias de impostos,
criar obrigagcbes para as administracdes fiscais e outras entidades publicas ou privadas,
impor a troca de informacdes em matéria de Direito Fiscal e de Direito Penal Fiscal, obrigar a
cobranca dos créditos fiscais, prever a aplicacdo de providéncias cautelares no Estado
requerido, tornar possivel as notificagbes no Estado requerido, exigir o cumprimento das
obrigacbes fiscais e a auditoria a contabilidade, e vincular os contribuintes as decisbes
adotadas (art.° 1, n.°© 3).

Estas medidas ndo tém em vista aumentar os poderes das administragfes fiscais,
mas melhorar a sua eficiéncia, pela via do alargamento do ambito de aplicacao territorial
da acdo contra os contribuintes faltosos. Dai que os Estados ndo podem impedir,
dificultar ou atrasar a cooperacdo multilateral.

E também exigido ao contribuinte que coopere com a administracéo tributaria nestas
varias situacfes, quer o contribuinte seja nacional ou ndo, quer seja residente ou nao do
Estado requerente. Desde que tenha obrigacfes tributarias, o contribuinte ndo pode
impedir que o seu Estado solicite a cooperacdo de um outro Estado com o fundamento
de que ndo é nacional ou residente desse outro Estado.

A Convencédo vé igualmente o seu d&mbito de aplicacdo alargado aos regimes especiais
previstos nas convencdes bilaterais e nas legislacdes nacionais sobre a troca de informacdes,
quando sdo complementares, e aplicam-se nas diversas fases dos procedimentos e
processos tributarios, incluindo nos processos penais tributarios. Através destes diferentes
instrumentos os Estados tentam combater os comportamentos fraudulentos ou abusivos.

Esta Convencgdo aplica-se a todas as categorias de medidas suscetiveis de serem
consideradas pelas administracdes fiscais de ambas as Partes como necessarias para o
apuramento da situacao fiscal dos sujeitos passivos. Sado medidas que podem ser aplicadas
em qualquer uma das fases da avaliacdo, inspecdo e cobranca dos créditos fiscais, de acordo
com a lei interna dos Estados partes. Um dos Estados pode solicitar ao outro a adocdo de
determinadas medidas, no &mbito de um qualquer procedimento ou processo tributario, com
vista & realizacdo no Estado requerido de atos concretos de interesse para o Estado
requerente.

Pode dar-se o caso de a administracdo fiscal ndo estar em condicBes de poder
dar assisténcia de forma espontanea ou automatica as outras Partes ou que, por motivos de
ordem constitucional ou por qualquer outro motivo, um Estado seja impedido de prestar
a assisténcia prevista no n. © 2 do art. 1°. Caso esteja, efetivamente, na impossibilidade de
cooperar, o Estado requerido pode emitir uma reserva, desde que ndo ponha em causa o
objeto e o fim da Convencéo, determinando a ndo aceitacdo de uma ou outra disposi¢cdo da
Convengao.

Salvo esta situacao de reserva, deve vigorar em matéria de cooperacédo internacional
os principios pacta sunt servanda e da reciprocidade, como fator de equilibrio* e
de desenvolvimento das relacbes entre Estados. Um Estado n&o pode solicitar uma
cooperacdo que nao esteja em condicdes de a restituir, nomeadamente, em termos de troca
de informacbes, de controlo fiscal, de cobranca dos créditos fiscais, de adocdo de
providéncias cautelares e de notificacdo de documentos. Pode suceder que um Estado tenha
que oferecer ao outro uma cooperacdo mais alargada do que aquela que este esta em
condicbes de poder oferecer e do que aquela que resultaria da aplicagdo
da convencao bilateral ou da legislacéo interna.

O que respeita ao ambito de aplicacdo subjetiva, a Convencao determina que as
Partes devem prestar assisténcia independentemente de o contribuinte ser residente

4 OCDE e Conselho da Europa, La Convention multilatérale concernant I'assistance administrative
mutuelle en matiére fiscale: Amendée para le Protocole de 2010, ed. OCDE, 2011, p. 39.
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ou nacional de uma das Partes ou de um Estado terceiro (n.© 3 do art. 1.°©). O conceito de
residente, que esta definido na alinea e) do art. 3.2 da Convencao, esta baseado no art. 4.°
da Convencéo de dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital da OCDE, que determina
que o residente de um Estado contratante é a “pessoa que, por virtude da legislacdo desse
Estado, esta ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de
direcdo ou a qualquer outro critério de natureza similar. Todavia, esta expressao nao inclui
qualquer pessoa que estad sujeita a imposto nesse Estado apenas relativamente ao
rendimento de fontes localizadas nesse Estado ou ao patriménio ai situado”. Resulta desta
norma que as pessoas singulares regem-se pelo critério da nacionalidade e as pessoas
coletivas sao constituidas de acordo com as leis do Estado Contratante.

A troca de informacdo ndo se encontra restringida pelos artigos n.° 1 e n.© 2 (acerca
do dmbito da convencgéo: sujeitos passivos e impostos abrangidos). A Convencédo inclui no
seu art.° 26.° (inserido no capitulo VI, designado por “disposi¢cbes especiais”) uma
disposicdo acerca de “Troca de Informacgdes”. Este art.© 26.° postula, no seu nimero 1, que
as autoridades competentes dos Estados contratantes tém de trocar informacgdes fiscais na
medida em que sejam previsivelmente relevantes para dar cumprimento as disposi¢cdes
desta Convencéao, assim como para reforcar as leis domésticas relativamente a impostos de
todo o tipo e descricbes impostas em beneficio dos Estados contratantes, ou das suas
divisdes politicas e autoridades locais, até ao ponto em que a tributacdo em questdo nao
seja contraria a Convencgéo.

O n.° 2 do art.©® 26.° da convencao indica que qualquer informacdo recebida por um
Estado contratante de acordo com o0 n.© 1 tem de ser tratada como sigilo do mesmo modo
que a informagdo obtida ao nivel interno e deve ser disponibilizada apenas a pessoas ou
autoridades (incluindo tribunais e corpos administrativos) relacionadas com a liquidacdo ou
cobranca. Tais pessoas ou autoridades devem usar a informacdo apenas para esses efeitos e
em procedimentos ou processos judiciais.

O numero 3 do art.© 26.° da convencdo modelo em analise refere que em caso algum
deve o disposto nos numeros 1 e 2 ser utilizado para impor a um Estado contratante a
obrigacdo de: a) desenvolver medidas administrativas que variem das leis e praticas
administrativas daquele ou do outro Estado contratante; b) fornecer informacdo que nao
seria possivel de obter de acordo com as leis ou no curso normal da administragdo daquele
ou do outro Estado contratante; c¢) fornecer informacdo que exporia algum segredo do
trafego, do negdcio, industrial, comercial, profissional ou do procedimento de negociacdes,
ou informacéo revelada que possa ser contraria a ordem publica. O nidmero 4 do art.°© 26.°
prevé que se for requerida uma informacdo por um Estado contratante, o outro Estado
contratante nao pode recusar-se a fornecer tal informacdo somente porque nao tem
interesse nestas informacdes.

Deverdo todas as informacdes ser fornecidas de acordo com um principio de
reciprocidade, a pessoas devidamente credenciadas para tal, com finalidade limitada aos
processos a correr em Tribunal ou entdo aos procedimentos administrativos respetivos e
concretamente em andlise. Trata-se de prevenir ou travar situacbes de aproveitamento
ilegitimo, salvaguardando-se para o efeito e, na medida do possivel e necessario, o segredo
comercial (destaque-se que nunca se resguarda o (absoluto) sigilo bancério, pois tal ndo
pode ser invocado como causa valida para a recusa de troca de informacdes). O preceituado
no art.© 26.© da Convenc¢ado Modelo da OCDE sobre o rendimento e o capital constitui a base
legal comummente aceite, encontrando-se tal preceito presente alids no articulado dos
acordos bilaterais sobre troca de informacdes.

5 Cfr. “Articles of the Model Convention with respect to taxes on income and on capital” (disponivel em
www.oecd.orq), Chapter VI — Special provisions.
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3 — Impostos abrangidos

Em relacdo ao ambito objetivo, a Convencdo Modelo faz uma referéncia expressa a
atividade da Administracdo e aos impostos abrangidos. O art.° 26.°© da Convencao Modelo
indica que a troca de informacgdes diz respeito a todo o tipo de impostos, ndo sendo limitada
pelos impostos referidos no seu art.© 2.°, nem quanto ao periodo de tributagcédo. Pois, prevé-
se que possam ser examinadas situacfes tributarias que ndo sejam coincidentes com o ano
civil.

A Convencdo visa varias categorias de impostos: impostos sobre o rendimento,
contribuicdes obrigatdrias para a seguranca social publica, impostos sobre sucessdes e
doacbes, impostos sobre imoéveis, IVA, IECs, impostos sobre veiculos e outros impostos,
juros de mora, taxas de justica e outras despesas (art. 2.2, n.° 1). Estdo excluidos do
ambito da Convencdo as contribuices obrigatérias para a seguranca social privada® os
direitos alfandegéarios e as taxas consagradas na Convencao Internacional sobre a
Assisténcia Administrativa Mdtua para a Prevencéo, Investigacdo e Repressao das Infracdes
aduaneiras, criada no ambito da Organizacdo Mundial das Alfandegas (Convencdo de
Joanesburgo - 2003).

A Convencdo prevé que, no momento da assinatura da Convencdo, os Estados
possam indicar em que categorias, objetivamente, se integram o0s seus impostos, se
pretendem modificar o ambito da sua aplicacdo’ ou admitir outros impostos para além dos
referenciados no Anexo A ou ainda se preveem retirar impostos da lista estabelecida. Em
caso de davida sobre a natureza do imposto ou sobre a sua integragdo num ou noutra
categoria do art. 2 ©, existe a possibilidade de consulta entre os Estados ou de pedido
de parecer ao 6rgdo de coordenacédo previsto no art. 24.°.

Caso a legislacdo de um Estado néo se refira aos impostos enunciados no art. 2.©, o
Estado requerido é obrigado a cooperar com o Estado requerente relativamente aos
impostos por este reconhecidos e constantes do art. 2.©, a menos que tenha formulado uma
reserva nos termos do art. 30.2, n.° 1, al. a). Os paises que ndo estdo dispostos a cooperar
em relacdo a um tipo de imposto, em particular, podem formular uma reserva, abstendo de
prestar qualquer colaboragdo ao Estado requerente sobre a matéria objeto de reserva.

Relativamente a admissibilidade de reservas, a Convencao distingue os impostos que
admitem reservas dos que nao podem ser objeto de reservas. A al. a) diz respeito aos
impostos que o0s Estados partes sdo obrigados a considerar e, portanto, que néo
admitem reservas, nos termos do art. 30.°, n.° 1, al. a). Trata-se essencialmente dos
impostos sobre o rendimento, o lucro e o capital, pelo facto de serem os mais importantes e
estarem mais diretamente vocacionados para a pratica da cooperagédo internacional. A alinea
b) faz referéncia aos impostos que podem ser objeto de reservas e que tém a ver com as
outras categorias de impostos.

Além dos impostos referidos nestas duas alineas, a Convencao aplica-se igualmente
aos impostos de natureza idéntica aos impostos referidos no Anexo A que tenham sido
criados ap6és a entrada em vigor da Convencdo, devendo ser acrescidos
aos impostos constantes do Anexo A, cabendo a parte interessada notificar o(s) Estado(s)
depositario(s) da Convencdo da existéncia destes novos impostos (n.© 4). A Convencao
parece admitir aqui outros impostos para além dos referidos no art. 2.°© da Convencgéo.

No que diz respeito, em particular, aos juros de mora devidos pelo atraso no
pagamento do imposto em divida, a questdo que se coloca é de saber se a cooperacado do
Estado requerido é limitada a recuperacdo dos juros devidos até a data da apresentacdo do

8 OCDE e Conselho da Europa, op.cit, p. 43.

7 As Partes devem comunicar a um dos Estados depositarios da Convencéo as alteracdes aos anexos B
(autoridade competente) e C (definicdo de residente), bem como a data do seu efeito, que é a do 1°
dia do més seguinte ao do fim do periodo de 3 meses ap6s a data da receg¢do da notificagdo por parte
do depositario.
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pedido ou se a cooperacdo deve incluir os juros de mora devidos até o efetivo pagamento da
divida fiscal. A Convencdo €é omissa e deixa aos Estados o poder de decidirem,
bilateralmente, os juros a cobrar. A Convencado deveria estabelecer um prazo maximo de
contagem dos juros de mora e ndo deixar aos Estados a faculdade de fixarem,
discricionariamente, esse prazo.

Todas estas dividas fiscais, que tenham sido fixadas a titulo definitivo ou provisorio,
podem ser objeto de cobranca voluntaria ou coerciva por parte do Estado cooperante. A
cooperacdo tem lugar relativamente a uma qualquer categoria de imposto ou divida fiscal
que tenha sido apurada na base dos elementos indispensaveis a correta determinacdo da
matéria tributavel ou da divida fiscal. Sdo considerados os impostos e outras dividas fiscais
que tenham sido fixados pelos respetivos Estados, podendo ainda os Estados admitir,
mediante acordo, que possam ser cobradas outros créditos fiscais a titulo provisério (art.
11.9).

Resulta que a Convencao ndo tem apenas a pretensdo de apurar a base tributavel
dos impostos em divida, mas também proceder a sua cobranga no Estado requerido caso o
Estado requerente nao esteja em condi¢cdes de o fazer e o contribuinte ai possua ativos que
possam servir de base a cobranca dos impostos que tenham sido fixados a titulo definitivo, a
menos que os Estados admitem a cobranca de créditos fiscais provisorios.

4 — Ambito subjetivo

A Convencédo visa todas as pessoas residentes ou nao residentes nos Estados
contratantes, independentemente da sua nacionalidade. O elemento da nacionalidade é
irrelevante para a determinagdo do dmbito de aplicacdo pessoal da Convencédo (aplicacédo
ratione personae), conforme estipulado na Convencdo-Modelo da OCDE sobre Tributacao do
Rendimento e do Capital.

A troca de informagbes ndo se encontra limitada aos residentes nos paises
contratantes. Podem ser necessarias informacdes sobre néo residentes ou residentes em
paises terceiros, ndo obstante as limitacdes territoriais postuladas explicitamente no art.®
2.© do Acordo Modelo e apenas implicitamente no art.© 26.°© da Convencédo Modelo. O art.©
26.° da Convencao Modelo, os art.°s 1.© e 2.© da Convencdo Modelo e o paragrafo 3 da
convencao conjunta Conselho da Europa/OCDE determina que a troca de informacfes néo
visa apenas o0s assuntos relacionados com residentes nos paises contratantes, mas também
inclui os nao residentes dos paises contratantes.

E considerada pessoa residente de um Estado contratante toda a pessoa singular,
sociedade ou agrupamento de pessoas (art. 1.2 e 3°, n.° | ©, al. a) da Convencdo-Modelo)
que, independentemente da sua nacionalidade, esta sujeita ao imposto “em razdo do
domicilio, residéncia, local de dire¢cdo ou outro critério de natureza similar” (art. 4.2, n.° 1
da Convencéo-Modelo). Esta disposicdo ndo define o conceito de “residente”, mas indica os
critérios que permitem considerar uma determinada pessoa como residente de um Estado
parte®, considerando-se que as pessoas s6 podem invocar as convencdes se forem
residentes de um dos Estados contratantes®.

8 O artigo 4.° n.° | do Convencdo-Modelo da OCDE estabelece: « a expressdo "residente de um Estado
Contratante" significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a
imposto devido ao seu domicilio, & sua residéncia, ao local de dire¢cdo ou a qualquer outro critério de
natureza similar, e aplica-se igualmente a esse Estado e as subdivisGes politicas ou autarquias locais.
Todavia, esta expressdo nao inclui qualquer pessoa que esta sujeita a imposto nesse Estado apenas
relativamente ao rendimento de fontes localizadas nesse Estado ou ao patrimoénio ai situado».

Pode suceder que uma mesma pessoa seja considerada residente em dois espagos fiscais. Nesse caso,
o artigo 4.° n.° 2 da mesma Convencao-Modelo estabelece critérios para a resolugcdo de um eventual
"conflito": «Quando, por virtude do disposto no n.° |, uma pessoa singular for residente de ambos os
Estados Contratantes, a situagao sera resolvida como segue:
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O conceito de residente, tal como definido na Convencdo-Modelo'®, esta, na
realidade, definido nas convengdes bilaterais e nas legislacdes internas dos Estados, como é
o caso do art. 2.°, n.® | e 2 do Cddigo do IRC que determina que sio sujeitos passivos deste
imposto “as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou
direcdo efetiva em territério portugués”, bem como “as entidades desprovidas de
personalidade juridica, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, cujos
rendimentos nao sejam tributaveis em IRS ou IRC diretamente na titularidade de pessoas
singulares ou coletivas”, onde se incluem, designadamente, as herancas jacentes, as
pessoas coletivas em relacdo as quais seja declarada a invalidade, as associacbes e
sociedades civis sem personalidade juridica e as sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial anteriormente ao registo definitivo.

Mas, j& ndo sdo, por exemplo, consideradas “pessoas residentes”, para efeitos de
aplicacdo da Convencdo, os fundos de investimento, os consoércios, 0s estabelecimentos
estaveis e outras entidades desprovidas de personalidade juridica, devido a dificuldade em
localizar a sua sede ou direcéo efetiva®™.

A Convencado aplica-se, na pratica, as pessoas singulares que residem num dos
Estados partes e que exercem as suas atividades num ou em varios outros Estados partes,
mas também as pessoas coletivas que residem num dos Estados partes e exercem as suas
atividades num outro Estado parte através de um estabelecimento estavel. E o caso, por
exemplo, das multinacionais que fazem negécios com varios Estados e que detém
informacdes sobre as atividades desenvolvidas (por exemplo, o preco de venda) que podem

a) sera considerada residente apenas do Estado em que tenha uma habitagcdo permanente a sua
disposicdo. Se tiver uma habitacdo permanente a sua disposicdo em ambos os Estados, sera
considerada residente apenas do Estado com o qual sejam mais estreitas as suas relagbes pessoais e
econdmicas (centro dos interesses vitais);

b) se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado, ou se néo tiver
uma habitacdo permanente a sua disposicdo em nenhum dos Estados, sera considerada residente
apenas do Estado em que permaneca habitualmente;

c) se permanecer habitualmente em ambos os Estados, ou se ndo permanecer habitualmente em
nenhum deles, sera considerada residente apenas do Estado de que for nacional;

d) se for nacional de ambos os Estados, ou se ndo for nacional de nenhum deles, as autoridades
competentes dos Estados Contratantes resolverdo o caso de comum acordo».

A este propésito, escreve-se no comentario n.© 15 ao artigo 4.° da Convencdo-Modelo da OCDE:
«Quando uma pessoa singular possui uma habitacdo permanente em ambos os Estados Contratantes,
h& a necessidade de analisar os factos no sentido de determinar com qual dos dois Estados as suas
relagdes pessoais e econdmicas sdo mais estreitas. Assim, serdo tomadas em consideracgdo as relagdes
familiares e sociais do interessado, as suas ocupacdes, atividades politicas, culturais ou outras, local de
exercicio de atividade, local a partir do qual administra os seus bens, etc. As diversas circunstancias
deverdo ser examinadas no seu conjunto; é evidente, porém, que as considerac¢des inferidas a partir
do comportamento pessoal do interessado deverdo merecer particular atencdo. Se uma pessoa que
possui uma habitacdo hum Estado estabelecer uma segunda habitacdo num outro Estado, mantendo a
primeira, o facto de o interessado conservar essa primeira habitagdo no meio cm que sempre viveu,
onde trabalhou e onde tem a sua familia e os seus bens podera, juntamente com outros elementos,
contribuir para demonstrar que manteve o seu centro de interesses vitais no primeiro Estado”. Cf.
Manuel Pires, “Artigo 16.°, n.° 2 do CIRS e as conveng¢des destinadas a evitar a dupla tributagdo”, in
Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Antonio Marques dos Santos, vol. I, Almedina, Coimbra,
2005, p. 593-599.

° BECKER, Helmut / WURM, Felix J., Double Taxation Conventions and the Conflict between
International Agreements and subsequent Domestic Laws, Intertax 1988, p. 303 ss.

10 A Convencéo-Modelo constitui “a linha franca do Direito Tributario Internacional fixando os principios
e conceitos com 0s quais se constroem muitas convengfes bilaterais”; VASQUES, Sérgio, Manual de
Direito Fiscal, Almedina, 2011, p. 100.

11 XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, Almedina, Coimbra, 2011, p. 127-133.
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ser muito Uteis a autoridade responsavel pelo exercicio do controlo das situacgdes fiscais e da
cobranca dos impostos. Importa, neste caso, que as autoridades competentes dos Estados
partes indiqguem o Estado responsavel pelo controlo fiscal e pela coordenacdo das trocas de
informacoes.

5 — Formas de cooperacéo
5.1 — Principais métodos de cooperacao

As administracbes fiscais sdo hoje dotadas de capacidades técnicas (programas
especificos) e de conhecimentos especializados para realizarem as operacdes necessarias a
troca de informacgdes.

Os “Estados contratantes” podem trocar informacdo quer a pedido, quer
espontaneamente ou até mesmo de forma automatica (ou rotineira). Por exemplo, o manual
da OCDE*? sobre a implementacéo da disposicdo relativa a troca de informacdes apresenta
todo um conjunto de dispositivos com vista a assegurar esta troca, a saber:

— Mobdulo 1 — Troca de informacgdes a pedido;

— Modulo 2 — Troca espontanea de informacdes;

— Moddulo 3 — Troca de informagdes automatica (ou rotineira);

— Modulo 4 — Troca de informac@es industrial/alargada;

— Modulo 5 — Inspecdes Fiscais simultaneas;

— Modulo 6 — Inspecdes Fiscais no estrangeiro;

— Modulo 7 — Perfis dos paises no que respeita a troca de informacdes;
— Moddulo 8 — Instrumentos sobre troca de informacdes e modelos.

E uma espécie de guido pratico com a finalidade de dotar as administragées fiscais
dos conhecimentos necessarios para prosseguirem com as operacfes técnicas e praticas
necessarias a troca de informacdes. Os moddulos 1, 2 e 3 constituem formas classicas de
troca de informagdes e os restantes mdédulos outras modalidades menos tradicionais.

Analisemos estas diversas modalidades. Os métodos de cooperacdo previstos na
Convencgao consistem na troca de informagdes a pedido de um Estado parte (art.© 5.9), na
troca automatica de informacdes sobre o rendimento ou o capital (art.° 6.°9), na troca
espontédnea de informacfes resultante de uma inspecdo tributaria ou de outras
circunstancias (art.° 7.°), no controlo fiscal simultaneo a um ou varios contribuintes
realizado no d&mbito de uma inspecado efetuada em ambos os Estados (art.© 8.°), no controlo
fiscal efetuado no Estado requerido com a presenca de representantes da administracao
tributaria do Estado requerente (art. 9) e outros métodos de cooperacao previstos nos
Estados partes.

Estes métodos de cooperacdo visam, por um lado, garantir uma boa aplicacdo da
Convencao e lutar contra a evasdo e a fraude fiscal internacional mas também, por outro
lado, contribuir para uma aplicacdo efetiva das legislacbes fiscais nacionais através do
sistema de cobranca dos créditos fiscais no Estado requerido.

A Convencéo limita-se aqui a classificar os diferentes métodos de cooperacdo e ndo
resolve as dificuldades que se colocam no caso, por exemplo, de um Estado enviar uma
quantidade de informac¢des, na sequéncia de uma inspecao tributaria, para um outro Estado
sem o0 seu consentimento, nem determina o tipo de informacdo a aplicar em determinada
situacdo e os limites a troca de informacfes entre os diferentes métodos ai previstos,
deixando aos Estados a liberdade de o fazer.

12 OECD, Manual on the implementation of exchange of information provisions for tax purposes
(approved by the OECD Committee on Fiscal Affairs on 23 January 2006) — module on general and
legal aspects of exchange of information (disponivel em www.oecd.org).
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De referir, contudo, que a Convencado, no seu art. 4.2, ndo se limita a estes cinco
métodos de cooperacdo, baseados quase todos no principio da troca de informacédo®®, e
considera que os Estados podem recorrer a outras formas de cooperacéo.

5.2 - Troca de informacg6es a pedido do Estado requerente

A troca de informacdo, sendo uma das formas de cooperacdo administrativa mais
desenvolvida®®, vem consagrada no art. 4.2, n.° 1 da Convencdo, que prevé que as Partes
possam trocar informacdes relativamente aos impostos inscritos na Convencdo®. A
autoridade competente de um pais pede diretamente informacdes as autoridades
competentes de um outro pais.

O Estado requerido pode, nos termos do art. 5.2, n.® 1 da Convencao, a pedido do
Estado requerente, fornecer toda a informacao, a que se refere o art. 4.°©, sobre uma pessoa
ou uma determinada transacdo. Este pedido de informacdo consiste, muitas vezes, na
necessidade para o Estado requerente de averiguar a veracidade das informacdes fornecidas
pelo contribuinte na sua declaracdo de rendimentos relativamente aos rendimentos ou bens
de que dispde no Estado requerido. Os pedidos sdo normalmente efetuados por escrito ou
formulados oralmente e confirmados depois por escrito e enviados por via eletrénica ou por
outros meios de comunicacéo, de modo a obter o mais rapidamente a informacg&o. O pedido
é formulado numa lingua que se pretende comum, com indicagéo de prazos para a resposta.

Para que o Estado requerido possa cooperar, € também solicitado ao Estado
requerente que preste determinadas informagfes. O Estado requerente deve, nos termos do
art. 18.° da Convencao, fornecer ao Estado requerido, de acordo com o exigido, as
seguintes informacdes:

- a identificacdo da(s) pessoa(s) envolvida(s),

- a identificacdo das autoridades competentes do Estado requerente,

- a natureza do(s) imposto(s),

- o montante do crédito fiscal, incluindo os juros de mora, as coimas e as despesas
realizadas no Estado requerente,

- a natureza dos documentos a notificar,

0 modo de pagamento,

os bens suscetiveis de cobranca,

a conformidade do pedido de cooperacdo com o direito interno,

0 esgotamento das vias de recurso interno, de acordo com a al. g) do n.°© 2 do art. 21.°,
a forma como o Estado requerente pretende receber as informacdes.

E com base nestas informaces que o Estado requerido pode praticar determinados
tipo de atos e informar, por exemplo, o Estado requerente do estado da execucdo da
cobranca dos créditos fiscais, podendo assim o Estado requerente informar o contribuinte
dos desenvolvimentos das medidas adotadas em matéria de cobrancga.

A troca de informacdes pode ser perfeitamente utilizada para a cobranca dos créditos
fiscais. E muito atil no caso, por exemplo, de o contribuinte dispor no Estado requerido de
bens que possam ser objeto de penhora. Neste caso, é pedido ao Estado requerido que
forneca as informagdes sobre os bens pertencentes ao contribuinte e que adote as medidas

13 Alberto Xavier explica que a troca de informagdes tem cinco caracteristicas fundamentais:
obrigatéria para os Estados partes na convencado; supletiva, na medida em que requer o esgotamento
das vias internas, provocada, pelo facto de ser solicitada pelo Estado requerente; secreta, porque a
informacgao deve ser apenas comunicada as autoridades administrativas competentes; e especifica, na
medida em que as informagbes se limitam a um caso especifico e ndo a uma generalidade de
situacgbes. Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributéaria Internacional, Almedina, Coimbra, 2011, p 772-773.
14 PRATS, Francisco Alfredo Garcia, “La asistencia mutua internacional en materia de recaudacién
tributaria”, in Ezquerro, Teodoro Cordon (Dir.), Manual de fiscalidad internacional, 2. ed., Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 2004, p. 993-1050.

15 Esta modalidade vem igualmente descrita no art. 26.° da Convencdo-Modelo da OCDE.
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necessarias a obtencdo dessas informacdes (n.°© 2 do art. 5.9), salvo nos casos previstos nos
artigos 19 e 21 do Convencao. Cria-se assim uma obrigacdo para o Estado requerido de
recolher a informacéo solicitada e de a transmitir ao Estado requerente. As informacgdes
obtidas podem igualmente ser transmitidas a um Estado terceiro, desde que previamente
autorizado pelas autoridades competentes do Estado requerente (art. 22.°).

Mas antes de ser transmitida ao Estado requerente, alguns Estados impdem que essa
informacdo seja comunicada as pessoas envolvidas, por uma questdo de transparéncia
fiscal. E o sentido do n.° 3 do art. 4.°© que prevé que um Estado possa, de acordo com a sua
legislacdo, apos ter informado um dos Estados depositarios, avisar os seus residentes de um
processo de troca de informacbes a pedido de um Estado requerente (art. 5.°) ou de troca
esponténea de informacdes (art. 7.°), antes mesmo de fornecer qualquer informacdo a um
outro Estado. E assim solicitado ao Estado requerido que transmita ao Estado requerente a
informacéo fiscal de que dispbe para que este possa proceder a averiguacao da situacao do
contribuinte e que apure eventualmente o imposto em falta.

5.3 - Troca automatica de informacodes

A troca automatica de informacdes, referidas no art. 4.9, é efetuada de acordo com o
interesse comum de ambas as Partes (art. 6.°9). A troca de informacbes ¢é feita
periodicamente e transmitidas de forma sistematica e com regularidade, como sucede em
matéria, por exemplo, de juros, dividendos, royalties e pensdes™®.

Esta forma de cooperacdo constitui uma medida preventiva e dissuasiva de evasao e
fraude fiscais na medida em que obriga as Partes a efetuar uma troca constante e regular
das informacdes fiscais nos dominios em que o risco de evasao e de fraude é maior. Esta
troca automatica de informacéo pressupde, para o efeito, a existéncia de um acordo prévio
entre as autoridades competentes sobre o processo a adotar, a definicdo do tipo de
informacGes a ser objeto de troca e a criagdo de formularios modelo para facilitar as
relacbes entre administracdes tributarias. O Comité dos assuntos fiscais da OCDE criou, para
este efeito, formularios proprios destinados a acelerar a troca de informagdes, que evitam a
traducédo dos documentos e reduzem, ao mesmo tempo, a carga de trabalho das autoridades
fiscais.

Este acordo prévio entre as autoridades fiscais ndo € uma garantia desta forma de
cooperacdo. Podem existir situacdes em que a troca ndo produza os resultados esperados,
como sucede no caso, por exemplo, de os dados disponiveis num determinado pais serem
escassos ou as relagbes econdmicas entre os paises serem limitadas ou ainda a troca
representar um custo administrativo excessivo para as administracdes fiscais
comparativamente com o resultado que se pretende obter.

A eficacia desta forma de cooperacdo depende de um conjunto de fatores: a eficacia
dos sistemas administrativos, a vontade dos Estados em promover a troca automatica de
informac0Oes, a disponibilidade das informacdes para que seja possivel compara-las com as
do Estado requerente, a informacdo que deve ser objeto de troca automatica, ndo devendo,
por exemplo, as administracdes fiscais proceder a troca automatica de toda e qualquer
informag&o, como seria o caso da troca dos elementos constantes da declaragdo de
rendimentos do contribuinte, por ndo se tratar de elementos que devam que ser,
necessariamente, objeto de troca automatica. Para garantir a eficacia desta troca, esta
previsto a possibilidade para os Estados de, nos termos do art. 24.2, n.° 1, acordar entre
eles a forma como a troca deve ser efetuada. Existe, alids, um Modelo de Memorandum da
OCDE sobre a troca automatica de informacfes que pode servir de base para este tipo de
acordo.

¢ PLAGNET, Bernard, Droit fiscal international, Ed. Litec, Paris, 1986, p. 319.
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5.4 - Troca espontanea de informacodes

A troca espontanea de informag¢bes acontece quando um Estado, no decurso da sua
atividade administrativa, tem acesso a informacdes que pensa serem do interesse dos paises
com os quais mantém acordos bilaterais, transmitindo a informagcdo mesmo sem esta ter
sido solicitada.

Na troca espontanea de informacdes, um Estado parte comunica a um outro Estado
parte, sem aviso prévio, as seguintes informacgdes (art.° 7.©, n.°© 1):

“a) a suspeita de uma reducéo ou isencdo anormal do imposto no outro Estado;

b) a reducado ou isencdo anormal do imposto num Estado e o aumento do mesmo no outro
Estado;

Cc) 0s negodcios entre os contribuintes de ambos os Estados sao tratados por um Estado
terceiro, o que pode conduzir a uma diminuicdo do imposto num Estado ou noutro Estado ou
em ambos;

d) uma das Partes suspeita de uma diminuicdo de imposto resultante da transferéncia
ficticia de beneficios para um grupo de sociedades;

e) na sequéncia das informacdes comunicadas por uma administracdo tributaria a uma outra
administracdo tributaria, a primeira pode ter recolhido informacdes Uteis a liquidacdo do
imposto no outro Estado” (tradugdo minha).

A troca espontanea de informacdes deve resultar da vontade e do interesse de ambas
as Partes. Compete a autoridade requerida adotar as disposicdes necessarias para que as
informacGes suscetiveis de interessar o Estado requerente sejam levadas ao seu
conhecimento (n.© 2 do art. 7.°9). Estas informacdes podem, por exemplo, ser Uteis para a
liguidacao ou liquidacao adicional do imposto no outro Estado.

A troca espontanea de informacfes pode ser, nalguns casos, mais eficaz do que a troca
automatica de informacdes porque resulta, na maior parte dos casos, de informacdes
obtidas por funcionarios no ambito de processos de averiguacdo ou de inspecao tributaria
que tenham por objeto uma reducdo ou isencdo indevida do imposto hum ou nos dois
Estados partes. A sua eficacia depende de a troca nao estar dependente de um qualquer
pedido ou acordo prévio entre os Estados, e soO se justificar se representar um montante de
tributacao significativo.

5.5— Inspec¢des fiscais simultdneos
As inspecgbes fiscais simultdneos constituem uma outra modalidade de troca de
informacoes.

As inspecfes fiscais simultdneas acontecem quando dois ou mais paises acordam

investigar determinado contribuinte ou contribuintes, cada um no seu territério, movidos por
algum interesse comum_ou relacionado e com vista a troca de informacbes relevantes
obtidas nessa investigacdo. Este tipo de operacdes é bastante importante na area dos
precos de transferéncia e na identificacdo dos esquemas de evasédo fiscal, envolvendo
jurisdi¢cdes com regimes fiscais mais favoraveis.
Dois ou mais Estados podem proceder ao controlo simultaneo!’ nos seus respetivos
territérios relativamente a situacdo fiscal de uma ou mais pessoas, desde que tenham um
interesse comum nesta troca de informacgdes. Podem assim determinar os casos que devem
ser objeto de um controlo fiscal simultidneo, eleger os procedimentos a adotar e decidir se
desejam ou nao participar no controlo fiscal simultaneo (art. 8.°).

Compete aos Estados partes coordenar as operacdes de controlo da situacéo fiscal
dos contribuintes que apresentam um interesse fiscal comum ou complementar para ambos
os Estados e tirar proveito da troca de informacdes para a regularizacdo da situacao fiscal ou
a cobranca dos créditos fiscais™®.

17 Os controlos fiscais simultaneos efetuados no estrangeiro estdo igualmente previstos nos
comentarios ao art. 26.° da Convencao-Modelo da OCDE.
8 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 57.
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Através desta forma de cooperacédo, pretende-se, por um lado, prevenir e combater
as situacdes de fraude e de evaséo fiscal internacional, mas também, por outro lado,
garantir o cumprimento das obriga¢bes fiscais e atenuar as situacdes de dupla tributacédo
economica internacional através, por exemplo, da determinacdo dos precos de transferéncia
no caso de empresas associadas.

Para tal, o Estado requerente deve informar o Estado requerido das situacdes que se
propde averiguar ou inspecionar e justificar da necessidade de um controlo fiscal simultaneo,
devendo este ultimo decidir se aceita ou ndo participar neste tipo de operacdo de controlo.
Esta previsto a possibilidade para os Estados de celebrar acordos bilaterais ou multilaterais
de entendimento.

Uma vez acordado entre os Estados partes a efetivacdo do controlo fiscal simultaneo,
as administracdes fiscais devem definir um programa de controlo, um periodo de fiscalizacao
e as questdes que podem ser examinadas, cabendo a cada uma das administracdes
tributarias efetuar o respetivo controlo no seu territério, sendo que a responsabilidade da
coordenacao das operagOes é atribuida, regra geral, ao Estado onde a sociedade tem a sua
sede. As Partes podem utilizar, quando as suas legislacdes fiscais o permitem, outras
técnicas de cooperacédo, tais como, por exemplo, os programas de troca de informacdes
previstos nalguns sectores econdmicos.

E possivel que certos paises tenham alguma dificuldade em participar nas formas de
cooperacado previstas nos art. 8.2 e 9.° ou s6 o possam fazer dentro de certas condi¢cbes ou
nao aceitar, nos termos do art. 9.2, n.°© 3, a presenca de um representante fiscal estrangeiro
para o controlo fiscal no seu territorio. S&o situacdes que podem dificultar a realizacdo do
controlo fiscal simultaneo.

5.6 - Visita de representantes das autoridades competentes

Com a visita de representantes pretende-se obter informacdes tendentes a reducgéo
dos custos associados a operacdo de recolha das mesmas, facilitando-se ao mesmo tempo
tal recolha e reunido. A visita dos representantes terd de ser autorizada pelo pais de
chegada e permitida pela lei do pais de origem.

A Convencédo admite, no seu art. 9.2, que o Estado requerido possa, a pedido do
Estado requerente, autorizar os representantes deste a assistir ao controlo fiscal que esta a
ser realizado no seu proéprio Estado, isto para ter uma nocdo mais precisa da situacao fiscal
do contribuinte e do controlo a que este esta a ser sujeito no estrangeiro.

A presenca de um representante de uma autoridade estrangeira pode ser vista como
uma ingeréncia nos assuntos internos do Estado. Nalguns paises, uma tal presenca s é
admitida se o contribuinte ndo manifestar qualquer objecdo, noutros a presenca sO é
admitida se o controlo fiscal for efetuado de acordo com a legislacdo ou a pratica
administrativa do Estado requerido ou ainda na base de um acordo entre as Partes. A
Convencéo admite que o Estado requerido possa adotar outras medidas para além daquelas
que estdo previstas no art. 9.9, prevendo a possibilidade de celebracdo de um acordo na
base do art. 24.°2, n.° 1 da Convencéao, de acordo com as orienta¢gdes previstas no Manual da
OCDE.

Este tipo de controlo exige uma especial colaboracdo por parte da autoridade fiscal
estrangeira. Por isso, entende-se que o pedido s6 deve ser feito se o Estado requerente
estiver convicto de que o controlo a efetuar no Estado requerido vai, muito provavelmente,
contribuir para a resolucdo do problema fiscal do Estado requerente, desde que tenha a ver,
evidentemente, com matéria de elevada importancia, nomeadamente, o valor em causa € as
empresas envolvidas. Deve, por isso, o Estado requerente indicar os motivos da presenca de
um representante nacional no Estado requerido e dizer se pretende, eventualmente, que
seja observado um procedimento especifico num determinado momento do controlo e
relativamente a uma determinada matéria™®.

19 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 60.
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Depois de aceite o pedido de controlo fiscal, o Estado requerido passa a ser o
responsavel pela marcha do procedimento (n.°© 2 do art. 9.°). O Estado requerido deve,
assim, comunicar ao Estado requerente a data e o lugar da realizacdo do controlo efetivo, a
autoridade e o funcionario responsaveis pelo controlo, os procedimentos a adotar e as
condicOes exigidas pelo Estado requerido para o exercicio das operagdes de controlo.

Pode suceder que o pedido de controlo fiscal seja apresentado ao mesmo tempo que
o0 pedido de troca de informacfBes ou que as informacdes recebidas na sequéncia de uma
troca espontdnea de informacdes levam uma das Partes a pedir que um dos seus
representantes seja autorizado a assistir a um controlo fiscal no estrangeiro. A Convencéao
ndo impede a apresentagdo de pedidos de natureza diferente desde que os pedidos néo
tenham o mesmo fundamento.

No que se refere a questdao da responsabilidade do controlo das operacdes, €
atribuido ao Estado requerido a responsabilidade principal em matéria de cooperacao fiscal.
E o Estado requerido que deve decidir, por exemplo, se o representante fiscal estrangeiro
pode participar no controlo fiscal, colocar questdes, fazer sugestdes e em que medida é que
deve respeitar o sigilo profissional, conforme estipula o art. 22.© da Convencdo. As decisfes,
nesta matéria, sao da responsabilidade do Estado requerido.

Caso o Estado requerido n&o pretenda colaborar com o requerente, tem a
possibilidade de, em qualquer altura, apresentar uma declaragdo em que recusa a presenca
de um representante fiscal estrangeiro e manifesta a sua intencdo de ndo participar no
controlo fiscal, em nome do principio da soberania fiscal. Esta regra, prevista no n.° 2 do
art. 9.°, evita que os Estados, menos favoraveis a este tipo de cooperacao, tenham que
formular uma reserva, podendo também, a todo o momento, retirar a declaracdo de recusa
de cooperacdo e aceitar sem qualquer restricAo a presenca dum representante fiscal
estrangeiro (n.© 3 do art. 9.9).

5.7. Outras formas de cooperacao

Além das formas de cooperacdo supra referidas, podem ser adotados outras
modalidades de cooperacdo menos formais, através, por exemplo, de contactos telefénicos,
de troca de CDs ou de troca de informacgfes industriais relativas a um determinado sector
econémico, como é o caso do setor da_inddstria farmacéutica ou petrolifera. Este tipo de
operacfes envolve representantes dos respetivos paises que analisam a forma como o
sector em questdo atua, os eventuais esquemas de financiamento, a forma de determinacéo
dos precos praticados, bem como as tendéncias para a fraude e evasao fiscais.

A Convencao admite varias formas de cooperacdo para além daquelas que estdo
previstas na prépria Convencdo ou noutras convencdes ou acordos celebrados entre os
Estados partes (art. 27.°9). As possibilidades de cooperacdo ndo podem também estar
limitadas por uma qualquer convencdo internacional, nem as convencfes internacionais
podem limitar a aplicacdo da Convencédo da OCDE. Deve aqui ser utilizada a convencdo que
melhor assegure a troca efetiva de informacdes e defende os interesses de ambas as Partes.

Quando os Estados sdo partes integrantes na Convencdo da OCDE e noutras
convenc¢des ou acordos internacionais, o Estado requerente pode escolher o instrumento
juridico que Ihe parece mais adequado e lhe garante uma maior eficacia no controlo fiscal,
ndo podendo ativar, simultaneamente, varias convencfes ao mesmo tempo que nao sejam
susceptiveis de complementaridade.

Relativamente aos Estados membros da Unido Europeia, a Convengédo admite a
possibilidade de aplicar a prépria Convencdo em detrimento da Diretiva 2011/16/CE, do
Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperacdo administrativa no dominio da
fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE, desde que permita uma cooperacdo mais
alargada do que a Diretiva.

Mas, tal como a Convencéo, a Diretiva 2011/16/CE também institui varias formas de
cooperacdo administrativa em matéria fiscal que podem ser Uteis ao estabelecimento do
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imposto devido. As regras previstas na Diretiva dizem respeito a todas as pessoas singulares
e coletivas da Unido Europeia, incluindo os trusts, as fundacdes, os fundos de investimento e
outras entidades com ou sem personalidade juridica e sdo aplicaveis a todos os tipos de
impostos cobrados pelos Estados-membros, ndo sendo contudo aplicaveis ao IVA, aos
impostos aduaneiros, aos impostos especiais sobre o consumo e as contribuicdes
obrigatérias para a seguranca social. A cooperacdo administrativa é efetuada através da
troca automatica de informacgdes sem condi¢des prévias, como método de determinacédo dos
impostos nas situacfes transfronteiricas e como meio de combate a evasao e fraude fiscais.

Tal como a Convencao da OCDE, a Diretiva prevé igualmente varias formas de
cooperacdo: a troca de informacdes a pedido do requerente (art. 5.°), a realizacdo pelo
Estado requerente de inquéritos administrativos (art. 6.°), a troca automaéatica de
informacfes (art. 8.9), a troca espontadnea de informacdes (art. 9.°), a presenca de
funcionarios do Estado requerente nos servicos administrativos do Estado-Membro requerido
(n° 1, al. a) do art. 11.°) e a participagdo desses funcionarios nos inquéritos
administrativos realizados no territério do Estado-membro requerido (n.© 1, al. b) do art.
11.°) e o controlo simultineo de uma ou mais pessoas com interesses comuns ou
complementares para os Estados-membros (art. 12.9).

Esta Diretiva 2011/16/CE foi alterada recentemente pela Diretiva (UE) 2015/2376 do
Conselho, de 8 de dezembro de 2015, no que respeita a troca automatica de informacdes
em matéria fiscal, que revoga a Diretiva 77/799/CEE.

A Diretiva (UE) 2015/2376 altera o regime da troca automatica de informacdes em matéria
fiscal, procedendo a inclusdo de uma definicdo adequada de «decisdo fiscal prévia
transfronteirica» e de «acordo prévio sobre precos de transferéncia», suficientemente ampla
para abranger uma vasta gama de situacdes, incluindo, designadamente, os seguintes tipos
de decisdes fiscais prévias transfronteiricas e de acordos prévios sobre precos de
transferéncia:

- acordos prévios unilaterais sobre precos de transferéncia e / ou decisdes prévias
unilaterais;

- acordos prévios bilaterais ou multilaterais sobre precos de transferéncia e decisGes prévias
bilaterais ou multilaterais;

- acordos ou decisdes que determinem a existéncia ou inexisténcia de um estabelecimento
estavel;

- acordos ou decisdes que determinem a existéncia ou inexisténcia de factos com impacto
potencial na base tributavel de um estabelecimento estével;

- acordos ou decisdes que definam o estatuto fiscal de uma entidade hibrida num Estado-
Membro, a qual esteja relacionada com um residente de outra jurisdicéo; e

- acordos ou decisdes sobre a base de célculo num Estado-Membro de depreciacdo de um
ativo que seja adquirido a uma empresa do grupo noutra jurisdi¢ao.

Assim, a autoridade competente de um Estado-Membro em que tenha sido emitida, alterada
ou renovada uma deciséo fiscal prévia transfronteirica ou um acordo prévio sobre precos de
transferéncia ap6s 31 de dezembro de 2016 devera comunicar as autoridades competentes
de todos os outros Estados-Membros, bem como a Comissdo Europeia, mediante troca
automatica, as informagdes correspondentes.

Esta comunicacdo devera ocorrer no prazo de trés meses a contar do fim do semestre do
ano civil durante o qual as decisfes fiscais prévias transfronteiricas ou os acordos prévios
sobre precos de transferéncia tenham sido emitidos, alterados ou renovados.

De referir que a prestacdo de informacdes ndo devera conduzir a divulgacdo de segredos
comerciais, industriais ou profissionais ou de processos comerciais, nem a divulgacado de
informacfes que sejam contrarias a ordem publica.

Por outro lado, os acordos prévios bilaterais ou multilaterais sobre precos de transferéncia
com paises terceiros ficam igualmente excluidos do ambito da troca automéatica de
informacfes, caso o acordo fiscal internacional ao abrigo do qual tenha sido negociado o
acordo prévio sobre precos de transferéncia ndo permita a sua divulgacéo a terceiros.
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Todas as informacgdes recolhidas podem ser utilizadas pelas administracbes fiscais dos
Estados-membros para a cobranca de impostos, direitos e outras medidas abrangidos pelo
artigo 2.© da Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de Marco de 2010, relativa a
assisténcia mudtua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a impostos, direitos e
outras medidas entre os Estados membros da Unido Europeia. Podem ainda ser utilizadas
em processos judiciais e administrativos instaurados na sequéncia da pratica de infracdes
fiscais (n.© 1 do art. 16.°9).

Estas informagfes podem também ser Uteis as autoridades de Estados terceiros, devendo
neste caso ser transmitidas de acordo com as regras e os procedimentos estabelecidos na
presente Diretiva, salvo se o Estado-membro de origem das informagfes se opuser a essa
partilha de informacdes com um Estado terceiro (n.°© 3 do art. 16.°).

Nos termos deste diploma, a autoridade requerida pode prestar a autoridade
requerente as informacdes de que esta necessite para a cobranca dos créditos constituidos
no Estado-Membro requerente e notificar ao devedor todos os documentos respeitantes a
tais créditos emanados do Estado-Membro requerente. A autoridade requerida pode também
proceder, a pedido da autoridade requerente, a cobranca dos créditos constituidos no
Estado-Membro requerente, ou tomar medidas cautelares para garantir a sua cobranca
(considerando n.°© 7).

Quanto ao ambito de aplicacdo, esta Diretiva visa todos os créditos respeitantes a
impostos e direitos, independentemente da sua natureza, cobrados por um Estado-Membro
ou em seu nome, ou pelas suas subdivisdes territoriais ou administrativas, incluindo as
autoridades locais, ou em seu home, ou em nome da Unido (art.© 2.°).

Como outras medidas, importa aqui destacar o programa de troca de informacdes
financeiras langado pela OCDE em 15-07-2014, intitulado Common Reporting Standard
(CRS), que prevé a participacado de todos os Estados, incluindo os “paraisos fiscais”:

- 54 paises, incluindo todos os paises da Unido Europeia menos a Austria, vao trocar
informagBes a partir de setembro de 2017 (reporte serd referente a contas em
existéncia a 31 de dezembro de 2015 e a novas contas abertas a partir de 1 de
janeiro de 2016);

- 47 paises, incluindo o Ménaco, a Suica e o Brasil, vao trocar informagdes a partir de
setembro de 2018 (reporte sera referente a contas em existéncia a 31 de dezembro
de 2016 e a novas contas abertas a partir de 1 de janeiro de 2017)%°.

Além deste programa, imposta destacar o Plano de Acdo BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) da OCDE/G20 (2013). Este Plano visa 0 combate a erosdao da base tributaria e a
deslocalizacdo do lucro das empresas para jurisdicdes com uma tributacdo mais baixa ou
mais favoravel. Sdo aqui referidas algumas das acdes previstas no Plano BEPS :

Acéo n.° 3 - Reforcar a troca de informacdes em matéria fiscal;

Acdo n.° 5 - Combater as praticas fiscais prejudiciais, incentivando a prevaléncia da
substancia real e efetiva em detrimento dos negdcios ficticios;

Acdo n.© 6 - Prevenir a utilizacdo abusiva dos tratados internacionais com vista a obter
beneficios fiscais ilegitimos (treaty shopping);

Acdo n.° 7 - Impedir a criacao artificial de estabelecimentos estaveis e garantir a aplicacao
efetiva das normas relativas a pregos de transferéncia;

Acdo n.° 12 - Solicitar a divulgagdo de esquemas de planeamento fiscal agressivo,
designadamente em matéria de precos de transferéncia.

Em conclusdo, existe todo um conjunto de medidas para a troca de informacfes. Os
Estados-membros da Unido Europeia devem optar entre as Diretivas ou a Convencdo da

29 Fonte: http://www.oecd.org/tax/transparency/GF-annual-report-2016.pdf
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OCDE, sendo que a opc¢éo deve ser feita em fun¢do do instrumento que garante uma troca
real e efetiva das informacdes fiscais.

6 — A cooperacdo em matéria de cobranca de créditos fiscais

Os Estados tém a possibilidade de ultrapassarem as suas fronteiras territoriais para
proceder & cobranca de créditos fiscais?*. A Convencéo atribui, assim, ao Estado requerido a
competéncia necessaria para proceder a cobrancga de créditos fiscais como se se tratasse dos
seus proprios créditos fiscais (art. 11.©, n.°© 1), prevendo, para o efeito, que sejam aplicados
0s prazos previstos na legislagcdo do Estado requerente (art. 14.°) e os privilégios mobiliario
e imobiliario deste ultimo (art. 15.°).

Relativamente ao prazo de prescricdo, a Convencao prevé, no seu art. 14.°, n.° 1,
que deve ser observado o prazo de prescricdo das dividas fiscais fixado pela legislacdo do
Estado requerente e ndo o prazo determinado pelo Estado requerido, considerando que o
prazo a partir do qual deixa de ser exigido a divida fiscal deve ser da competéncia exclusiva
do Estado requerente. Aplica-se aqui a legislacdo do Estado requerente em detrimento do
Estado requerido, mesmo que o prazo de prescricdo previsto no Estado requerido tenha
expirado. Enquanto decorrer o prazo de prescri¢cdo fixado pelo Estado requerente, mesmo
que o prazo de prescricdo do Estado requerido tenha expirado, a divida pode ser cobrada
pelo Estado requerido. A Convencao prevé um prazo maximo de prescricdo de 15 anos a
partir do qual o Estado requerido deixa de ter obrigacdo de prestar assisténcia (n.© 3 do art.
14.9). Trata-se de um prazo demasiado extenso para a cobranca de um crédito fiscal, que
nao contribui, de forma alguma, para a celeridade do procedimento de cobranca e que acaba
por por em causa a eficacia da cooperacao internacional.

No que se refere aos privilégios creditérios, o art. 15.° nao prevé que os privilégios
de que beneficia o Estado requerido para garantia dos seus créditos fiscais possam ser
aplicaveis aos créditos fiscais do Estado requerente, apenas admite a possibilidade de
constituicdo de uma hipoteca sobre os bens iméveis ou a interposicdo de providéncias
cautelares, nos termos do art. 12.° da Convencdo. O Estado requerido pode, a pedido do
Estado requerente, adotar providéncias cautelares de natureza conservatéria, com vista a
cobranca de impostos definitivos, provisérios ou parciais, incluindo no caso de néo ter sido
emitido o titulo executivo ou a cobranca ser contestada pelo Estado requerente em processo
administrativo ou judicial. A razdo de ser desta medida tem a ver com a necessidade de
evitar uma concorréncia de privilégios?? para garantia dos créditos fiscais e a atribuicdo, em
particular, de privilégios injustificados aos créditos fiscais do Estado requerente.

Em termos de procedimento de cobranca, é normalmente atribuida ao Estado
requerente a competéncia para determinar as pessoas e 0s impostos que podem ser objeto
de cobranca por parte do Estado requerido, ndo estando contudo excluida a possibilidade de
essa competéncia ser partilhada por dois ou mais Estados. O processo de execucdo fiscal
pode também envolver varios responsaveis de diferentes Estados (administradores,
diretores e gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto, funcfes de
administracdo ou gestao), sendo estes responsaveis subsidiariamente responsaveis em
relacdo as pessoas coletivas e solidariamente entre si, podendo ser exigido a cada um dos
responsaveis solidarios, em funcdo da sua quota-parte de responsabilidade, a totalidade da
divida exequenda.

Pode igualmente suceder que o imposto em questdo seja considerado como devido
por um Estado e nao por um outro. O Estado requerente pode obrigar uma pessoa a efetuar
0 pagamento de um imposto que nao é tido como devido pelo Estado requerido, 0 que pode
levar este ultimo a recusar, dentro de certos limites (art. 21.°, n.° 2 da Convencado), a
colaboracdo pretendida em matéria de cobranca. Caso nédo esteja mesmo em condi¢cdes de

21 DE METS, Patrick - Collection and Recovery of Taxes. Tax Tribune. Vol. 29, 2013, p. 82-93.
22 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 73.
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poder fornecer a assisténcia em matéria de cobranca, podera formular uma reserva nos
termos do art. 30.°, n.° 1, al. b) da Convencéo.

Mas, se o pedido de cobranca se referir a um imposto que néo existe no Estado
requerido, o Estado requerente deve indicar o tipo de imposto a cobrar (art. 18.2, n.°© 1, al.
d)), sendo o Estado requerido o Estado competente para aplicar o procedimento interno
mais apropriado em matéria de cobranca dos créditos fiscais, desde que o montante a
cobrar exceda os custos efetivos de cobranca ou ultrapasse um montante minimo a ser
fixado pelos Estados partes. Os custos excessivos podem dissuadir os Estados da
cooperacdo administrativa®®. O Estado requerido pode recusar, nos termos da al. h) do n.° 2
do art. 21.°, o pedido de cooperacdo se os custos relativos a cobranca do crédito fiscal do
Estado requerente excederem o montante do referido crédito.

Para poder efetuar propriamente dito a cobranca, o Estado requerido tem de ter uma
autorizacdo expressa ou um titulo executivo, emitido pelo Estado requerente, que o habilite
a efetuar a execucdo (art. 13.°, n.© 1). O titulo executivo é a prova da existéncia de um
processo efetivo de cobranca no Estado requerente (al. b) do n.° 1 do art. 13.°), o qual,
depois de validado ou homologado pelo Estado requerido (n.© 2 do art. 13.°), serve de base
a cobranca no Estado requerido. O que nédo invalide que um pais possa exigir que o titulo
executivo tenha que ser completado ou substituido por um outro para que o Estado
requerido possa executar as dividas fiscais.

Para que o Estado requerido possa proceder a cobranca, o imposto deve estar
previamente definido e ndo seja objeto de uma qualquer reclamacdo, impugnacdo ou
oposicdo®*. Contudo, o n.° 2 do art. 11.° da Convencéo admite que, desde que a cooperacdo
em matéria de cobranca nao seja recusada pelo Estado requerido, as Partes possam efetuar
a cobranca de impostos provisorios e de impostos cuja legalidade seja contestada, bem
como realizar uma cobranca antecipada. Esta norma confere aos Estados a possibilidade de
antecipar a cobranca dos impostos antes mesmo de concluidos os processos fiscais, desde
que sejam respeitado os direitos, liberdades e garantias dos contribuintes, comprometendo-
se a reembolsar o contribuinte dos impostos indevidamente recebidos, caso a cobranca
tenha sido ilegalmente efetuada. E assim dado ao Estado a garantia da cobranca antecipada
dos impostos?®®.

O Estado requerido pode, no ambito do acordo de cooperacéo, praticar todo o tipo de
atos com vista a cobranca dos créditos fiscais, devendo, para tal, informar o Estado
requerente das decisdes adotadas, por forma a que este Ultimo possa exercer o controlo
efetivo sobre a cobranca dos créditos fiscais. E reconhecido ao Estado requerido a faculdade
de tomar certas decisfes como se fosse o Estado requerente a adota-las. O Estado requerido
tem a possibilidade, por exemplo, de declarar a suspensdo ou interrupcdo do prazo de
prescricdo ou de realizar atos de inspecéao tributaria, de acordo com a sua proépria legislacao,
e de os afetar ao Estado requerente. As decisdes do Estado requerido produzem efeitos no
Estado requerente, depois de o Estado requerido informar o Estado requerente das medidas
adotadas, como se tivesse sido o Estado requerente a adota-las (n.° 2, art. 14.°).

A cooperacdo em matéria de cobranga também se aplica aos nao residentes, mas
aqui o art. 11.° exige, como garantia de cooperacdo em matéria de cobranca, que a divida
nao seja contestada pelo ndo residente e que o Estado requerente tenha esgotado as vias de
recurso internas e o seu pedido de cooperacao resulte da dificuldade em obter informacgdes
sobre a situacdo do contribuinte. Antes de solicitar a cooperacdo, os Estados devem ter a

23 Regra geral, os custos normais da cooperacdo administrativa estdo a cargo do Estado requerido e os
custos extraordinarios (ex.: inspeg¢des, informacdo bancaria, traducdes, etc.) a cargo do Estado
requerente (art.© 26.°).

24 Considera-se aqui que a divida deixa de poder ser contestada depois de decorrido o prazo de
reclamacdo, impugnacgdo ou oposicdo a execucao fiscal.

25 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 65-66.
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garantia de que néo esteja a correr em paralelo dois processos tributarios sobre os mesmos
factos tributarios em instancias diferentes.

No caso especifico de sucessédo tributaria, a obrigacdo de cooperagdo em matéria de
cobranca de impostos tem como limite o valor da heranca ou o valor dos bens transmitidos a
cada um dos herdeiros, conforme sejam executados os bens sucessérios ou 0s proprios
herdeiros (n.° 3 do art. 11.°). Sdo exigidos aos herdeiros as dividas constituidas antes e
depois do falecimento do de cujus relativamente as atividades exercidas, as transacdes
efetuadas ou aos bens possuidos geradores de impostos, mas que nao tenham sido pagos a
data do falecimento, sendo que cada um dos herdeiros deverd pagar o que
proporcionalmente Ihe competir na divida exequenda. Sera assim limitada a cooperacdo em
matéria de cobranca de direitos sucessérios ao montante dos bens sucessoérios e ndo sera
alargado o &mbito da cobranca aos bens pessoais dos herdeiros. Esta limitagdo justifica-se
pelo facto de os herdeiros desconhecerem, na maioria dos casos, as dividas fiscais do de
cujus e nao saberem se a sucessao € benéfica ou ndo para eles. Dai que os bens pessoais
dos herdeiros ndo possam ser executados para pagamento da divida fiscal do de cujus. Por
isso, no momento do pedido de colaboracdo, o Estado requerente deve indicar ao Estado
requerido o limite do montante a ser cobrado, os bens que integram a sucessdo ou os bens
recebidos por cada um dos herdeiros®®.

Quanto ao pagamento, este deve ser feito na moeda do Estado requerido
correspondente ao montante do imposto e outras dividas fiscais. Os Estados podem
estabelecer diversas modalidades de pagamento: pagamento imediato, fracionado ou
através de compensacdo. Também podem acordar que a divida seja fixada na moeda do
Estado requerente ou que o valor da divida seja convertida para a moeda do Estado
requerido, segundo a taxa de cambio em vigor a data do pedido, devendo o Estado
requerido transferir para o Estado requerente o montante cobrado, independentemente das
variacbes das taxas de cadmbio. Caso o montante recebido pelo Estado requerente seja
inferior ao valor da respetiva divida, essa diferenca ndo pode ser imputada ao contribuinte,
devendo a perda ser suportada pelo Estado requerente. Por outro lado, o Estado requerido e
o Estado requerente ndo podem dispor de um crédito sobre o contribuinte superior ao
montante do imposto devido para cobrir as despesas resultantes da cooperacdo
administrativa. Os custos terdo que ser assumidos pelos Estados, conforme indicado
anteriormente.

A matéria da cobranca dos impostos vem também prevista no art.° 27.°© da
Convencgédo Modelo da OCDE que trata da cooperagdo mutua administrativa em matéria de
cobranca de impostos, encontra-se intimamente relacionado com a troca de informacdes
entre administracdes fiscais. Além da disposicdo sobre troca de informacbes prevista no
art.° 26.° da Convencao Modelo da OCDE, esta contém também no seu art.° 27.° uma
disposicéo sobre assisténcia na cobranca de impostos?’.

Prescreve o art.° 27.°© da Convencdo Modelo da OCDE que deve ser prestada
assisténcia mdtua entre os Estados contratantes no que respeita a recuperagdo de receitas
fiscais, ndo devendo esta ser restringida pelos ja referenciados art.°s 1.°© e 2.° da
Convencdo Modelo, o que mais uma vez aponta para um alargamento do ambito da
assisténcia mdtua administrativa.

E assim deixada alguma margem de liberdade aos Estados contratantes, podendo
estes estabelecer o modo de aplicacdo da disposicdo do art.° 27.2%8, isto é, impedir esta
forma de assisténcia muatua ou impor-lhe limitacdes.

26 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 67.

27 «Article 27 and commentary of the model tax convention on income and on capital”, Condensed
Version, 15 July 2005 (disponivel em www.oecd.org).

28 OECD, Manual on the implementation of assistance in tax collection — “Draft module on a Model
Memorandum of Understanding on assistance in tax collection based on Article 27 of the OECD model
tax convention on income and capital”, 2007.
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Ao nivel da Unido Europeia foram também adotadas medidas destinadas a assegurar
a assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos. Trata-se da Diretiva 2010/24/UE
do Conselho, de 16 de Marco de 2010, relativa a assisténcia mitua em matéria de cobranca
de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas (revoga a Diretiva n.°
2008/55/CE, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2012).

7 — Notificacado dos contribuintes

Os Estados devem acordar entre si a forma e a natureza dos documentos que devem
ser objeto de notificacdo. O Estado requerente deve, de acordo com o seu direito interno,
notificar por escrito o Estado requerido para que se estabeleca a cooperacdo entre os
Estados e que os contribuintes residentes no Estado requerido cooperem com as
administracfes tributarias.

O Estado requerido deve notificar o contribuinte, a pedido do Estado requerente,
segundo a forma prevista na sua legislacdo interna, como se se tratasse dos seus proprios
contribuintes e de documentos internos (al. a) do n.°© 2 do art. 17.°). O Estado requerido
deve notificar o destinatario das decisbes administrativas ou judiciarias pronunciadas pelo
Estado requerente, relativamente aos impostos abrangidos pela Convencao e, para tal, deve
seguir a forma prevista no seu direito interno (al. b) do n.© 2 do art. 17.°).

O Estado requerido pode ainda notificar o contribuinte de acordo com a forma exigida
pelo Estado requerente. A Convencao admite a possibilidade, no n.© 3 do art. 17.°, do envio
diretamente ao contribuinte, por via postal, das notificacbes de liquidacdo, de cobranca e de
outros documentos. O Estado requerido podera pedir ao Estado requerente que o documento
seja traduzido numa das linguas oficiais do Conselho da Europa ou da OCDE (inglés ou
francés), apesar de a traducdo dos documentos ndo ser uma exigéncia legal. Caso o Estado
requerido rejeite essa possibilidade, por considerar que o envio por correio ndo tem o
mesmo valor que a notificacdo praticada nos termos do direito do Estado requerente, podera
formular uma reserva nos termos da al. €) do n° 1 do art. 30°.

No caso de os contribuintes residentes no estrangeiro se encontrarem em parte
incerta, os Estados poderédo enviar os documentos através de missdes consulares ou afixa-
los em edificios publicos®®. Assim, se uma pessoa se encontrar no territério de um Estado
terceiro, o Estado requerido pode notificar essa pessoa por via postal ou edital ou ainda
através dos servigos consulares (n.© 3 do art. 17.°).

8 — Limites a cooperacao administrativa em matéria fiscal

A cooperacdo administrativa em matéria fiscal pode sofrer algumas limitagbes no
caso de recusa de um dos Estados em fornecer a devida informacdo ou prestar assisténcia
necessario, de elevados custos decorrentes do processo de cooperacdo administrativa e de
litigios em matéria de competéncia para apreciar os pedidos dos contribuintes.

A Convencdo criou uma série de obrigacdes para os Estados partes, impondo ao
Estado requerido o dever, nomeadamente, de informar o Estado requerente do inicio da
colaboracdo, das medidas adotadas, da notificacdo de documentos ao contribuinte, do
estado do processo de cobranca, da impossibilidade em satisfazer o pedido e dos resultados
obtidos, positivos ou negativos (n.° 1, do art. 20.°).

O Estado requerido deve recorrer a todos os meios necessarios para recolher as
informacdes solicitadas pelo Estado requerente e usar os procedimentos administrativos ou
judiciais mais adequados para obter as informacfes solicitadas (n.© 3 do art. 21.°). Néo
pode o Estado requerido se recusar, por exemplo, a prestar informacdes que relevam do
sigilo bancario. De acordo com o n.° 4 do art. 21.°, o Estado requerido nao se pode recusar
a fornecer informacgdes bancarias, desde que o pedido seja efetuado de acordo com o regime

2% OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 75.
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legal instituido®. A administracéo tributaria tem o poder de aceder a todas as informacées
ou documentos bancarios sem o consentimento do titular quando se \verifica,
nomeadamente, a pratica de crimes fiscais, a falta de veracidade da declaragédo ou a falta da
propria declaracdo, a existéncia de indicios de acréscimos de patrimoénio nado justificados, a
ndo conformidade dos registos contabilisticos e a impossibilidade de comprovacdo e
quantificacdo direta e exata da matéria coletavel® . Nestes casos, o Estado requerido é
obrigado a facultar, mediante autorizacdo administrativa ou judicial, o acesso as
informacfes e documentos bancarios para a comprovacao dos elementos atras referidos (n.°
4 do art. 21.°). Também o Estado requerido ndo pode, injustificadamente, recusar-se a
fornecer informacdes detidas por sociedades de capitais, fundacbdes e outras organizacdes
por entender que estas informacdes relevam do segredo profissional®.

O Estado requerido ndo é igualmente obrigado a tomar medidas que ndo estejam
previstas na sua legislacdo ou pratica administrativa ou que ndo sejam admitidas pelo
Estado requerente (al. a) do n.° 2 do art. 21.9)%. Em termos gerais, o Estado requerido ndo
pode, tendo em conta o principio da reciprocidade®*, recolher informacées que n&o sejam
autorizadas pelo Estado requerente e ser, assim, obrigado a prestar assisténcia que o Estado
requerente ndo esta disposto a dar, nem pode ser obrigado a fornecer mais informacgdes do
que aquelas que sao estritamente necessarias, s6 podendo reunir as informacgdes solicitadas
de acordo com lei e pratica administrativa em vigor.

Qualquer recusa de colaboragdo por parte do Estado requerido deve, alias, ser
justificada, até para que o Estado requerente possa corrigir ou completar o seu pedido, se
for o caso (art. 20.°, n.°© 2). Tal situacdo pode ocorrer no caso de os Estados partes terem
sistemas administrativos diferentes que os impedem mesmo de cooperar. Nestas situacoes,
o Estado requerido ndo é obrigado a justificar os motivos da sua recusa de cooperacao. Tal
sucede nas situacbes, por exemplo, de informacdao de natureza confidencial em matéria
comercial, industrial ou profissional, de aplicagcdo de medidas suscetiveis de violar a lei ou a
pratica administrativa interna, de comunicacdo de informacdes que o Estado requerido néo
poderia, de forma alguma, possuir ou que ndo sdo nao permitidas pela lei ou a pratica
administrativa do Estado requerente, de transmissdao de informacfes para além daquelas
que o Estado requerente necessita, de violacdo das convencdes de dupla tributacdo ou de
outras convenc¢des ou acordos celebrados com o Estado requerente, de n&o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias do contribuinte, de cooperacdo no caso de o Estado
requerente ndo ter esgotado todos os recursos internos e de uma cooperagdo que
representa um custo administrativo desproporcionado face as vantagens que o Estado
requerente pretende obter.

Por outro lado, o Estado requerido pode recusar-se a prestar assisténcia se a
tributacdo no Estado requerente for “contraria aos principios tributarios geralmente aceites”
(al. €) do n.© 2 do art. 21.°) ou violar as disposi¢cbes de uma convencao de dupla tributacéao,
no que se refere as taxas de retencédo na fonte ou & determinacéo do lucro tributavel®, e se
da aplicacdo da Convencédo resultar uma discriminacdo entre os nacionais do Estado
requerido e do Estado requerente em matéria, por exemplo, de reconhecimento de direitos,
liberdades e garantias (al. f) do n.© 2 do art. 21.9). O Estado requerido pode, assim, recusar
um pedido de colaboragdo se as informacdes solicitadas pelo Estado requerente forem

30 Relatdrio da OCDE, “Melhorar o Acesso as Informacgdes Bancarias para Efeitos Fiscais”, 2000.

31 Art. 63.°-B da Lei Geral Tributaria.

32 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 89-90.

33 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 82.

34 OBERSON, Xavier, The OECD Model Agreement on Exchange of Information — a Shift to the
Applicant State, Bulletin — Tax Treaty Monitor, Janeiro 2002, p. 15.

35 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 86.
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usadas para aplicar ou executar uma disposicdo da legislacao fiscal desse Estado que crie
uma discriminacdo em relacgéo aos cidad&dos do Estado requerido®®.

Os custos decorrentes do processo de cooperacdo administrativa podem constituir um
outro limite a cooperacdo administrativa. A troca de informacfes apresenta “custos
correntes” e “custos extraordinarios” que as partes tém que assumir. A responsabilidade
pelos primeiros serd da parte requerida, mas os segundos ja serdo suportados pela
autoridade requerente. A terminologia “custos diretos” e “custos indiretos” & também
utilizada em alguns dos acordos celebrados entre os Estados. No caso em concreto, as
inspecbes fiscais no estrangeiro (recorde-se, uma das modalidades admitidas) poderéo
diminuir os custos suportados por ambas as partes.

Um dos outros limites tem a ver com a competéncia para apreciar os pedidos dos
contribuintes relativamente cobranca de uma divida realizada num outro Estado. Quando
uma divida é apurada num determinado Estado e a cobranca efetuado noutro Estado,
levanta-se logicamente a questdo de saber quais sdo as instancias ou as autoridades
competentes para apreciar os pedidos dos contribuintes. O art. 23.°© da Convencao prevé
que o pedido seja apresentado junto das autoridades onde se praticou o ato tributario, em
matéria, por exemplo, de incidéncia, liquidacdo ou cobranca do imposto. O que significa que
as medidas adotadas pelo Estado requerido, que relevam da sua competéncia, devem ser
impugnadas junto das instancias competentes desse Estado e n&o outro.

Nao pode, por exemplo, o contribuinte opor-se a uma execucao fiscal no Estado
requerido, com base no titulo emitido pelo Estado requerente, ou alegar que o montante da
divida nao esta correto atendendo aos pagamentos que foram feitos no Estado requerente.
Compete as autoridades nacionais do Estado requerente ou do Estado requerido
pronunciarem-se sobre as questdes que relevam da sua competéncia e que tenham sido
apresentadas posteriormente ao pedido de cooperacdo administrativa. Uma reclamacdo ou
impugnacao podera, contudo, ser apresentada antes do pedido de cooperacao se as Partes
assim o entenderem, conforme dispde o n.°© 2 do art. 11°.

Mas, sempre que o contribuinte decide reagir contra uma decisdo administrativa, o
Estado requerente deve informar o Estado requerido da decisdo do contribuinte para que
este proceda a suspensdo do procedimento de cobranca, salvo disposicdo em contrario no
n.© 2 do art. 11.°, antes de causar qualquer prejuizo ao contribuinte. Por outras palavras, o
Estado requerente deve pedir ao Estado requerido que suspenda o procedimento de
cobranca até a decisdo do Estado requerente, podendo este Ultimo solicitar ao Estado
requerido que adote determinadas providéncias cautelares (art. 23.°, n.° 2).

Para evitar manobras dilatorias por parte do contribuinte, o Estado requerido poderéa
exigir do contribuinte, mediante acordo com o Estado requerente, a prestacdo de uma
caucao para garantia da cobranca.

Também estd previsto a possibilidade de o Estado requerente e o contribuinte
recorrerem a via alternativa de resolucédo de litigios e decidirem a questdo por via amigavel
(n.© 3 do art. 23.9).

Todas estas situacdes de recusa de prestacdo de assisténcia devem ser interpretadas
restritivamente®’ no sentido de a Convencdo ndo admitir outras recusas para além daquelas
que estdo consagradas na Convencao.

Ainda como limite a cooperacdo administrativa em matéria fiscal, temos as reservas a
Convencdo. E possivel que um Estado n&o esteja em condicbes, por razdes de ordem
politica, de fornecer toda a assisténcia exigida pela Convencéao. Por isso, pode, no momento
da aceitacdo, aprovacdo, ratificacdo ou apés a entrada em vigor da Convencédo, formular
uma ou mais reservas.

36 OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 87.
37 GANGEMI, Bruno, “International mutual assistance through exchange of information: general
report”, International Fiscal Association, Cahiers de Droit Fiscal, Volume LXXVb, 1990, p. 31.
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O art. 30° da Convencéo prevé que um Estado possa formular uma reserva em relacdo a
uma determinada categoria de impostos e formas de cooperacdo, bem como determina
também que as informacgdes respeitantes a categoria de impostos objeto de reserva nao
possam ser utilizadas por um outro Estado (n.© 5 do art. 30.9). Assim, se um Estado se
recusar a prestar assisténcia em relagdo a categoria de impostos objeto da reserva, também
ndo pode solicitar assisténcia as Partes que tenham aceite a reserva.

A Convencéo prevé a possibilidade de formular reservas sobre as seguintes matérias:
a) os impostos enumeradas na al. b) do n® 1 do art. 2.2 da Convencéo;

b) a cobranca de créditos fiscais;

¢) os créditos fiscais anteriores a entrada em vigor da Convencao;

d) a notificacdo de documentos sobre qualquer tipo de imposto;

e) a notificacdo por via postal, prevista no art. 17.°, n.© 3, de documentos emitidos por um
Estado estrangeiro destinados a uma pessoa residente no Estado parte;

f) crimes fiscais praticados a partir de 1 de janeiro ou ap6s o 1° de janeiro do 3° ano
anterior a Convencao, prevendo-se a aplicacdo exclusiva da Convencdo no caso de
cooperacdo administrativa relativa a exercicios fiscais com inicio em 1 de janeiro ou depois
de 1 de janeiro do 3° ano anterior ao ano em que a Convencéo, alterada pelo Protocolo de
2010, entrou em vigor em relacdo a uma Parte ou, na auséncia de exercicio fiscal, no caso
de cooperacdo administrativa em matéria de obrigacdes fiscais geradas em 1 de janeiro ou
apo6s 1 de janeiro do 3° ano anterior ao ano em que Convencédo, alterada pelo Protocolo de
2010, entrou em vigor em relacdo a uma Parte.

Este sistema de reservas visa incentivar os Estados a aderirem a Convencao e
cooperarem em matéria fiscal sobre as matérias que ndo tenham sido objeto de reserva.
Este regime nao é muito diferente do previsto nos art. 19.° a 23.° da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969. S6 n&o permite a formulacdo de
reservas que contrariem o objeto e o fim da Convencéo.

9 — A confidencialidade da informacéao

Os Estados ndo podem divulgar informacdes sobre as pessoas abrangidas pela troca
de informacgdes. A confidencialidade da informac&o esta incluida nas disposicdes especificas
do articulado das convencgdes bilaterais. As disposicdes sobre confidencialidade consagradas
nas convenc¢des sobre a troca de informacdes ndo podem alias ser postas em causa pelas
leis nacionais.

A informacé&o trocada ndo pode ser usada para fins diferentes dos fins para os quais a
informacéo foi trocada ou para outras questdes. E uma questdo com especial relevancia nas
situacbes de investigacdo de branqueamento de capitais, de combate a corrup¢do ou ao
financiamento do terrorismo.

Os pedidos de informacdo levantam a questdo do sigilo comercial, profissional,
industrial ou outro, e sdo, por conseguinte, suscetiveis de violar a vida privada e profissional
dos contribuintes. Convém aqui destacar o trabalho da OCDE na elaboracdo de um manual
de referéncia sobre fontes de informag&o®®.

Desde que respeitem os fins indicados no n° 2 do art. 22.°, os pedidos de informacéo
nao violam o principio da confidencialidade se as informacfes transmitidas pelo Estado
requerido ao Estado requerente beneficiarem da mesma protecdo que as informagdes
internas® (n.° 1 do art. 22.°), se as autoridades competentes do Estado requerente
estiverem sujeitas ao dever de sigilo relativamente as informacdes que lhes sdo transmitidas

38 OECD reference guide on sources of information from abroad, update of 26" January 2006
(disponivel em www.oecd.org ).

3% O principio da confidencialidade ou qualquer outro dever de segredo esta legalmente regulado ao
nivel de cada Estado. Cf. DOUVIER, Pierre-Jean, Droit fiscal dans les relations internationales, Ed.
Pedone, Paris, 1996, p. 20; OCDE e Conselho da Europa, op. cit., p. 92.
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e se as informacdes forem transmitidas depois de devidamente autorizadas pela autoridade
competente (n.°© 4 do art. 22.9).

Os contribuintes podem impedir a utilizacdo abusiva das informacdes confidenciais
transmitidas pelo Estado requerido ou o abuso do poder discricionario da administracao
tributaria, tal como o Estado requerido também se pode recusar a prestar informacgdes
confidenciais (por exemplo, as informac¢6es comunicadas aos advogados pelos seus clientes)
se, ao nivel do direito interno, beneficiarem de uma protecdo absoluta e, ao nivel
internacional, se enquadrarem numa convencdo ou acordo internacional, tal como a
Convencao para a Protecdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de
Dados de Caracter Pessoal de 28-01-1981 e o seu Protocolo adicional de 8-11-2001, que
visam proteger a vida privada das pessoas ou a Convencdo Europeia de Auxilio Judiciario
Mutuo em Matéria Penal (n.° 30)*, que prevé uma cooperacdo judiciaria que inclui os
crimes de natureza fiscal. E mesmo que a recusa em comunicar as informacgdes seja
contestada pelo Estado requerente, ndo se prevé que os tribunais do Estado requerido se
possam pronunciar sobre as reclamacdes apresentadas na base da legislacdo do Estado
requerente para tentar obter as informacdes solicitadas.

Além disso, ha situacdes em que os Estados partes nao tém que prestar informacdes,
quando contrariam a ordem publica ou violam os interesses vitais do Estado (al. d) do n.°© 2
do art. 21.°). E o que pode suceder no caso, por exemplo, de serem comunicadas
informacfes confidenciais, obtidas no ambito de uma inspecao tributaria a uma empresa
publica, que relevam do segredo de Estado ou no caso de a comunicagdo de informacdes
confidenciais resultar para o sujeito passivo na aplicacdo de uma pena excessiva. A clausula
da ordem publica pode servir aqui de artificio ao Estado requerido para se recusar a
transmitir informagées ao Estado requerente sem ter de se justificar®'.

Caso a comunicacdo de informacbes confidenciais levante sérias duvidas ou seja
suscetivel de violar direitos, liberdades e garantias dos contribuintes, o Estado requerido
pode formular uma reserva. A al. d) do n.® 2 do art. 21.° prevé, para o efeito, a
possibilidade de formulacdo de reservas relativamente a comunicacdo de informacdes com
caracter de confidencialidade. Esta possibilidade deve ser interpretada restritivamente na
medida em que uma interpretacdo extensiva desta faculdade pode dificultar a troca de
informacfes entre administracdes fiscais. Também, a informacdo objeto de reserva (art.
30.°, n.° 1, al. a)), ndo pode ser utilizada por um Estado para outros fins (n.© 3 do art.
22.9), salvo nos casos previstos no n.© 4 do art. 23.°.

A Convencado admite, contudo, a possibilidade de as informacbes obtidas serem
utilizadas para fins de interesse superior, desde que a legislagdo do Estado fornecedor das
informacfes o permita (n.© 4 do art. 23.°). As informac¢des obtidas no ambito de processos
fiscais podem, assim, ser U(teis a certos tipos de processos em matéria, por exemplo, de luta
contra o branqueamento de capitais, a corrupcdo e o terrorismo. Sdo matérias que
derrogam o principio da confidencialidade, desde que utilizadas para fins diferentes dos
previstos na Convengéo e sempre que ndo afetam os direitos e interesses dos Estados e dos
contribuintes.

Concluséao

A Convencdo ndo se limita apenas a definir as linhas gerais de cooperacéo
administrativa em matéria fiscal mas incentiva também a cooperacdo multilateral, deixando
aos Estados partes a liberdade de fixar, de comum acordo, as modalidades de aplicacdo da
Convencao.

40 Resolugéo da Assembleia da Republica n.© 39/94, de 14 de Julho.
41 TIXIER, Gilbert e GEST, Guy, Droit fiscal international, 4. ed., Presses Universitaires de France,
Paris, 1985, p. 446.
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A Convencdo é o principal instrumento juridico multilateral em vigor nesta matéria, que
admite que os Estados membros e ndo membros da OCDE possam tornar-se Partes na
Convencéo, alterada pelo Protocolo de 1 de junho de 2011, prevendo uma cooperacdo mais
alargada do que a Diretiva 2011/16/CE, do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, alterada
pela Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho, de 8 de dezembro de 2015, que apenas vinculam
os Estados membros da Unido Europeia.

A Convencédo prevé uma troca completa de informacdes a pedido do Estado
requerente em varios dominios de tributacdo e relativamente aos residentes dos Estados
partes, com o objetivo de combater a fraude e a evaséo fiscais e contribuir para uma
melhor aplicacdo das normas fiscais nacionais. E dada a possibilidade aos Estados de adotar
todas as medidas necessarias ao apuramento da situacéo fiscal dos sujeitos passivos, que
sejam suscetiveis de serem aplicadas em qualquer uma das fases da avaliacdo, inspecao e
cobranca dos créditos fiscais, de acordo com a lei interna dos respetivos Estados partes.

Muitas destas regras se destinam a cobranca de créditos fiscais fora do territorio
nacional e visam atribuir ao Estado requerido competéncia para a respetiva cobranca como
se se tratasse dos seus proéprios créditos fiscais, impondo ao Estado requerido o dever de
utilizar os meios necessarios para a recolha de informacdes e a utilizacdo de procedimentos
administrativos ou judiciais mais adequados a obtencdo das informagfes solicitadas. Esta
atribuicdo de competéncias ao Estado requerido acaba por se traduzir numa transferéncia de
responsabilidades do Estado requerente para o Estado requerido e conduzir a uma
exoneracao do Estado requerente da responsabilidade principal em matéria fiscal, fazendo
recair sobre o Estado requerido um conjunto de obrigacfes fiscais que extravasam o ambito
das suas competéncias.

O sucesso desta cooperacao administrativa em matéria fiscal ndo depende apenas da
relacdo entre as administracdes tributarias mas também da competéncia das administracdes
tributarias e dos métodos utilizados. O resultado da cooperacdo esta assim dependente da
eficacia das proprias administracfes tributarias e das legislacdes e praticas administrativas
em vigor em cada Estado. Todas as formas tendentes a troca de informagbes admissiveis
correntemente pressupordo uma maior solidariedade e cooperacdo mutua administrativa,
bem como uma eliminacdo das desconfiancas entre as jurisdi¢cdes.

A eficiéncia da troca de informacfes passa igualmente pela utilizacdo das novas
tecnologias. Foram neste sentido emitidas varias recomendacfes no tocante a transmissao
da informacédo por meio das novas tecnologias_(uso de nimeros de identificacao fiscal num
contexto internacional, formato magnético standard para troca automatica, memorando
acerca da troca automaética e acordo modelo para inspeccgdes fiscais simultaneas).

Contudo, a par dos varios instrumentos bilaterais e multilaterais existentes, sera
necessario melhorar a sua eficiéncia, aprofundar as modalidades de assisténcia mutua,
moldar as disposicfes internacionais as legislacdes dos diferentes Estados e vice versa,
assegurar a confidencialidade das informacgdes, reduzir os custos decorrentes do processo de
cooperacdo administrativa, limitar no tempo a resposta aos pedidos solicitados, resolver com
celeridade e eficacia as outras questdes praticas e procedimentais especificas e garantir a
compatibilidade das disposi¢cdes internacionais com as legislacdes dos paises em questéo.
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