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Analysis of the incursion of international law of
catastrophes to the normative territory of armed
conflicts: when catastrophe and war collide

Sidney Guerra'

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Adria Fabricio?

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Summary: 1. Introduction. 2. The incursion of International Law of Catastrophes to
the normative territory of armed conflicts. 2.1. Cross-cutting factors determining the
formation of humanitarian catastrophes arising from armed conflicts. 3. The
humanitarian catastrophe arising from armed conflict: a modality of catastrophe. 3.1.
The cross-cutting factors applied and derived from concrete cases. 3.2 Intercurrent
catastrophes. 4. Conclusions. 5. Bibliographic references.

Abstract: This reflection will deal particularly with the convergences between
catastrophes and armed conflicts, which united form a new level of emergency, and
must be studied in all its anarchic complexity. Accordingly, it seeks to understand the
interference of the new International Law of Catastrophes in the classic International
Humanitarian Law. This brand-new area of International Law, therefore, will form a
new legal framework to be standardized in the future in order to accelerate the
emergency response cycle accepted and shared worldwide by international
humanitarian organizations as minimum parameters for procedures and response
flows. Therefore, this investigation will focus on presenting firstly the incursion of the
International Law of Catastrophes to the normative territory of armed conflicts, and
then the related cross-cutting factors determining the formation of humanitarian
catastrophes arising from armed conflicts, as well as the new modality of catastrophe
itself.

Keywords: International Humanitarian Law; humanitarian aid; armed conflicts;
catastrophes; disasters.

1. Introduction

Suffering puts everything in perspective, seems to be the one link that forces
the individuals to return to reality from all the fictions humanity have created to
better live with the awareness of the intensity with which the world grieves, including
legal fictions and, particularly regarding the humanitarian crisis, international legal
fictions. In this respect, humanitarian professionals recognize their vocation to share
the burden of sorrow?3.

They are the ones who start their working hours when everything else fell
apart when all the social, economic, political and legal fictions constructed by
humanity to manage itself crumbled, and are no longer sufficient to calm the

1 Prof Dr Sidney Guerra is a Full Professor of the Postgraduate Program in Human Rights
(Doctorate and Masters) at the National Law School - Federal University of Rio de Janeiro
(FND/UFRJ).

2 Adria Fabricio is a Humanitarian Professional and a master’s degree student at the Rio de
Janeiro State University (UERJ).

3 WALTHER, C. C. Humanitarian work, social change, and human behaviour: Compassion for
change, Ed. Palgrave Macmillan, Tubingen, 2020.
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anguished hearts and minds that cry out for unmet human needs, of belonging,
purpose, acceptance, power. And then, all that is left is hatred, emptiness, violence
and resentment. If their voices are never heard or understood, there is no other way
than to resort to violence. The deep-rooted psychological bases are precisely related
to cultural, religious, ethnic aspects; civilizations that have been ignored*.

The concept of "humanitarianism" or the definition of what is "humanitarian"
derives from an intrinsic dedication to alleviating human suffering and protecting the
well-being, dignity and lives of other human beings, particularly those who meet in
a state of vulnerability. Any other principle aligned with the idea of humanitarianism
stems from this one>®.

Moreover, vulnerability can be understood both as a temporary element of the
human condition and as a permanent element. When temporary, vulnerability
becomes situational and directly dependent on the danger, crisis or conflict that
caused it, as it is not part of the individual; since its existence is not linked to
determinant characteristics of identity. An example of this first variant is the
vulnerability caused by difficulties in accessing protection or goods and services
aimed at protecting life and dignity.

On the other hand, as a permanent element, there is vulnerability arising from
characteristics of an identity that is discriminated against, marginalized, condemned
by its simple existence. Humanitarian crises in their essence are not produced only
by armed conflicts, as they necessarily result from the interconnection with the
transversal factors that will provide favourable conditions for the development of the
catastrophe. Humanitarian catastrophes caused by armed conflicts will therefore
have both types of vulnerability, accentuated by the transversal factors involved, as
will be shown.

To better explain and characterize what has been said, this research
will contemplate three main axes: (I) a brief survey of vulnerabilities in the
normative and principled constitution of International Law to be remedied by the
foundations of International Law of Catastrophes® in the perspective of humanitarian
catastrophes arising from armed conflicts; (II) the enumeration and description of
the transversal (indirect) elements or factors to humanitarian catastrophes resulting
from armed conflicts via case analysis; and, finally, (III) the description of internal
catastrophes - here called intercurrent catastrophes - directly connected to the
conformation of the modality "Humanitarian Catastrophe Arising from Armed
Conflict", characteristic of the challenges that year after year, conflict after conflict,
undermine the responsive legal capacity of IHL.

Otherwise, this research will utilize reports from the Humanitarian Sector and
former IHL doctrine, establishing an attempt to connect the two worlds, the
professional humanitarian sector and scientific research in International Law. The ties
built between the two areas will still do wonders in the search for solutions that are
not only legal, but also humanitarian for the future of humanity, and the International
Review of the Red Cross will continue to be one of the great stages for the world to
witness this connection.

2. The incursion of International Law of Catastrophes to the normative
territory of armed conflicts

Armed conflicts are undoubtedly and in themselves the scourge of humanity,
because they stem from human nature and at the end of the cycle, they end up

4 PAYNE, K. The Psychology of Modern Conflict: evolutionary theory, human nature and a
liberal approach to war, Ed. Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2015.

> COOPER, C. G. G. LARSEN, K. M. NYSTUEN, G. Searching for a ‘principle of humanity’ in
International Humanitarian Law, Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2013.

6 GUERRA, S. International Law of Catastrophes, Ed. Instituto Memoria, Curitiba, 2021.
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exterminating any trace of humanity”’. The law is born from the individual and, thus,
the individual is reborn through the law, through a process that is entirely natural
and spontaneous. As paradoxical as International Humanitarian Law is, when
predicting the restriction of war, without it, it cannot be sustained, it does not exist.

Throughout history, the outbreak of armed conflicts has produced severe
consequences for humanity. Deaths, loss of dignity and identity are some of the
indicators observed in these scenarios®. The 20th century also marks the transition
from an International Law of War to an International Law of Peace. Even so, this Law
of Peace is designed exclusively for war, since two distinct legal regimes that focus
on the exclusive issue still compete in the international sphere of war, the extinct jus
ad bellum and the current jus contra bellum and its reserve of exception, the jus in
bello?

From catastrophic scenarios of loss and suffering, there is an escalation of
continuous challenges imposed on the international system to establish the limits of
war, since the Geneva Conventions of 194910, International Humanitarian Law plays
a central role in the debate, as witnessing the greatest atrocities committed under
armed conflicts Rule of Law in the international system and not effectively exercising
the imposition of restraint, armed conflicts become catastrophes with immeasurable
consequences.

In their mere existence, wars represent the most serious status of brutality
ever seen in human history and commonly still form triggers for the other concurrent
consequences of their existence, such as economic crises, environmental crises and
humanitarian crises, in true catastrophic scenarios. The Law, when used for the
protection of the individual, takes on its most legitimate form of action, as it
constitutes a powerful tool in the search for safeguarding human vulnerability.
However, its misleading use ruled by inefficient mechanisms can bring as much
adversity as International Law was created to cease.

In this regard, the International Law of Catastrophes!! proposes, to some
extent, also to compose the newest area of the International Protection of the Human
Person by revealing a close affinity with the International Humanitarian Law. Both
converge, therefore, towards the construction of exquisite legal tools for the
protection of human beings in extreme situations, such as during armed conflicts and
other settings resulting from humanitarian crises.

Indeed, the establishment of regulations, the composition of mechanisms,
protocols and emergency procedures designed to offer legal protection in scenarios
of catastrophes arising from armed conflicts is an urgent demand, since precarious
resolutions and agreements that currently regulate the surrounding humanitarian
catastrophes of the world need to be strengthened to be widely accepted and
respected; it is necessary, therefore, for the law to establish it per se.

If armed conflicts by nature already constitute humanitarian catastrophes due
to their sequels for other aspects of the International Protection of the Human Person
- violations of International Human Rights Law arising from the action or omission of
a violating or Failed State; forced displacements under International Refugee Law!?;
immeasurable damage to the natural environment for International Environmental

7 DOSWALD-BECK, L. HENCKAERTS, J. M. Customary International Humanitarian Law, Ed.
ICRC, Geneva, 2005.

8 FASSBENDER, B. PETERS, A. The Oxford Handbook of the History of International Law, Ed.
Oxford University Press, Oxford, 2012.

9 GUERRA, S. Public International Law Course, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2021.

10 HEINTZE, H. J. THIELBORGER P. From cold war to cyber war: The evolution of the
international law of peace and armed conflict over the last 25 years, Ed. Springer, Cham, 2018.
11 The theory of catastrophes and the very definition and theoretical construction of the
International Law of Catastrophes have been conceived of by the Brazilian Professor Sidney
Guerra aiming at developing some contributions to International Law worldwide.

12 JACQUES, M. Armed Conflict and Displacement: The Protection of Refugees and Displaced
Persons under International Humanitarian Law, Ed. Cambridge University Press, Cambridge,
2012.
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Law —, the International Law of Catastrophes?!3 presents itself as a superior protective
system, in the sense of covering the stage following the existence of the armed
conflict itself, when its transversal elements have already exceeded the capacity of
incidence of International Humanitarian Law, as will be presented.

First, it is necessary to resume a brief constitutive basis for the scope of the
legal protection of IHL'4, International Humanitarian Law was established due to a
lack of protection that stood out clearly amidst the multifaceted vulnerabilities that
piled up on the battlefields. However, there are protective vulnerabilities in the
normative and principled composition of International Humanitarian Law, which will
be pointed out, without forgetting to guarantee the necessary gratifications to its
fundamental existence for the mitigation of human suffering in armed conflicts. The
objective is, therefore, to improve the referred legal system, mainly concerning the
construction of a new doctrinal phase for the development of IHL through the
foundations of the new International Law of Catastrophes?>.

Basically, the vulnerabilities found in the groundwork theory of IHL are
exacerbated by elements transversal to the occurrence of armed conflicts that touch
the other aspects of the International Protection of Human Persons'® and shape the
various types of catastrophes, to be further deepened in future works. In any case,
it can be said that armed conflicts become humanitarian catastrophes as a result of
the accumulation of cross-cutting elements directly connected to the aggravation of
their catastrophic capacity.

This research does not aim to point out the flawless of International
Humanitarian Law, neither the gaps in its efficacy and efficiency or solutions for its
enforcement or compliance measures, all essential areas of study that are already
being analysed with depth and grace by leading researchers, humanitarian
professionals and scholars from around the world whose works can be found neatly
in the other volumes of the esteemed International Review of the Red Cross over the
century.

Besides, this research aims to expose with greater respect how the
International Law of Catastrophes can complement the International Humanitarian
Law with a movement of international regulation for humanitarian catastrophes.
Since IHL does not pursue a track on this direction, by nature, and cannot be
somehow fixed for this purpose, for the sake of its effectiveness and strength,
another dimension of International Law must.

Given the evolution seen so far, it is understood that International
Humanitarian Law presupposes a series of premises, which are very dependent, as
to their concreteness, on the intentions, strategies, means and methods of a
multitude of state actors and non-state actors amidst humanity's most chaotic
circumstance!’. IHL seeks to alleviate suffering amidst the chaos, however, it cannot
extinguish it. The question of how, then, to enforce IHL so that, despite armed
violence and regardless of the reasons for which it was resorted to, there may be
fewer suffering, figures as the central debate in the modern state of humanitarianism.

2.1 Cross-cutting factors determining the formation of humanitarian
catastrophes arising from armed conflicts

Indeed, when the term catastrophe" is taken to mean an event of great
proportions, far beyond what is convenient to call a "disaster", it implies a level of

13 GUERRA, S. International Law of Catastrophes, Ed. Instituto Memodria, Curitiba, 2021.
14 GUERRA, S. Public International Law Course, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2021.
15 GUERRA, S. International Law of Catastrophes, Ed. Instituto Memodria, Curitiba, 2021.
16 CUBIE, D. The International Legal Protection of Persons in Humanitarian Crisis: Exploring
the Acquis Humanitaire, Ed. Hart Publishing, Oxford, 2017.
17 HAER, R. Armed Group Structure and Violence in Civil Wars: The Organizational Dynamics
of Civilian Killing, Ed. Routledge, London, New York, 2015.
11
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generalized public disgrace, in which the interruption of all activities of a normal
nature, without even the possibility of immediate help, one can glimpse a broad
horizon of possibilities in the study of themes such as episodes of armed conflicts
with their civilization scale consequences.

The system of measures and sequence of collapses that result in a breakdown
to an entirely legally conformed and classified armed conflict and the very act of
resorting to armed violence as the only method understood as possible in the search
for a solution to the human demands at stake are composed of a series of complex
processes, when it is, in terms of the theory of catastrophes, impossible to define a
start, as the analysis could pointless forward ancient times. It is, however, possible
to determine political, social and legal triggers, as well as historic moments to mark,
for instance, how humanity will explain the reasons why an armed conflict broke out
for future generations.

In this respect, it is essential to settle, nonetheless, that for legal means, in
terms of classification and application of the International Law of Catastrophes??, it
is necessary to ground thresholds and the criteria surrounding the conformation of
the modality of catastrophe arising from armed conflict, which, once characterized,
can open a new Rule of Law to the humanitarian crisis above.

These emergencies can be classified as such through the conjunction of the
following criteria: (I) the threatened human values are fundamental and involve,
mainly, the right to life and dignity; (II) the situation of extreme deprivation must
shock humanity's conscience, in other words, must be publicly recognized as
collective suffering; (III) the immediate or mediate loss of human lives occurs on a
large scale; and (IV) the responsible state must prove incapable of protecting its
nationals either because the extent of the situation exceeds its capacity to respond
or because it is itself the executioner of the violations.

Once the catastrophe is identified as such, a new legal framework must rule
over the situation, immediately generating the following measures: state consent is
no longer necessary for national and international humanitarian assistance
(humanitarian assistance from foreign intervention or intervention differs!®;
humanitarian organizations must act impartially, selflessly and in good faith; action
in terms of humanitarian assistance must be disconnected from any political action
or that interferes with the structure of the state (actions related to interference are
thus divided into actions strictly related to humanitarian assistance); only the
measures necessary for the realization of humanitarian assistance should be taken
based on the principles that also serve International Humanitarian Law (humanity,
proportionality, distinction and military necessity)?° adapted to the convergences of
International Law of Catastrophes?!.

In the international legal system, under this perspective, there is no normative
provision for the relief of nations in a situation of catastrophe. On the contrary, in the
majority of cases, the nation continues to suffer sanctions perpetrated by nations
interested in the dismantling of governments, in other words, the same Western
powers interested in the fall of the government seem oblivious to the suffering of the
people and the devastation that is befalling over the countries with the programmed
perpetuation of the conflict.

Hence, there are still some questions for future reflections: What measures
can be taken within the scope of the international system to provide humanitarian
aid to the countless peoples sheltered under the defeated structures of an unruled
territory overcrowded with attempts of usurping power? What theoretical support can
be referred to in the construction of a Law that meets the needs of these peoples
affected by states of catastrophe as a result of armed conflicts and other acute crisis
scenarios due to widespread armed violence? Wouldn't it be a case of establishing

18 GUERRA, S. International Law of Catastrophes, Ed. Instituto Memodria, Curitiba, 2021.

19 FOX, G. H., Humanitarian Occupation, Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2008.
20 SASSOLI, M. International Humanitarian Law: Rules, Controversies, and Solutions to
Problems Arising in Warfare, Ed. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, Northampton, 2019.
21 GUERRA, S. International Law of Catastrophes, Ed. Instituto Memoria, Curitiba, 2021.
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rules at the international level that could encompass effective measures to assist the
civilian population in scenarios of catastrophes resulting from armed conflicts?

When the transformation scenario of a country with reasonable social and
economic stability, even if far from the ideal global standards of human development,
which houses a huge variety of cultures, ethnic and religious groups, from a wide
range of different peoples, in a scenario of widespread destruction, with hundreds of
thousands of dead, millions of refugees and displaced people, a devastated economy
and dilapidated historical and cultural heritage, plus the fact that the conflict has not
yet known an end, with such a situation remaining, there is no doubt in classifying
the cases on focus as catastrophe phenomenon.

Cross-cutting factors can be of a historical, geographic, political, economic,
socioeconomic, ethnic, religious, cultural and/or ideological nature, and their
occurrence concurrently with the conflict will generate catastrophic consequences and
the resulting inherent humanitarian crisis. This is because the existence of such
elements will install vulnerabilities considered temporary and derived and will
aggravate those that already exist and are permanent. The most common is that
these factors are already present from the beginning of the conflict or are prior to it,
even connected to the cause of the conflict. It is worth noting that the absence of the
State and/or inexistence of reliable and structured institutions is a particularly
insufflating element of temporary and permanent vulnerabilities.

In addition, it is possible to verify, in current humanitarian crises, what can
be described as a contemporary complex humanitarian environment, characterized
by a variety of risks caused by chained or combined effects described by the
International Committee of the Red Cross as “A weak State, a debilitated economy,
collapsing infrastructure and armed hostilities carried out by a variety of politically
driven actors and criminal groups, as well as environmental degradation, drought,
floods or pandemics”.??

Such a state of the complexity of the humanitarian context occasioned by the
humanitarian catastrophes caused by armed conflict can be exemplified by the
following specific cases in which it is possible to indicate
some transversal factors described as cross-cutting problems, as, for instance: food
security crisis (hunger), drought, lack of structure for the production of livelihoods,
decades of armed conflict, widespread violence, unsafe environment, absent State
and institutional structures, and the role of various military and political actors -
which develop their confrontations and disputes.

Indeed, the so-called complex humanitarian environments are presented as
scenarios in which humanitarian catastrophes originated by armed conflicts develop,
so that, with the prolongation of belligerence, the conflict itself becomes a cross-
cutting problem, transforming the humanitarian crisis in a generalized juncture.
Worthy of note is the fact that humanitarian crises have worsened due to the
multiplication of non-international conflicts and non-state actors since the internal
demands of a ruined state establish grounding for movements of insurgence that
resort to violence for a range of reasons.

The disintegration of the state in a humanitarian catastrophe resulting from
an armed conflict happens gradually, barely noticeable, over time. On the contrary,
a national state can remain devastated by terrible wars without ever approaching a
state of catastrophe arising from armed conflict, precisely because it does not
accumulate cross-cutting factors.

Furthermore, only in recent decades has there been an increase in
international attention to environmental catastrophes?3, particularly due to their
transboundary nature and the globalized effects of environmental degradation and

22 ICRC. Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance of the United
Nations, Ed. ICRC, Geneva, 2009.
23 HILHORST, D. Disaster, conflict and society: Everyday politics of crisis response, Ed.
Routledge, London, New York, 2013.
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climate change. Despite being late, this reaction must be understood through a
multifactorial approach, considering the interrelationship of this type of catastrophe
with the catastrophes caused by armed conflicts.

Humanitarian intervention became an especially prominent topic in the 1990s
in complex situations where crises combined several interrelated problems, often
including the context of failed states. The discussion on the international agenda
moved from the principles of sovereignty and the right to intervene to the need to
create and improve international mechanisms capable of dealing with complex
humanitarian emergencies that require a diligent positioning by States.

3. The humanitarian catastrophe arising from armed conflict: a modality
of catastrophe

In this regard, it is reaffirmed that the existence of 'humanitarian catastrophes
originated by armed conflicts' will necessarily have transversal elements involved,
which will aggravate the typical sequels of wars to unimaginable and sometimes
permanent extensions. Otherwise, one would be facing the typical consequences of
armed conflicts, which is called, in this study, of a 'simple' nature, considering that
its results attack international humanitarian law and other aspects of the
International Protection of Human Person will be produced solely or mostly by the
conflict itself. This premise means that such violations are expected only during the
conflict, until the territorial State can return to its typical peaceful environment, to
its normality.

The humanitarian catastrophe caused by armed conflict will cause catastrophic
effects considered permanent, not literally, but effects that will determine the
collapse of the nation at a level at which the reconstruction of institutions and
structures, as well as the recovery of the population itself, will remain highly
improbable. Some of the permanent effects of a catastrophe of this modality will be,
for example, the forced displacement beyond territorial borders, that is, the
establishment of refugee flows, the genocide of ethnic groups, the annihilation of
religious aspects and minority cultures and the destruction of cultural heritage.

In a classic scenario of humanitarian catastrophe resulting from armed
conflict, it is observed elements that shape widespread institutional fragility and
permanent vulnerability of the population as, for instance, poverty, weak institutions,
perpetual violence, lack of rule of law, environment damage, destruction of
socioeconomic resources, dissolution of the economy etc.

As the armed conflict continues to expand and protract over time?*, more
damage to the country's infrastructure and displacement of people is expected to
take place. It cannot be forgotten that despite the harmful effects produced by the
conflicts to the population, especially for the civilians forced to flee, a true economic
catastrophe also occurs.

What is observed in the contemporary cases is what can truly be identified as
a State of relative sovereignty, formed by merely formal institutions and devoid of
any practical effects. A nation divided between irreducible sectarian groups and
inconstant and violent struggle for power, perpetuating a cycle of social and economic
ills. All this is a result of a recent history of armed conflicts. Undoubtedly, from the
points indicated above, the chosen cases present themselves as interesting examples
for this study since several aspects corresponding to the catastrophic effects resulting
from armed conflicts are highlighted.

The economic catastrophe scenario, which concerns the increase of poverty
and other social ailments, would be enough to indicate the humanitarian crisis that
befalls some of the conflict-affected nations nowadays. However, there are other
distressing elements, especially when some numerical data are taken. Not least, the
damages to cultural and immaterial issues. Historic cities and entire archaeological

24 DOLGOPOL, U. GARDAM, 1. The Challenge of Conflict: International Law Responds, Ed.
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2009.
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sites that have survived the force of time over the millennia fall before the barbarism
of terrorism and the backdrop of devastation and catastrophe caused by the outbreak
of armed conflict.

For some humanitarian emergencies worldwide, there is such a catastrophic
content of the armed conflict taking place that not even the country's historical and
cultural heritage, identity or traditions remain preserved. The question of the
country's scientific production can also be considered. In the context of armed conflict
and social, economic and humanitarian catastrophe, science, education and
development, as expected, also suffer severe interruption.

3.1The cross-cutting factors applied and derived from the concrete cases

The denominated ‘humanitarian hotspots’ are considered the acute crisis for
the world to monitor around the globe in terms of humanitarian emergencies that
can or cannot be properly addressed. It is underlined particularly the under-reported
crises since the lack of attention of the International Community will lead to
negligence under International Law?°. Other interesting terms utilized by the
humanitarian journalism to what is called, for the objectives of this research,
humanitarian catastrophes arising from armed conflicts are long-running or
protracted conflicts, extremism and terrorism, sudden disasters, slow-burning
emergencies, and forced displacement.

The humanitarian sector reports utilised in this analysis were: ‘2021 Events of
2020"%%, from Human Rights Watch; ‘Ten conflicts to worry about in 2021'%7, from the
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED); the ‘Ecological Threat Register
2020: understanding ecological threats, resilience and peace’?®, from the Institute
for Economics and Peace (IEP); the ‘Economic Value of Peace 2021: measuring the
global economic impact of violence and conflict’?®, from the Institute for Economics
and Peace (IEP); ‘Positive Peace Report 2020: analysing the factors that sustain
peace’3?, from the Institute for Economics and Peace (IEP); the ‘Global Peace
Index’3!, from the Institute for Economics and Peace (IEP); the ‘Global Terrorism
Index’3?, from the Institute for Economics and Peace (IEP); the ‘Global Humanitarian
Overview 2021’33, from the United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA); the ‘GLOBAL APPEAL 2021 update’3*, from the UNHCR;
the ‘Global Humanitarian Assistance Report 2020'3%, from Development Initiatives;

25 ULRICH, G. ZIEMELE, 1. How International Law Works in Times of Crisis, Ed. Oxford
University Press, Oxford, 2019.

26 HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2021: events of 2020, Ed. HRW, New York, 2021.
27 ARMED CONFLICT LOCATION & EVENT DATA PROJECT (ACLED). 10 Conflicts to Worry About
in 2021, Ed. ACLED ANALYSIS, 2021.

28 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Ecological Threat Register 2020: Understanding
Ecological Threats, Resilience and Peace, Ed. IEP, Sydney, 2020.

29 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Economic value of peace 2021: Measuring the Global
Economic Impact of Violence and Conflict, Ed. IEP, Sydney, 2021.

30 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Positive peace report 2020: analysing the factors
that Sustain Peace, Ed. IEP, Sydney, 2020.

31 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global Peace Index 2020: Measuring peace in a
complex world, Ed. IEP, Sydney, 2020.
32 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global Peace Index: Measuring the Impact of
Terrorism, Ed. IEP, Sydney, 2020.
33 OCHA. Global Humanitarian Overview 2021, Ed. OCHA Geneva, Geneva, 2021.
34 UNHCR. Global appeal: 2021 update, Ed. UNHCR, Geneva, 2021.
35 DEVELOPMENT INITIATIVES, Global humanitarian assistance report 2020, Ed. Development
Initiatives, Bristol, 2020.
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the ‘Human Development Report 2020’36 from the UNDP; the ‘Annual Report 202037,
volume 1 and 2, from the ICRC; the ‘Amnesty International Report 2020/21: the
state of the world’s human rights’38, from the Amnesty International; and the ‘Global
Report on Food Crises 2021'3°, from the Food Security Information Network and the
Global Network against Food Crises.

Despite behaving like an intercurrent catastrophe, as we will see below,
terrorism can still be characterized as a cross-cutting element that will contribute to
the humanitarian catastrophe resulting from an armed conflict*®. The 10 (ten)
countries most affected by terrorism in the world are Afghanistan, Iraq, Nigeria,
Syria, Somalia, Yemen, Pakistan, India, the Democratic Republic of Congo and the
Philippines, respectively. Armed conflict in these cases remains the main cause of
terrorism so that 05 (five) out of the 10 (ten) countries are considered to be
experiencing an armed conflict (Afghanistan, Nigeria, Syria, Somalia and Yemen),
while the others experience internal disturbances and tensions, as per threshold
classification for International Humanitarian Law.

Other cross-cutting factors directly related to the occurrence of terrorism are
prolonged insurgencies, exacerbated tensions between non-state armed groups and
national governments, and the international and globalized action of terrorist groups
- which particularly classifies terrorism as an intercurrent catastrophe when it occurs.

Important cross-cutting factors directly related to armed conflicts are
widespread sexual violence against women and girls, forced migration flows both
internally and beyond the borders of the national territory - in this respect, urban
internal displacement stands out, a factor that has been emerging in humanitarian
crises worsened by non-international armed conflicts that are characterized by
military movements typical of irregular wars carried out by non-state armed groups
- violations of International Human Rights Law related to lack of access to political
representation and corrupt judicial and administrative institutions, etc.

Otherwise, it is noteworthy that in some reports this research have found
cross-cutting factors composing fundamentally the resumption of violence or
escalation of violence regarding the nations in question: Ethiopia (at risk of
multiplying conflicts stretching the capacity of the state), Myanmar (at risk of
dormant conflicts reigniting), Colombia (high risk of rising violence targeting social
leaders and vulnerable groups), Armenia-Azerbaijan (high risk of cross-border
violence in Nagorno-Karabakh despite ceasefire), Yemen (high risk of humanitarian
fallout amidst the offensive on Marib) and the Sahel region (insurgency and fragile
politics at the centre of an unabated crisis)*'.

When analysing per region, the cross-cutting elements regarding International
Human Rights Law violations in armed conflicts can be classified as: Africa (attacks
on civilians, impunity, repression, excessive use of force, affected livelihoods, failed
health, legal and educational system, violence against women and girls); Americas
(gang violence, violations to the freedom of expression, to the right to health, to
workers’ rights, precarious prison conditions, arbitrary detention, excessive use of
force, impunity and difficulties to access justice, violence against woman and girls,
violations to the rights of indigenous peoples and to the rights of refugees, asylum-
seekers and migrants and climate-crisis); Asia-Pacific (violations to the freedom of
expression and to the right to health, discrimination, attacks on ethnic and religious
minorities, failure to prevent climate change); Europe and Central Asia (violations to
the right to health, to the right to social security, state overreach, violations to the

36 UNDP. Human Development Report 2020, Ed. UNDP, New York, 2020.

37 ICRC. ICRC Annual Report 2020: Facts and figures, Ed. ICRC, Geneva, 2020.

38 AMNESTY INTERNATIONAL. Amnesty International Report 2020/21: the state of the world’s
human rights, Ed. Amnesty International, London, 2020.

39 FSIN. GNAFC. Global Report on Food Crises 2021, Ed. FAO and WFP, 2021.

40 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global Peace Index: Measuring the Impact of
Terrorism, Ed. IEP, Sydney, 2020.

41 ARMED CONFLICT LOCATION & EVENT DATA PROJECT (ACLED). 10 Conflicts to Worry About
in 2021, Ed. ACLED ANALYSIS, 2021.
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rights of refugees and migrants, failure to prevent climate change); Middle East and
North Africa (violations to the right to health and to the freedom of expression,
unlawful use of force, precarious detention conditions, torture, impunity, difficulties
to access justice, violations to the rights of refugees, asylum-seekers, migrants and
internally displaced people)?2,

Regarding ecological catastrophes directly connected to armed conflicts and
the related humanitarian costs, it is possible to cite the following cross-cutting
factors: resource scarcity, food insecurity, water stress, natural disasters, lack of
community resilience and community development43. In respect to the economic
impacts of the armed conflict, it is possible to verify the following cross-cutting
factors: internal and external conflict deaths, GDP losses from conflict, country
contributions to peacebuilding and peacekeeping, refugees and IDPs, deaths and
injuries from terrorism.

Considering the food crisis as a cross-cutting factor, it is essential to
particularly highlight the cases of protracted conflict, since this inter-relation
composed the main driver of six of the 10 (ten) worst food crises of the world in 2020
(the Democratic Republic of the Congo, Yemen, Afghanistan, Syria, Nigeria and South
Sudan). Besides, all countries that had populations in catastrophe in 2020 were
affected by conflict and insecurity (Burkina Faso, South Sudan and Yemen).

Having established important examples of cross-cutting elements that directly
affect the composition of humanitarian catastrophes arising from armed conflict, the
next topic will deal with intercurrent catastrophes and their consequences.

3.2 Intercurrent Catastrophes

Amidst the chain of transversal factors that aggravate armed conflicts -
turning them into humanitarian catastrophes arising from armed conflicts -
intercurrent catastrophes develop, which were initially considered only aggravating
elements, as they reach challenging proportions to the capacity to confront the
international order and the international law, generating their catastrophes.

In this respect, we observe a series of possibilities, from the phenomenon
of protracted conflicts, urbanization of war, cyber-warfare** and as autonomous
weapons, such as drones and killer robots commanded by artificial intelligence.
Particularly the phenomenon of protracted conflicts should receive special attention
in this study, because of the catastrophic consequences derived from its existence.

Its apparent impossibility of solution and its longevity or permanence can be
cited as the main characteristics of the prolonged conflicts, according to the
International Committee of the Red Cross referring to the considerations made by
the Lebanese professor, Edward Azar. Since 1945, the ICRC has experienced the
following protracted conflicts: Ethiopia, Mozambique, Angola, Guatemala, Colombia,
Cambodia, Sudan, South Sudan, Liberia, Sierra Leone, Former Yugoslavia,
Democratic Republic of Congo (DRC), Lebanon, Iran- Iraq, Israel-Palestine,
Afghanistan and Somalia*®.

The new arrangements that compose contemporary armed conflicts are,
therefore, in countless ways far beyond any prediction, considering the classical view
of wars. In this respect, asymmetrical conflicts combined with failed states and other
emergencies generate new challenges more frequently, while the conventional rules

42 AMNESTY INTERNATIONAL. Amnesty International Report 2020/21: the state of the world’s
human rights, Ed. Amnesty International, London, 2020.
43 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Economic value of peace 2021: Measuring the Global
Economic Impact of Violence and Conflict, Ed. 1IEP, Sydney, 2021.
44 BOUVIER, A. QUINTIN, A. SASSOLI, M. “How Does Law Protect in War? Cases, Documents
and Teaching Materials on Contemporary Practice in International Humanitarian La”, Revue
Internationale de la Croix-Rouge/International Review of the Red Cross, Vol. 111, 1999.
45> ICRC. Protracted conflict and humanitarian action: some recent ICRC experiences, Ed. ICRC,
Geneva, 2016.
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of wars become outdated and armed non-state actors undertake control amid
vacuums of power. During the 1990s, with the decline of state power, private military
corporations began to rise, permanently transforming armed conflicts around the
globe.

The involvement of several other countries in ongoing conflicts around the
world for various political, religious, ethnic, cultural, ideological and economic
reasons, added to the fragmentation and spread of non-state armed groups as part-
players, generates an exponential increase complexity in the face of the dynamics of
armed conflict, while at the same time aggravating the intensity of the resulting
catastrophic humanitarian consequences“®.

Therefore, some particularly interesting examples of Intercurrent
Catastrophes will be shared to illustrate this phenomenon: the creation and
development of terrorism as a political and social catastrophe; the creation and
development of private mercenary military companies as a legal catastrophe; and,
finally, the environmental degradation caused and/or aggravated by armed conflicts
as an environmental catastrophe; all interconnected with armed conflicts.

The dawn of modern terrorism occurs in the 19th century, taking place, to a
large extent, through the mass circulation of information vehicles that efficiently
spread information about acts of generalized violence, transmitting the terror
manifesto. In this respect, the dissemination of information related to the violent act
objectively generates terror as a method of conducting hostilities. The efficiency of
the terrorist act can, therefore, be measured through the dissemination of news that
informs about the act, since the resulting commotion and fear will depend on this.

Terrorism?#’ as a political phenomenon with characteristics of a social
phenomenon related to the commotion generated around fear and media coverage,
produces not only direct victims (targeting) of terrorist activity, but mainly indirect
victims, which can be described as derived from the generic frightening effect caused
by the recurrence and devious presence of the threat of terror.

Certainly, it is possible to say that the war on terror and counterterrorism
shaped the present, causing catastrophic consequences such as the intensification of
securitization and militarization replacing diplomacy and international solidarity and
cooperation; the closing of borders, violations of International Refugee Law and the
aggravation of xenophobia; and, not least, human rights violations concerning the
increased state of surveillance.

When referring to Private Military Companies*® and their members, we can
use terms as: "soldier for hire", "soldier for profit", "private contractors", "private
military companies" or PMCs, "corporate warriors" and mercenaries, coming from
“Privatized Military Industry”. The purpose of these companies is to assume the role
played by armed forces and intelligence agencies around the world.

Mercenaries can be defined basically as people who directly participate in
hostilities motivated essentially by the desire for private gain. Private military
corporations, on the other hand, can be defined as private entities that provide
military and/or security services regardless of how they describe themselves.

Its functions can be divided into services ranging from activities in security,
logistics, training and consulting, to the actual execution of a tactical role in the field.
The PMCs market is characterized by a search for outsourcing, fragmentation of
responsibility in the face of military confrontations and their consequences "plausible
denial" (denial of involvement), cost savings and a softening of intrastate public
opinion, considering the preservation of national armed forces. Many PMCs are

46 APPLEBY, R. S. LITTLE, D. OMER, A. The Oxford Handbook of Religion, Conflict, and
Peacebuilding, Ed. Oxford University Press, Oxford, 2015.
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Ed. Praeger Security International, Westport, London, 2008.
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directly and for the most part involved - when compared to their number of state
armed forces - in counterterrorism and counterpiracy operations.

It is interesting to note that mercenary activities are theoretically regulated
by Private International Law, considering the contractual nature of the
aforementioned “provision of services”. Such international contracts generally agreed
upon by States that contract PMCs constitute a legal catastrophe given the
proportions of their performance and the lack of legal accountability caused by the
generalized legal antinomy, collision of norms or deregulation resulting from the
spread of the use of mercenary armies as modus operandi of many states involved
in proxy wars.

The introduction of private military companies without proper legal regulation
based on the International Protection of the Human Person has disastrous effects for
the already sufficiently complex contexts of armed conflicts. By not having codes of
conduct, obligations under the norms of International Humanitarian Law and, on the
other hand, by being characterized by seeking only the profit resulting from the
activity, mercenaries continue to be responsible for a sequence of violations of
humanitarian norms, especially in relation to the protection of civilians.

The privatization of war has profoundly negative consequences for the
effectiveness of International Humanitarian Law, such as causalities related to lack
of signage, uniformity and identification; lack of transparency regarding operations;
lack of chains of command and hierarchy, lack of fidelity and moral compliance
mechanisms and the disastrous feeling of being beyond the law through a culture of
illegality (moral disengagement).

In view of the growing dominance of the International Private Military
Industry, it is necessary, more than ever, that the classic notions of war are updated
so that it is possible to search for consistent improvement hypotheses. Accordingly,
the updating of International Humanitarian Law necessarily involves the recognition
of the International Law of Catastrophes as the new complementing area of the
International Protection of the Human Person, in the same direction of the
International Human Rights Law and the International Refugee Law.

In addition, it is essential to highlight the impacts caused by the combination
between the occurrence of armed conflicts and the occurrence of the climate and
environmental crisis, particularly to the lives of the most vulnerable populations,
victims of intercurrent environmental catastrophes amid the disastrous context of
wars. It is possible to verify, then, the situations when armed conflicts affect the
natural environment and when the climate crisis aggravates the severity of armed
conflicts. The natural environment for the purposes of this analysis has both the role
of a neglected victim and, unfortunately, a weapon of war due to criminal handling.

The aggravation of the severity of armed conflicts due to the climate crisis>°
is largely due to the so-called double threat or double affectation, caused by the
diminished capacity of vulnerable populations to adapt to the changes caused by the
climate crisis. Serious climate changes can occur, generating occasional rains,
intense droughts and floods - directly affecting the livelihoods of the population
already made vulnerable by the armed conflict.

The effects caused by the Climate Crisis®!, therefore, generate increased
vulnerability to natural disasters. Examples of this catastrophic interrelationship are
the countries: Mali, the Central African Republic and Iraq. Climate risks also cause
development setbacks and contribute to the nation's systemic collapse in conflict-
weakened states. Here, the observation of transversal factors or cross-cutting
problems is highlighted.

49 BANDEIRA, L. A. M. The World Disorder: US Hegemony, Proxy Wars, Terrorism and
Humanitarian Catastrophes, Ed. Springer, Cham, 2019.
50 LEE, J.R. Climate change and armed conflict: Hot and Cold Wars, Ed. Routledge, London,
New York, 2009.
51 ICRC. When Rain Turns to Dust, Ed. ICRC, Geneva, 2020.
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On the other hand, it is interesting to underline the "environmental attacks",
described as air pollution, mining, deforestation and forest fires, degradation of
protected areas and the contamination of water and soil resources, for instance in
Ukraine, Democratic Republic of Congo, Colombia and Afghanistan. It is also
important to point out that, according to the International Committee of the Red
Cross>?, 40% of armed conflicts in the last 65 years were due to disputes over natural
resources. These conflicts are called “"Environmental Conflicts”.

4. Conclusions

The international protection of the human person characterized by the areas
of international law aimed at safeguarding the human being in the face of global
challenges to life and dignity, despite the efforts of internationalists, scholars,
theorists and humanitarian professionals around the world has still proved incapable
of responding adequately to the challenges presented by the complexity of
humanitarian needs in armed conflicts and other acute crisis scenarios.

Even though there are several international standards on the subjects
mentioned above that are related to the object of this study (catastrophes), it is
evident that they are contemplated in a fragmented way, in other words, they do not
present themselves as a harmonious body of laws capable of preventing or
minimizing the catastrophe (guarantee of preventive mechanisms/instruments); for
appropriate corresponding assistance for survivors of catastrophes; and, ultimately,
assistance for the recovery of the affected State when the catastrophes erupt. In this
respect, it was proposed to present some aspects that justify the new construction
of the International Law of Catastrophes and its application to armed conflicts as a
complement to International Humanitarian Law.

Humanitarian catastrophes are notoriously catastrophes for the recognition of
shared suffering, for collective pain. Catastrophes have many original reasons, but
precisely because of the human chaos that gives cause and at the same time suffers
the consequence, what we find in the field are endless and interconnected
catastrophes of multiple authors and multiple victims. As a rule, we are all-cause and
consequence of horror, we are the ones who create and try, in vain, to pause chaos.

From this perspective, it is assumed that International Law is governed by
conformation and dissolution of conflicts, antagonisms and shocks that, occasionally,
shape new paths for the Theory of Law and the very history of humanity - the history
of how we are going to deal with the catastrophes that have taken place daily by
ourselves. International Humanitarian Law alone already deals with catastrophes of
the type of armed conflicts, however, the concomitant occurrence of armed conflicts
and other modalities of catastrophes, generate a new class of emergency covered by
the aegis of International Law of Catastrophes.

The legal framework relative to the International Law of Catastrophes must
be enlightened by concepts from the Humanitarian Sector, specially built from
practices in the field, regarding integrative, people-centred, conflict-sensitive and do
no harm approaches. The referred factors mutually aggravate themselves by playing
massive roles in the route that drives the nation to collapse over the years until it is
inevitable to classify the event as a catastrophe, as the people ends up trapped in
the catastrophe reality irreversibly.

Another important point is the urgency for an integrated view of the legal
perspective, which can and should have different functions. Law has a series of
meanings and representations, it is a form of cultural expression, it is a source, it is
a consequence, it is an element in important conformation processes, it is the
beginning and end of paths. In addition, crossing borders also means crossing
religious and ethnic barriers. People do not have to cross borders to face the

52 ICRC. Guidelines on the protection of the natural environment in armed conflict, Ed. ICRC,
Geneva, 2020.
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consequences of the fact that the law has crossed borders to them. There will be
legal orders within states, between states and beyond states.

The approach International Law would use to deal with the aforementioned
understandings could result in a minimally comprehensive strategy for improving the
implementation and strengthening of human protection worldwide; a strategy that
can be refined through the analysis of concrete cases models when crossed with
categories of cross-cutting factors, as well as, the investigation of the related results
to the daily dilemmas of conflicts. Even so, it would be sensible to affirm any simple
answer to the complexities not only of war but of human experience as a whole,
because, as already said, the trigger is part of the weapon and not of the individual.

However, this research concludes its thoughts hoping that the study and
future regulation of the International Law of Catastrophes can contribute to the
effectiveness of International Humanitarian Law in the measure of its
complementarity between the theories of the International Protection of the Human
Person. To be recognized as legitimate and to effectively exercise important functions
in a diverse global society, international law must embrace humanity's perspectives
in @ much more pluralistic, egalitarian and nuanced way.

Finally, realistically assessing the unexplored journey to the strategic
construction of what will be, in the future, dealing with humanitarian catastrophes
arising from armed conflicts, it is possible to conclude that the answers, certainly,
will not be contained in shallow thoughts derived from the simple theoretical analysis,
nor in the edition of more norms that are unable to correspond to the factual reality.

More than ever, it is necessary to enter the field research in law and unite it
with the essential interdisciplinarity concerning the philosophy of war, the sociology
of war and emergency psychology. In this regard, the International Law of
Catastrophes can consolidate one more foundational theory to be enhanced, revised
and upgraded in the field by the consolidated practice of the humanitarian sector.
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Abstract: Brazilian constitutional and social imperatives determine a company’s
right to value human dignity instead of merely utilitarian and traditional sectarian
considerations. In practical terms, the notion of /egitimate profit and a company’s
social function, social responsibility, and social ethics are already expressions of
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1. Introduction

The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil reveals a citizen
perspective with the inclusion of fundamental rights, the novelty of which has been
maintained over the past thirty years. This may be due to the programmatic character
of several of its devices, which have not yet been fully implemented or, at times,
clarified. In any case, the constitutionalist perspective has been affecting - as it
should be - all areas of Brazilian law, with the elaboration and interpretation of infra-
constitutional rules. The expressions constitutional civil law, constitutional procedural
law, constitutional criminal law, for example, are not uncommon. Constitutionalizing
movements are noticeable in different areas of the law.

The Constitution of a country should be the normative center to which all other
norms must converge. But the tendency to constitutionalize all legal matters causes
some skepticism. Does everything become a constitutional right? Are there no limits
to constitutionalization?

The affluence towards the Constitution is not only desirable but necessary, to
give cohesion to a country’s normative system. Yet, the displacement of the centers
of interest of the different branches of the law for a strict constitutional use is neither
possible nor desirable. There is not enough space to adequately treat all issues of
national life in the Constitutions.

1 Assistant Professor at the Institute of Science and Technology at the Federal University of
Alfenas-MG. Has a Ph.D. from PUC-SP, a Masters from UNIMEP, and specialization from
PUCCAMP, a lawyer. wilges@bol.com.br; www.wilges.com.br.
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The Constitution must be seen as a general norm that inspires the elaboration
and interpretation of the law. In this way, each legal area maintains its functional
characteristics, which justify its existence, sustained by the constitutional substrate.

Of course, the Constitution shapes business law. The abundance of
constitutional provisions that are of interest to business law can yield, for those who
were persuaded by the constitutionalizing movement, a constitutional business law.

We believe that the constitutional view of business law is enough - it is useful
and necessary. There is no need, however, for artificial additions to business law, as
recommended by the Occam Razor Principle.

In this sense, business law - like all other branches - is subject to
constitutional imperatives. The Constitution, therefore, is one of the primary formal
sources of business law. This should be obvious. Yet, stating the obvious is necessary
when we encounter unjustified resistance to opening business law to constitutional
values. Business law is not above or outside the reach of the Republic’s Constitution,
not even in the name of the lauded and enormous economic benefits that business
activity can produce in a capitalist country, or in any country for that matter. Here,
we understand that investments are necessary and welcome, from a social point of
view. But they are always localized, punctual - although they can have a national
impact — when confronted with the Republic’s values.

If the values characterized the founding principles of the Republic’s formation,
investments should be made in shaping them, both by the private initiative and the
State. There should be no room for the convenient application of the constitution, in
what is essential.

One of the greatest highlights for private law in the current Brazilian
Constitution is the much-lauded social function of property, in compliance with item
XXIII of Article 5, which prescribes that every property must meet its social function?.
It is true that the Constitution from 1969 had already introduced it into the Brazilian
order, in item III of article 160, in the title dedicated to the economic and social
order. But, in the 1988 Charter, it gained prominence.

As a result of the social function of property - including company property,
giving rise to the social function of the business - the notion of the company’s social
responsibility arises. And, also of growing interest, business ethics.

In this regard, to speak of the Brazilian Republic’s 1988 Constitution means
to talk about the dignity of the individual person, since this is the foundation that
stands out from the rest, in the constitutional message: it is its grail>.

Very well then.

Even when discussing social function, social responsibility, and social ethics,
absorption is being digested by business law - even if, for some, it is forced against
their will, or used as a marketing placement strategy ...

2 The social function of property is also highlighted, among others, in the Italian Constitution
(art. 42: “Private property shall be recognised and protected by the law, which shall determine
how it can be acquired, enjoyed and restrained so as to ensure its social function and render
it accessible to al”) and the Spanish (art. 33, 2: Artigo 33, 1. The right to private property and
inheritance is recognised. 2. The content of these rights shall be determined by the social
function which they fulfil, in accordance with the law.” SENATO della Republica. “Constituizone
Italiana”. Ufficio della informazioni parlamentari, 2021. In:
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/

novita/XVII/COST INGLESE.pdf. Acesso em: 06.02.2021. JUNTA de Castilla y Léon.
“Constitucion Espafiola”, 2003. In:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES. pdf . Acesso em:
06.02.2021. No italics in the originals.

3 This is also found in the Italian Constitution, in its art. 41, which recognizes that private
enterprises should be free, yet, determines that “it may not be carried out against the common
good or in such a manner that could damage safety, liberty and human dignity”. No italics in
the original.
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However, descending the field of business law into that of a human person’s
dignity seems to be too much. A company exists to make a profit, period. Human
dignity is an unacceptable subject in business law, causing it to, perhaps, degenerate.

Time and time again, this is the position we face in some of the most
prestigious Brazilian academic institutions. A business law professor, who speaks of
human dignity, causes surprise and discomfort. Business law, in this school of
thought, - of privatist origin - profit and dignity seem to be mutually exclusive*. It
seems that society must choose between being profitable or being worthy ...

This contradictory point of view is an opportunity to meditate and reflect on
the possible compatibility between human dignity and business law. Is there a place
for human dignity in business law?

This is the question we ask ourselves and which we intend to share our initial
thoughts, albeit in brief considerations. The idea here is to plant the seed of this
reflection.

2. Reflections on values and principles

There is a current tendency to place more importance on values than on
standards®. Perhaps this is due to the perception of the laws’ fragility, the law vis-a-
vis large economic corporations, and the large and small events happening in
countries in the international scenario. These expose the practical limitations of the
Judiciary and even of the right to safeguard and guarantee an individual’s access to
life assets in his/her daily life, given the failures in social structuring.

Therefore, the consideration of values, as it seems to be available to anyone,
starts to fill the gap left by the current legal instruments.

In this perspective, business law has, of course, its own values, which have
crystallized in the form of principles, due to its history and characteristics, always
linked to its functional character.

At first glance, value is what introduces quality to rules. The approach to value
both in philosophy and the way it influences law is conflicting, but its existence as an
existential imperative is undeniable.

Although these quick reflections do not lend themselves to deepening
questions about axiology, ontology, and the gnoseology of values, it is necessary to

4 This is a common point of view (it seems, even in other galaxies ...): any kind of non-
utilitarian value must be removed from business practices. So: “Business ethics? Isn't that a
paradox?’ (...) Some people seem to think that business and ethics are necessarily
contradictory. As one scholar notes, ‘business goes one way, ethics another. If earning ever-
increasing profits is the basic purpose and principle of a business, and economic profitability
is the main priority in strategic business decisions, ethical behavior and commercial behavior
should come into conflict sooner or later.' (... ) respect is good, but gold (...) is better. ‘Dignity
and an empty bag have the same value.’ The problem is that in business, too, we often have
to make exactly that kind of choice: a choice between success and [ethics].” HELD, J. “As
regras de aquisicdo ndo podem ajuda-lo agora: o que os Ferengi nos ensinam sobre a ética
nos negdécios?” In EBERL, J.T.; DECKER, K.S. Star Trek e a filosofia: a ira de Kant, Madras,
Sao Paulo, 2010, p. 135-136.

5 As Jacy de Souza Mendonga points out, with support from Luis Recasens Siches: “From the
end of the second world war onwards, arises the so-called second jusnaturalism renaissance
in several currents, but with the common defense denominator of the so-called natural human
rights and, in a very special way, in the basic idea of the human person's dignity.” This fact is
linked to “the crisis of legal positivism in the 20th century, caused mainly by the catastrophic
war” that led “intellectuals, mainly Europeans, to a keen awareness of the need not to apply
any positive Law, but to seek application in a legal way that makes possible the realization of
Justice. It led them to worry about the search for a necessary just nucleus in law, as opposed
to the disgusting unjust result to which it can lead; a nucleus, therefore, that is worthy, as
opposed to another, that is not worthy. The reflection on the axiological nature of law, which
had already been present in Greek theater and in the Socratic lessons recorded by Plato, were
reopened in the History of Modern Law.” MENDONCA, 1.S. Estudos de filosofia do direito, LEUD,
Séo Paulo, 1983, p. 226 e 255. Emphasis in the original. As it could not be otherwise, given
its quality and greatness, the work of Jacy de Souza Mendonga is the basis for this item.
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state that we understand them not as a projection of subjectivity or a sentimental
projection®. Even though we can only experience them within a personal context, the
value in itself is independent of the subject who experiences it: “Man lives the
axiological experience in his intimacy, the here and now. But the necessary subjective
concretization, in time and space, does not negate the record of values’ essential
objectivity. It just recognizes that they are objective data available to a subject who
contemplates and materializes them.” 7

Leading from this, in order to return to the central value that interests us here,
it is possible to think about the experience of worth, which involves meditating on
the feeling of worth, the virtue of worth, the idea of worth, the intuition of worth,
seeking to systematize the value of dignity.

Principles are, in @ manner of speak, the result of values and seek to give
them concreteness. Principles establish standards of conduct and issue guidelines for
legislative drafting. A principle is a prescription to act according to a certain value.

Thus, the importance of values for humanity lies in the aspiration to be better,
that is, to allow a man to get closer and closer to his ontological realization. In this
sense, values give shape to principles, whose importance, in turn, is to feed the
norms, rules, laws, and conduct.

Values are perceived and accepted on a hierarchical scale, with essential
values, of a, say, metaphysical nature, superior, such as truth, goodness, beauty,
justice, freedom, dignity, which are essential for human fulfillment, as a species. And
there are the so-called useful values, of physical and material origin, in general,
economic values, enablers of human life.

The same is true of principles. The basic legal principles, derived from
essential values, were brought, to a large extent, as fundamental rights in the
Brazilian Constitution. The sectoral principles of law should coexist with them, in their
most diverse fields, as a derivation of the essential values manifested in specific legal
areas or as a consequence of useful values, functional facilitators of that area.

Considering the axiological dimension of an individual, not only an object of
mere contemplation but, above all a lived experience®, which must positively
influence human existence and its manifestations and creations, among them, the
law?®.

Hence the current importance of principles and, even, a certain tendency, of
turning the principles positive in normative texts. Accordingly, the techniques of
integration and interpretation of principles also originate, when conflicting, in a given
concrete case.

6 Idem, ibidem, p. 264-271.
7 Idem, ibidem, p. 270. (No emphasis in the original). This is why value and valuation are
distinguished.
8 MENDONCA, 1.S., op. cit., p. 256.
° In this perspective, an interesting passage from Calixto Salomao Filho's work, when he states
that for legal theorists, knowledge is something eminently valuable. “To affirm that this
knowledge is valuable is nothing less than to affirm that the values of a certain society can
influence and dramatically influence the knowledge that one has of it. If, as the doctrine
affirms, there is no empty standard without pretension or interest to protect, that is, without
a value behind it, then the society we know, when complying with these rules, does nothing
more than translating these values. In this way, the society we see is a representation of
democratically established social values. Now, if the law is - and must be - the science that
transforms the democratic tendencies defined by the elected parliament into values, this
influence of knowledge can only be positive. The difference between it and the economic theory
of knowledge is that, for it, the general rules, when formulated, are not generalizations of
observable facts in social and economic relations, but the realization of desired social values
that must take these facts into account.” SALOMAO FILHO, C. “Direito empresarial publico”,
Revista de direito mercantil, industrial, econémico e financeiro, RT, v. 43, n. 112, out/dez
1998, p. 13-14.
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Without going into the complex ways that the harmonization of principles
imposes on interpreters and scholars, it is certain that a useful value cannot be
superimposed onto an essential value.

It is precisely in this way that the recognized principles of business law -
specific to this area of interest, although not isolated from the general legal context,
social organization, and human life — must be in line with constitutional principles.
Not only because of the hierarchy of norms but in obedience to the hierarchy of the
values they represent.

The fundamental constitutional principles represent the essential values,
applicable to mankind. The principles of business law represent values useful for the
development of a certain area of human interest, applicable to certain individuals,
but not to the human race as a whole.

Here, we consider that the conversation between the fundamental
constitutional principles and those of business law, to some extent, would be an
expression of the well-known dialectic between transcendence and immanence.

Therefore, the fundamental constitutional principles of legality, equality,
inviolability, freedom, isonomy, contradictory and wide-ranging defense, property,
sovereignty and self-determination, human dignity, and pluralism will correspond to
essential human values and, thus, this must be observed in the construction of norms
(including constitutional) and sectoral principles.

The principles of business law, such as - the principle of ownership, of free
establishment, of the free movement of factors of production, of the mobility of
people and goods, free competition, of good faith, of the sanction of unfair behavior,
of appearance, of the publicity of the constitutive act, of the observance of uses and
customs, of the autonomy of the will, of the prevalence of the contract, of uniformity,
of the legitimacy of profit, — obey their own, useful and profitable logic for the
purposes of the business activity. These, however, are subordinated to the logic of
essential values, not disconnecting from them, despite all the efforts made, by
different theories and doctrines, in the opposite direction'?, in some purely economic
readings of the law.

3. Company, profit, and the role of business law

Every person who works is entitled to a remuneration. Profit is equivalent to
the salary of the entrepreneur, who is also a kind of worker. Society allows this salary
to be, at least theoretically, higher than the level of payment of the employed worker,
considering that the entrepreneur, due to the physical and intellectual effort in the
performance of his/her work activity, provided by any worker, still adds up to the
corporate risk, and it is forbidden to transfer it to other social actors, such as his or
her employees or the consumer.

The risks involving business activity can be divided into two types: those
arising from the exercise of the activity and those related to the compromise of the
holders' assets.

Every business activity is a risky activity. This is so true that all legal systems
in the world that admit private property have some kind of bankruptcy regulation.
When someone intends to start a company, they need more or less substantial
material means, depending on the industry to be developed and the size of the
enterprise. The risk lies in the company’s failure and in the loss of the investment
made and, eventually, in the compromise of the personal assets of those who are
ahead of the company.

The legitimacy of profits, then, is based on the tripod formed by work, risk,
and good faith. The pursuit of profit by those engaged in entrepreneurial activity is

10 “Businesses appear to be inherently unethical and ethical principles are only practical when
they do not conflict with the priority businesses’ interests. And if we leave the issue here, then
being ethical in business is controversial: a constant struggle between morality and business
is resolved only through concessions where ethics, more often than not, is left aside in relation
to functionality and profit.” HELD, J., op. cit., p. 136.
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universal and knows no boundaries, hence the cosmopolitan character of business
law.

All corporate efforts and resources converge to obtain profit, which is the
positive result of any business activity. If the expectation of profit is withdrawn from
the company, it loses its meaning and there is no reason for its maintenance.
Considering that the exercise of business activity results in social aggregates (jobs,
tax revenue, technological advances, development, and facilitating access to goods
and services!?), it is socially significant to maintain the company’s prospect of profit.

The role of business law vis-a-vis entrepreneurs has historically been to
ensure that the entrepreneur’s elements to guarantee profit are protected. However,
business law - similar to any other branch of law - currently has a broader social
role, imposed upon it, which translates into a commitment to society as a whole, by
guaranteeing protection and security for the exercise of the company, in such a way
that does not disregard great social demands, which are based on human values.

Business law, today, continues to have the function of sheltering the
entrepreneur’s interests. But these concerns are no longer seen in isolation from the
rest of society’s interests. So, the great task of business law is to reconcile the
protection of the entrepreneur with the interests of the communities where he/she
operates?'?,

Business law, due to the nature of the facts that it proposes to regulate, is
dynamic and inductive. The changes and updates that humanity goes through
improve this area of law since the company is a central phenomenon in contemporary
societies. Not only do the means of doing business change, but the businesses
themselves change, according to what society values and desires. "The company
cannot be a corollary of philanthropy or savagery, but it should only be the privatist
contribution to social development, through the gathering of productive factors.”!3

If a company has a prominent role in society and if it does not survive except
in a direct relationship with a community, then it is possible that it contributes to
overcoming humanities’ greatest evils: poverty, illiteracy, insecurity, diseases,
corruption, wars. In the end, it is not a matter of philanthropy, even if this might be
the case, but of the company’s regular exercise, with respect to laws, principles, and
people.

Of course, business interest continues to be profit. In its very essence. The
company exists to profit.

Yet, the way in which profit is sought cannot ignore important values for the
society that sustains this gain.

The logic concerning profit must be revised so that it can remain legitimate.
Along with the valuation of the principles of business law, based on useful values, the
pursuit of profit must be shaped by essential values.

And there is no real novelty in this.

It is perfectly understandable that company managers focus on ensuring profit
for investors. In other words, they seek to guarantee social interest - social here
refers to the business society, to companies - thus, the partner in society’s interest:
profit. There are many theories that propose defending this position. The manager,
in this light, should focus exclusively on the company’s interest, since it is created
with the purpose of generating profit. With this, it is intended to justify that the
administrator is not obliged to attend any other external interest, which is not linked
to the creation of the business. The company’s only responsibility is with its partners.

11 For details on the company’s social aggregates, see our Execucdo da tutela jurisdicional
coletiva, Saraiva, Sdo Paulo, 2009, p. 124-125.
12 “The problem with business ethics is its attempt to find the most attractive and efficient
answer based on ethics. Without a common denominator, nor a common link, resolving these
often-conflicting values is impossible. (...) both sides are talking over each other.” HELD, J.,
op. cit., p. 137-138.
13 SALLES, M.P.A. “A visdo juridica da empresa na realidade brasileira atual”, Revista de direito
mercantil, industrial, econémico e financeiro, Malheiros, ano XXXIX, jul./set. 2000, p. 97.
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This is a way of thinking about this issue. However, if this conception of
exclusive interest is valid for companies, it being lawful to disregard any external
developments - which it is now common to call externalities — so that the company
does not lose the focus of its interest and purpose, it will be imperative that the same
possibility is recognized by other social actors and the individual.

So, e.g., let’'s consider the consumer and his/her interests. The consumer’s
interest and purpose are to ensure that their life needs are met - whether they are
more restricted or broader. This, therefore, would be the consumer’s exclusive focus
of interest. The consumer’s responsibility to him or herself: to satisfy their needs. To
do so, they will use the means available to obtain the life assets they need or desire.
Satisfied with his/her interest, the external consequences of this satisfaction would
not concern them, since the consumer’s commitment is to satisfy their needs. Thus,
if someone buys a good or a service to satisfy their needs and does not make the
corresponding payment, the default, which is adjacent to the satisfaction and whose
effects are external, should be borne by the seller.

If it is lawful for a company to transfer the burden of the effects of obtaining
its profit to others, who do not take part in it, similarly it would be a stretch to admit
that the consumer transferred the burden resulting from the satisfaction of his/her
need to another, who does not participate in it.

It soon becomes clear that this model is unsustainable. This exclusive
attention to self-interest is impossible to maintain in the context of relationships. If
you are alone and completely isolated, your conduct can be exclusivist. However,
when one is inserted in a relational collective, this is not possible.

The imperative to pay attention to the needs of others does not arise from
human nature, but from the fact that they exist together, they coexist.

Not even Adam Smith recognized the overlapping of market interests over
human well-being, as Jacob Held rightly points out!4:

“[For Smith] the market is not an absolute good, it serves a greater
purpose. Another way of putting it is that free markets are good only
to the extent that they promote some greater interest, that is, the well-
being of all those affected by it [according to art. 170 of the Brazilian
Constitution determines®®] (...) Smith really believed that selfishness
and greed [as propelling human forces] work as positive mechanisms
for economic progress only when they move the economy in a way that
is beneficial to the public.”

Profit is not an asset in itself. In companies’ internal environment it is.
However, in the broader context of society in which companies are inserted and for
their final recipients - partners and investors - profit is a means, an instrument, a
utility, a resource to achieve another end, said to be greater, due to its scope and
essence: human well-being?®.

“Money and business serve an end.” 7

The great value that we have attached to money - and profit - is due to its
exchange power. This is the function of money that causes the desire to accumulate.
Nobody wants to obtain and accumulate money for its material characteristics, out

14 HELD, J., op. cit., p. 143. On the biased or inappropriate interpretation of Adam Smith, see
also SEN, A. Sobre ética e economia, Companhia das Letras, Sdo Paulo, 1999, p. 31-44. No
italics in the original.

15 “Article 170. The economic order, founded on the appreciation of the value of human work
and on free enterprise, is intended to ensure everyone a life with dignity, in accordance with
the dictates of social justice, with due regard for the following principles (...).”

16 In this text, the expression well-being is used as a reference to satisfactions, rights,
freedoms, opportunities, etc. of the human being and not to the merely utilitarian values of
the welfare economy.

17 Idem, ibidem, p. 145.
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of appreciation for the money as an object!®. It is valued because of what can be
obtained from it: goods, services, power, prestige ... We value and desire what
money and profit represent, what we plan to get through them. This is an undeniable
fact and it obliges us to recognize that:

“Some things are more valuable than profit. (...) Business ethics should
not be based on the assumption that profit is good in itself (...).
Instead, we should ask what we value. Is it love, friendship, family,
freedom, a combination of all of these, or some? So we can ask how
profit serves these larger ends, and how we can accumulate profit in a
manner consistent with these ends.”1°

That is the challenge.
4. Human dignity and business law

At this point, we come to the central question of our discussion: does human
dignity have a place in business law?

Or, due to the peculiarities that surround business activity and its importance
for the economic and social model in which we live, this activity is exempt from paying
attention to this and other values and, in this case, business law must remove human
dignity from its concerns?

Do the utilitarian values of business law justify its axiological ostracism?

4.1. Human dignity

The idea of dignity includes respect, deference, and consideration?°. Since
dignity is a value, talking about human dignity would be redundant. According to
scholars, only man perceives and lives values. Yet, the adjective “human”,
accompanying dignity, gives it the sense of being a universal and not an individual
value.

Human dignity can be seen from the perspective of the intrinsic and distinctive
quality belonging to every human being that makes him/her worthy of respect and
consideration regarding the State, the community, his/her peers, and even him or
herself. This implies a complex set of fundamental rights and duties that assure the
person both against any and every act of degrading and inhumane nature. This also
guarantees him/her the minimum existential opportunities for a healthy Ilife.
Moreover, it allows his or her active and co-responsible participation in the destinies
of his/her own existence and life in communion with other human beings.?!

It is also a condition of coexistentiality?2.

But, above all, as a possibility of meeting the necessary conditions for the
subject to reach satisfaction of the needs that allow man’s ontological realization. So,
dignity is everything that gives opportunity to man’s ontological realization, in the
eternal struggle between the individual and the collective.

This is why it is important to emphasize that, if man’s most basic ontological attribute
is freedom, which was granted to him by nature since he did not make himself bound

18 Jacob Held very opportunely recalls that Aristotle already distinguished economics and
crematism... Idem, ibidem, p. 144.
19 Idem, ibidem, p. 146.
20 As Rubén Miranda Gongalves well exposes, the roots of human dignity are found in ancient
Rome, already with the meaning we know today. MIRANDA GONCALVES, R. “La proteccién de
la dignidad de la persona humana en el contexto de la pandemia del Covid-19”, Justica do
Direito, v. 34, n. 2, p. 148-172, Mai./Ago. 2020.
21 Arguments close to this point-of-view are presented by SARLET, I.W. Direitos fundamentais
da Constituicédo, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2012, p. 60.
22 SESSAREGO, C.F. Derecho y Persona, Normas Legales, Trujillo, 1995, p. 86.
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to an existential condition predestined by his physical attributes - like the other
beings of creation - also man is only realized ontologically by living with his peers.
Hence, always the importance of the balance of freedom and human coexistence.

4.2. Business law and human dignity

Business law is a special right because it applies to a group of people.
Adversely, civil law is a common right since it applies to everyone.

There are several peculiarities of business law that characterize and
distinguish it, precisely because of its material source: the entrepreneurial activity,
peculiar in itself. If business law proposes to discipline special relations, endowing
them with security, it enjoys autonomy and has the duty to be attentive to the needs
of this class, to keep business activities viable.

However, even though a high dose of technicality is required for the proper
treatment of business relationships - as is the case in the specialization of any human
activity - business law is not limited to a controlled and compact environment. On
the contrary: it influences and is influenced by other areas of legal knowledge,
society, and life, in a dynamic manner. In fact, dynamism is one of its outstanding
characteristics.

Private law, in general, undergoes a real revolution of meaning due, in
particular, to the country’s reconstitutionalization movement and to new demands in
the globalized scenario of its performance.

Yet, it is quite simply difficult to classify business law as a private right?3,

“In present-day Brazil - and in many countries in the world -, after the
phase of economic liberalism passed, such a classification does not
prove to be so resolved and finished, considering that the practitioner
of the company is confronted, at all times, with rules that are seen as
belonging to public law, as a determinant of the actions of
entrepreneurs, punctuated by countless examples of state
interventions in the private sector.

The entrepreneur and the business society, to exercise their economic
activities, besides paying attention to the rules of business law, to the
general theory of obligations and contracts, to labor rules, all of a
private nature, must submit to constitutional rules, tax, criminal,
economic, and administrative (...)

For this reason, we feel that it is no longer so easy to place business
law as a branch of private law since it includes several public order
issues, as occurs in the case of company registration, in the control of
the real estate market, company recovery and bankruptcy, monitoring
corporate transactions, etc.”

This is the context in which Calixto Salomé&o Filho?* states:

“Business law can no longer be merely a passive observer and receiver
of the data of business life. By transforming this data into values, it
influences the very knowledge of economic life. This transformation can
only be done, on the other hand, with a deep understanding of both
the individual and the collective dimension of human knowledge (...)
At the theoretical level, this trend corresponds to recognizing the
plurality of interests in the determination of social interests. More than
that, it corresponds to the need to transform the internal organization
of society to provide an efficient shelter for these objectives.”

In light of this, Fabio Ulhoa Coelho?> warns:

23 BRUSCATO, W. Manual de direito empresarial brasileiro, Saraiva, Sdo Paulo, 2011, p. 38-
39.

24 SALOMAO FILHO, C., op. cit., p. 15.

25 COELHO, F.U. Curso de direito comercial, Saraiva, Sdo Paulo, 2007, v. 1, p. 11-12,
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“There is no longer any way to sustain the naive (or, quite the
contrary, quite ingenious) view of equally free and capable men
celebrating, in the trade of pretensions, irreversible pacts about their
common interests. Employer and employee, entrepreneur and
consumer, franchisor and franchisee, wholesaler and retailer are not
on equal terms in the market, and, thus, the legal order, reinterpreting
the principle of isonomy, has created mechanisms of formal inequality
between economic agents, to mitigate real differences. (...) In short,
the understanding of the private discipline of economic activities must
be guided by the postulates of self-regulation of interests, observing
the limits of the positive order, and of equalizing the conditions of the
parties’ performance.”

This is not new to scholars of business law, since article 170 of the Brazilian
Republic’s Constitution establishes as a goal for the economic order to ensure a
dignified existence for all?®.

Needless to say: ensuring a dignified existence for all is the cause and
destination of the economic order.

Given that the economic order is the set of constitutional norms that outlines
the guidelines for the current economic system, and considering that our system is
capitalist, the Brazilian economic order addresses, in large part, the private initiative,
i.e., companies.

This is equivalent to saying that we admit free initiative in Brazil so that
everyone can have a dignified existence. Obviously, this task is not exclusive to the
free enterprise, but it is predominantly directed towards it in a capitalist system.

Note that this is a constitutional command, which does not give the option of
accession: the dignity of all is the objective to be pursued.

This however does not invalidate profit. It just legitimizes and qualifies it.

And what does this mean? It means that the business must seek profit so as
not to cause negative disturbances to the community, which we will present later.

So, in fact, the Brazilian Constitution created a place for human dignity in
business law. When we think of dignity in business law, we really consider its
openness to essential values and principles as a whole. As we have seen, “the debate
between which field to privilege, business or ethics, is fundamentally about values:
what to prioritize and why?”?7

The imposition that companies fulfill a social function, increasingly common
social responsibility actions, and the recognition of business ethics as an
administrative strategy are already manifestations of the importance of humanistic
values for companies and, therefore, for business law. It's already a reality.

5. Social meanings of the business
We are already used to the company’s social function, to the company's social

responsibility, and to business ethics. Although, recurrently through a utilitarian
focus. Let us remember this briefly.

26 The Italian Constitution, as cited, in its art. 41, also states that private initiative cannot
develop in a way that causes damage to human dignity: “Private economic enterprise shall be
free.

It may not be carried out against the common good or in such a manner that could damage
safety, liberty and human dignity.”

27 HELD, 1., op. cit., p. 137.
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5.1. Business'’ social function

When we talk about a company’s social function, we understand that the use
of the corporate property has effects and impacts for the community. Considering
that a business is one of the most representative elements of contemporary societies,
its exercise reverberates in the community. A company’s social function means that
the impact of the enterprise’s exercise should be positive - or neutral - for the
community, never negative. Otherwise, the advantages of the company’s exercise
would remain with the entrepreneur and the disadvantages would be borne by
society, which would make the profit obtained illegitimate.

In this perspective, the practice of corporate acts incompatible with social
rights and collective interests must be avoided, in compliance with the general
obligation imposed on the entrepreneur, as provided by law No. 6,404/76, which
regulates public limited companies in Brazil, in the sole paragraph of art. 116: A
controlling shareholder shall use its controlling power in order to make the
corporation accomplish its purpose and perform its social role28, Further on, art. 154
declares that the purposes and interests of the company must be achieved provided
that the requirements of the public at large and the social function of the company
are satisfied.

The larger the size and impact of a company in society, the more widely it is
perceived the need for its management, in pursuit of profit, to pay attention to its
duties regarding its social function?°.

We should recall that ownership in business law is dynamic and not an end in
itself. It is @ means of obtaining products and producing economic factors. In other
words, business assets have a function: to generate wealth, under the terms of item
XXXIII of article 5 of the Brazilian constitutional text.

That said, how to reconcile the pursuit of profit with social function? Should
the entrepreneur give up his/her gain to meet the constitutional parameter? Should
every entrepreneur allocate portions of his or her profit to social assistance programs
associated or not with the company?

There is nothing to prevent the entrepreneur, if possible, from directly
contributing to meeting social needs, through his or her initiative or participation in
social support programs and by providing incentives for his/her employees and family
members or disadvantaged areas of the community, occupying the empty space left
by the State.

However, we understand that the entrepreneur fulfills the social purpose of
his/her property when, in developing his or her activity in search of profit, he/she is
aware of ethical and legal values. A few examples are: he/she does not break the
law, recognizes and rewards efforts of his/her employees, is concerned with
environmental preservation, is integral in his/her competitive relations and admits
consumer rights as legitimate, acting in a coherent manner with all these aggregated
social values, which justify the company's preservation.

Thus, for a business to fulfill its social role, and for its profit to be legitimate,
it must fulfill two basic and competing requirements. Let’s see.

28 Law 6.404/76 was a landmark legislation in Brazil since it recognized a company’s social
vocation, in the form of a corporation. Thus, it is in the sole paragraph of article 116, that the
controlling shareholder “shall use its controlling power in order to make the corporation
accomplish its purpose and perform its social role, and shall have duties and responsibilities
towards the other shareholders of the corporation, those who work for the corporation and the
community in which it operates, the rights and interests of which the controlling shareholder
must loyally respect and heed”.

29 Thus, for example, in particular, fixed and mobile telephone operators, financial institutions,
cable television operators, internet service companies, electronic service providers, large
electronic retail stores, health plan operators, large manufacturers of electronics products,
utilities, mining companies, industries with a high degree of pollution. In general, these
businesses are among the thirty companies that are champions in consumer complaints.
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Business ownership observes its social function when, in the first place, it is
used according to the vision of business law - as a means, as an instrument that
bears fruit.

Now, if currently, it is preached that the company deserves to be preserved
because social values are added to it, the entrepreneur must use his business assets
in an active and positive way, effectively, exercising the activity. Inactive production
goods or economic circulation do not fulfill their social function.

Social interests are aggregated just by the company being active. Social
values are added to the company’s exercise even if it is not the entrepreneur's
intention. They are: jobs, tax collection, technological advancement, development
for the place and surroundings where business initiatives are installed, and by
facilitating the population's access to goods and services. Even informal economy
initiatives end up fulfilling, albeit in an incomplete way, a social function.

Thus, the company’s exercise projected over time has positive consequences
for society, creating opportunities for Brazilian constitutional programs to materialize.
This is what it is all about.

Leading from the assumption that it is up to the owner of the business assets
to give them an active destination, which is, moreover, his/her interest, there is
another factor we should consider for the complete fulfillment of the business
property’s social function: the limits of the law.

It is not enough, then, that the entrepreneur develops his/her activity. It is
necessary that the business practice takes place in a way that respects the rights of
the workers at his/her service, of the consumers, of the competitors, the urban
postures, the preservation of the environment, and the tax collection and fees that
may apply. At the end of the day, all of this care results in human dignity.

In our opinion, the fulfillment of a business property’s social function occurs,
therefore, when the company is active and within the limits of the law. When this
happens, the effects on the community will not be negative. It is at this point that it
is worth remembering such externalities, which should not exist: the company must
be fully responsible for its risks, as we have stated.

Many business initiatives resent the various laws to which they are subject,
because, in general, this results in costs, which would take away their
competitiveness. But in this case, there are no choices. Entrepreneurs must seek
technological solutions that rationalize costs but cannot exempt themselves from
complying with the law.

A company’s social function is a constitutional command in Brazil. Thus, the
company that fulfills it in the manner described here, legitimizes its profit.

5.2. Business’ social responsibility

Although the social function of business property is fully served along these
lines, some entrepreneurs go beyond the constitutional requirement and propose to
execute tasks that would be essentially the State’s duty, adopting practices called
social responsibility.

They act parallel to the pursuit of profit, which is the private company’s reason
to exist. They go to the community and offer services, support, professional training,
culture and art, leisure, environmental preservation, among other things.

They do this directly or, more often, through the creation of foundations and
institutes or by establishing partnerships with the third sector.

However, this participation cannot be a requirement, given that the
fundamental and social rights enshrined in the Brazilian Constitution are the duty of
the State, for which the private sector contributes with the collection of taxes, which
must be used to benefit society.

It is true that companies that demonstrate a social commitment have their
image increasingly valued by those who hire them, whether in relations between
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entrepreneurs or with consumers. But, in Brazil today, this is still a competitive
quality, which adds to other elements of the establishment’s profits.

From the perspective of the beneficiary of these actions, it does not matter
why a company directs part of its profits towards social initiatives. Yet, these
initiatives are not the obligation of the private sector, any more than any other
member of society. Companies, in general, seek to gain market advantages in
exchange for the support they provide to the community or the benefits they offer
their employees, beyond the legal requirements.

5.3. Business ethics

The definition of what may be ethics, in any consideration of the subject, even
in the most modest ones — such as this one —, is a deceptively simple task.

This is due to the fact that ethics can be confused with morals. Or not. As
Henrique Claudio de Lima Vaz reminds us3°;

“A study on Ethics that is intended to be philosophical should be
preliminarily dedicated to delineating the semantic outline within which
the term Ethics will be designated and thus defining, at first glance,
the object to which its investigations and reflections will be applied, as
well as to characterize the nature and establish the limits of the type
of knowledge to be practiced in the study of Ethics.”

Therefore, in a narrow synthesis, on the one hand, ethics and morals are
considered synonymous expressions. They are used to designate appraisals,
reflections, and human action according to values, principles, disciplinary norms, or
guidelines of social reality. These involve both individual conducts (habits) as well as
the socially legitimated guidelines (customs), in the search for what is best for the
individual and the community. On the other hand, ethics will refer to social praxis
and its theoretical structure, as a historical and social reality of customs or a meta-
individual®' perspective. Morals, in contrast, deal with individual praxis and its
motivations permeated by needs and interests. This clearly differentiates the two32,

It is customary, then, to designate ethics as the “part of the philosophy
responsible for the investigation of the principles that motivate, distort, discipline or
guide human behavior, reflecting especially on the essence of the norms, values,
prescriptions, and exhortations present in any social reality.” 33

For the purposes of these notes, ethics and morals are inseparable, either as
synonyms or as an imperative consequence of each other. In any case, it seems clear

30 VAZ, H.C.L. Escritos de filosofia: introducéo a ética filosdfica, Loyola, Sao Paulo, 2009, v. 4,
p. 11.

31 MORIN, E. O método 6: ética, Sulina, Porto Alegre, 2011, p. 15.

32 “Probably the doubt about the different semantic hues of Ethics and Morals began to form
since Kantian times and was accentuated by the distinction introduced by Hegel in the
dialectical structure of his objective Philosophy of Spirit between Moralitdt and Sittlichkeit, the
first designating the Kantian domain of inner morality, the second signifying the classic field
of social and political ethics.” Added to this “the recent tendency to attribute different nuances
to Ethics and Morals to designate the study of human social and individual action is probably
due to the increasing complexity of modern society and, in it, to the emergence of the
individual, originally thought of in confrontation with the social whole.” In addition, it is
necessary to consider that “the term Ethics is undoubtedly one of the most widespread and
most constantly used in contemporary language, whether in specialized literature or in political
phraseology or in mass communication. On the other hand, the term’s semantic deterioration
in its incessant migration through so many different forms of language is evident.” The author
also mentions the sensitive “dissolution of ethical traditions in contemporary society whose
first and inevitable effect is widespread ethical nihilism, which has been jeopardizing the very
future of civilization.” VAZ, H.C.L., op. cit., p. 12, 15, 11 e 40.

33 DE LUCCA, N., Da ética geral a ética empresarial, Quartier Latin, Sdo Paulo, 2009,
p. 60.
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to us that “individual morality depends implicitly or explicitly on ethics”. 3* Of the
three social meanings of a business, this is the most significant, because it is linked
to a generic concept.

Today, companies - and other institutions — have adopted internal ideas
formulated through the adoption of principles, values, mission and vision of the
company, which tend to be ostensibly displayed in their public spaces, such as
reception, service, and waiting rooms and on their websites. These serve as an
indication for their stakeholders to form a positive image about them. Many of these
ideas are rhetoric without action; a mere additional instrument to seek acceptance
and strengthen the image desired by the company. In other words, a marketing
resource, in which the discourse differs enormously from the practice. Such initiatives
based on genuine and robust moral attitudes and habits are still rare.

In this context, some companies develop codes of ethics or deontological
codes, or even codes of conduct to guide the actions of their employees and
customers.

Such codes cannot be empty products. Disclosed by the company, they create
in the public, internal and external, the expectation that things will happen in the
manner established in that document. We contend that this creates a legal obligation
for the company, due to the application of objective good faith.

The vast majority of better-structured companies also maintain ombudsman
offices, which represent channels for detecting failures of any kind in the company’s
performance. They are also an opportunity for the public’s voice and criticism to be
heard. In fact, the set of requests and manifestations with these services constitute
the cheapest consultancy in the world, if the company understands this.

The growing demand for business ethics does not come into existence with
the company’s voluntary creation of ideas or other documents: it is the result of social
dynamics. The adhesion of companies, to a greater or lesser degree, meets this
marketing appeal. But ethical or moral behavior is everyone’s duty.

When dealing with the duties of the administrator, Osmar Brina Corréa-Lima
contends:

"It is good to make it very clear that society, the law, laws and common
sense only demand from the administrator, whatever he is, and
whatever the company or thing administered is, the highest ethical
standards. Information, decision and action are the steps of the
administrative activity, emphasized by the science of business
administration. Each of these steps requires an essential requirement,
which are, respectively, truth, wisdom and courage. Added to this, for
the path to lead in the right direction, the environment must be in good
faith.” 35

In the contemporary scenario, business ethics takes on the utmost importance
in societies.

First, due to the relevance of the business activity itself to society3°. This was
already identified by Fabio Konder Comparato3’, who considers the company a key

34 MORIN, E., op. cit., p. 15.
35 CORREA-LIMA, 0.B. Sociedade anénima, Del Rey, Belo Horizonte, 2003, p. 253.
36 “In the current economic scenario governed by the globalization process and technological
advances, it is important to highlight the company’s growing influence and participation as
contemporary society’s heart, which is undoubtedly at the center of the modern economy.”
MACHADO, D.C. “O Novo Cédigo Civil Brasileiro e a Teoria da Empresa”. Revista Juridica
Consulex, Brasilia, n. 128, 2002, p. 31. No italics in the original.
37 “If you want to indicate a social institution that, due to its influence, dynamism and power
of transformation, serves as an explanatory and defining element of contemporary civilization,
the choice is undoubtedly: that this institution is the company” COMPARATO, F.K. Direito
empresarial, Saraiva, Sao Paulo, 1995, p. 3.
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institution of civil society38. The scholar points out that its social importance is not
limited to the evident effects, but is radiated in its enormous influence in the fixation
of other institutions and social groups’ behavior3°,

Second, because it represents an administrative strategy for good corporate
governance, especially in companies with multinational operations, because they
disseminate this concept in different cultures around the world. This issue is well
ilustrated on the Administradores.com*° website, in which, according to a document
published by the magazine Negdcios para Responsabilidade Social, an internal
training program in business ethics can contribute to the security of the company’s
reputation, to the improvement of financial indicators and the creation of a global
corporate culture. Employees aware of the company’s ethical values are better able
to make decisions ethically aligned with the strategic objectives and culture of their
organizations#'. This is because multinational companies need to maintain ethical
training programs, according to their values, since they operate in different cultures
and this can determine flaws in the answers given to problems of the same type,
depending on the place in the world where they occur. These can cause financial
losses and damage the company’s institutional image. Of course, this only occurs as
long as they are not operated in a purely formal manner. It is also good to remember
that investors are increasingly interested in the behavior of the companies in which
they invest#?,

The very existence of organizations such as BSR - Business for Social
Responsability*3, whose motto is business for a better world, which has been for
twenty years developing in every continent, attests to the growing worldwide interest
of companies regarding an ethical and value-centered administration. In most cases,
this should be done in search of a better marketing position, but it is already a start.

Moreover, the relevance and timeliness of the issue can also be seen in the
effort of international entities, such as the OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development, Paris), to develop complex recommendations and
structures for ethical action (defined as responsible in the document) of multinational
companies*4, although in practice this still remains just on paper.

38 Idem, ibidem, p. 4.
39 Idem, ibidem, p. 3.
40 GAMA, C.M.A. “Estratégia: valores e principios éticos fundamentais para alcance dos

resultados estratégicos”, Administradores.com. Académico. Artigos. In:
http://www.administradores.com.br/artigos/academico/estrategia-valores-e-principios-
eticos-fundamentais-para-alcance-dos-resultados-estrateqgicos/70800/. Acesso em
19.10.2021.

41 The article also mentions that as early as 1923, Oliver Seldon, in “Philosophy of
Management” suggests that each administrator should adopt three basic principles: conducting
the industrial and political methods to the common good, considering the highest moral
principles to the application of social justice in its industrial practices, and responsibility for
raising ethical standards and conceiving social justice. These ideas are supported by David A.
Whetten, Gordon Rands and Paul Godfrey in “Quais sdo as responsabilidades dos negodcios
para a sociedade?”, cited in A. Pettigrew, H. Thomas and Whittington in “Manual de estratégia
e gerenciamento”. Idem, ibidem.

42 5o, the effective practice of essential values becomes good business.

43 Business of Social Responsibility, is an organization with the following mission “to work with
business to create a just and sustainable world”, understanding that “everyone can lead a
prosperous and dignified life within the boundaries of the Earth’s natural resources”.
http://www.bsr.org/en/

44 The “Guidelines for Multinational Enterprises” are part of the “Declaration of the Organization
for Economic Co-operation and Development on International Investment and Multinational
Enterprises”, a comprehensive political commitment adopted in 1976 to promote investments
among countries belonging to the OECD. The guidelines describe voluntary standards,
recommendations for responsible business conduct on a wide range of social and
environmental issues, such as human rights, disclosure of information, work and the
environment. The Guidelines aim to ensure that the activities of these companies are in
harmony with government policies, to strengthen the bases of mutual trust between the
companies and the societies in which they operate, help to improve the climate for foreign
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We should remember, in this matter, the work of the economist Amartya Sen
in Ethics and Economics, which systematizes the economic means as the human
being's promoters, signaling the new ages“. In fact, perhaps, a return to the origin
of ethics, from which economy derived.

“We separate ethics from economy to the point that we think that
business ethics is a new field, a new creation as opposed to an old
practice. Even though the economy has been a kind of ethics since
Aristotle (384-322 B.C.), only today do we consider it is necessary to
apply ethics to integrate the two. Ethics, economy and politics are
essentially related”46.

As previously mentioned,

“Adam Smith (1723-1790) is best remembered for an idea he never
had and would never have endorsed: the idea that a free and ideal
market economy is laisse-faire. (...) In this way, Smith’s name is
appropriate to the cause of regulation-free markets, even though he
never endorsed the idea of free markets without regulations. (...) But
what is forgotten is that Smith does not consider that all we need to
do is let businesses take care of their own interests, and everything
will work out for the best. Smith believes that free markets work only
when they are based on the virtue of justice. (...) 'Smith is arguing
that markets (the famous invisible hand) work better under better
conditions of economic freedom based on commutative justice (the'
rule of law '), when people are thrifty and prudent, as well as
competitive. '(...) Free markets work properly only when those who
operate them are virtuous. Ethics, not greed, regulate the market for
the benefit of all. Smith was, above all, concerned with ethics and the
public good. For him, the market was a mechanism to guarantee well-
being, not profit.”4”

It was, in fact, as a professor of moral philosophy at the University of Glasgow
that Adam Smith conceived his Wealth of Nations (An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations, 1776), which was preceded - we should remember
- from his Theory of Moral Feelings (Theory of Moral Sentiments or An Essay towards
an Analysis of the Principles by which Men naturally judge concerning the Conduct
and Character, first of their Neighbours, and afterwards of themselves, 1759).

According to Newton De Lucca*® the authors of the draft of the law No.
6,404/1976, which regulates public limited companies in Brazil, have already
highlighted the company’s fundamental role in contemporary society, emphasizing:

“In the market economy, it is, at the business level, that most of the
choices that drive economic development are made: product definition,
investment guidance and primary income sharing, this driving role of
the company is, certainly, one of the dominant features of our
economic model: by its power of initiative, the company is at the origin
of the constant creation of national wealth; it is also the place of
innovation and renewal.”

investments and contribute for the sustainable development produced by multinational
companies. Compendium for sustainability. Available at:
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf

45 SEN, A., op. cit. P. 17-26.

46 HELD, J., op. cit., p. 137.

47 Idem, ibidem, p. 142-143.

48 LAMY FILHO, A.; PEDREIRA, J.L.B. A lei das S.A, Renovar, Rio de Janeiro, 1992, p. 155 apud
DE LUCCA, N., op. cit., p. 313-314.
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However, today, the company’s importance is no longer based only on large
enterprises. It can be identified in companies of any size.

Honesty, decency, virtue cannot be empty words or that do not fit in a
company’s everyday operations and, therefore, in business law. Why wouldn’t they
fit?

6. Final divagations

Although they are said to be final, the following reflections actually represent
the start of a deeper questioning concerning this theme.

Thus, everything argued in this paper must be considered a road map to reach
the point of questioning and formulating a hypothesis: is there room for human
dignity and other essential values in business law.

First, because business law is not a watertight, isolated, and hermetic
element, apart from the context and human reality. It is human fulfillment, directed
at humans and, consequently, must conform to human values.

In these times, when there is a comprehensive feeling that values are
crumbling, when the public's most esteemed professions are soccer players or
dubious musical interpreters, replacing others with greater responsibility; where idols
are reality show participants; the extreme worship of artificially obtained physical
beauty; a time of minor leaders; of unoccupied and disoriented youth; where a large
number of people still find it normal to drive after drinking alcohol; in which slave
labor still exists; in which dirty activities are exported to third world countries with
the collusion of their governments; in which economic power is sometimes above
human interests (in the media, in companies, governments, churches, schools,
families ...), it might seem strange to speak of values.

But, in fact, it is this feeling that makes it opportune for us to reflect on them.
Also, the law has a great deal of responsibility in the rescue and updating of sectorial
values, because we still believe that "the law has a noble function to perform, as an
instrument of realization and not of destruction of human nature."#°

Although not specified in the construction of business law in its various
subjects, values supported and are what justifies the existence of profit's legitimacy,
and a company’s social function, social responsibility, and business ethics.

The pursuit of profit is no longer an airtight goal.

Accepting, among so many theories, that the law is a mechanism of social
pacification, of harmonizing human existence, through certainty and security, for the
achievement of harmony between men, between men and the most diverse types of
institutions created, between institutions, between men and nature, between
institutions and nature, it is clear that, in law, everything begins and ends in the
human being>°.

Law, morals, ethics are also human creations directed at human beings.

They are creations whose purpose is to protect man from himself ("*man is a
wolf to another man...” 1), to protect man’s institutions, to protect man’s nature.

The great arsenal of artificialities - some, brilliant! - that we created
throughout human history and incorporated into our daily lives, including legal ones,
makes it easier for us to feel separate from each other, independent of each other
and of nature, powerful: we are in control.

49 MENDONCA, 1.S., op. cit., p. 231.

50 At this point, we identify with Sérgio Mourdo Corréa Lima’s arguments: “The most important
thing in life and in the world are the people, around them and all branches of science turn to
them. Law and economics are no exception; both must ensure the safety, tranquility, and
happiness of people, individually and collectively, at any time and in every way.” LIMA, S.M.C.
“Analise Juridica da Economia”, Revista de direito mercantil, industrial, econémico e financeiro,
Malheiros, Nova Série, ano L, jul./dez. 2011, p. 53-54.

51 As the Latin playwright Tito Macio Plauto (254 B.C. - 184 B.C.) already noted in his comedy
Asinaria (“homo homini lupus”), a statement popularized by the English philosopher Thomas
Hobbes (1588 - 1679) in Leviathan.
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This control, understood as absolute, is, of course, just an illusion. It is true
that we have mastered a lot, individually and collectively. But we don’t control
everything. There are times and situations when we run into limits beyond human
control (and I am not referring here to any supernatural aspect!). This limit is in the
very nature of things.

A nature that cannot be ignored or tortured, except in a transitory, punctual,
fleeting way.

If we find that everything has an ontological destination, this is the limit with
which humanity must work and live in peace, with tranquility.

And it is precisely in this perspective of ontological realization of things, of
everything that is, that human ontology gives us the answer: why does man exist?
What is a human’s function?

First, the human function cannot be displaced from the whole in which it is
inserted. Man is neither above nor on the edge of the universe: man composes
it. So, its function, obviously, has to be explained in its context. In a physical context,
which gives rise and creates the conditions for the existence of a social context, from
which unfold countless other possibilities of perspectives of human appreciation.

Why does this happen? Because it is not satisfactory, nor sufficient, to explain
human ontology only from a single perspective. Since man, by his essence, by
ontological determination, is a complex, multifaceted, or, in a word, free being.

It is part of human ontology to be born, grow, multiply and die. This we share
with millions of other living specimens - animals and plants. The difference between
this living creation of nature and others is, precisely, that man does not attend to his
ontological realization just by being born, growing, multiplying, and dying. Due to his
characteristics, effects of his creation, it is speculated the reason why - the cause of
his creation - we are endowed with extraordinary capacities such as reasoning,
feeling, emotion, inventiveness, elaborated communication, value, desire, everything
derived from his ontological freedom.

So, we deduce that our ontology dictates that we do much more than a head
of lettuce or an ant.

We fulfill our ontological designation when we develop the latent potentials in
us. Someone, in a romantic view, would say: man exists to be happy. Simple as that.

But things get complicated because happiness is a relative state. So, being
happy for me is different than what it means to be happy for another person. To
achieve happiness, some need very little and others need a lot. What made me happy
yesterday, no longer makes me happy today. What makes a Korean person happy
may not make a Brazilian, or Polish, or Filipino, or French, or American, or German,
or Chinese happy ...

Happiness, sung in verse and prose, in all languages and times, is a state of
mind (to complicate things even more!) influenced by several external factors (so
mankind thinks ...). And, because of this, it varies in time and space, creating
patterns of happiness. Standard happiness.

It is understood, then, that happiness - which we are considering here as a
human being's ontological realization - is not for everyone: some are happier than
others, some are more equal than others, some are freer than others, some can more
than others ... This is a fact and it is up to us to accept that this is life

But, this cannot be a natural fact because it contradicts human ontology itself.

It is not in our genetic code that some must give up developing their potential
in favor of others in an inexorable and permanent way. This does not make us human.
This is not enough for our achievement as Humanity.

And why isn’t it enough?

Because a human doesn’t just live: he/she coexists!>?

52 For an exact understanding of this obvious finding: MENDONCA, J1.S. “O direito na crise
social”, in Estudos de filosofia do direito, LEUD, Sao Paulo, 1983, p. 5-7.
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Thus, the ontological realization of man necessarily goes through the
possibility of realization for all of his species, in harmony with the contexts in which
humanity is inserted.

Our destiny is tied to the destinies of our race. This implies that my life is
linked to other lives, which includes other human lives: those with whom I share my
dwelling, those to whom I bonded affectionately, those who are with me in traffic,
those who are with me in transport, those who share the same workspace with me,
those with whom I share the same faith, the same values, the same urban spaces,
the same desires, the same preferences, those whom I know, those who govern me
or whom I govern, those to whom I pay and from whom I receive.

But the truth is that my life is linked in a much wider network or web: those
that I don't even know, of whom I know nothing, who are on the other side of the
globe, those of whom I don’t understand the faith, the values, the arrangements, the
desires, the preferences, those that are a little or very different from me. Those who
live in contexts different from mine.

Everything is human and this trait of humanity, which is born out of our
ontological freedom, inexorably binds us to one another. Therefore, we do not fully
realize ourselves as humans when there is still a single human left who is compelled
to live in subhuman conditions.

And what would be a subhuman condition? One that does not allow any of us
to develop our potential, according to our talents and inclinations. This is unworthy
of a human being because it does not respect our own ontology.

It is precisely in the respect for a different person, in the deliberate efforts at
harmonization, that we are most human. This implies the existence of conditions for
a dignified existence so that all those who want to can develop their potential. And
those who do not want to will be respected within the limits of not interfering with
the realization of others because, otherwise, they would also affront human
realization.

This situation that enables and even favors the development of potential is
what I call human dignity. Human respect. Promotion of the human being. But,
attention: it is not a vicious process of giving, but rather the promotion of conditions
that allow access to the means that give rise to development. It is emancipation.

The human being is one as a race, but, internally, he exists in an almost
infinite gradation of personal evolution. This is what gives coexistence so much
complexity. However, it is necessary to highlight the fact that: human dignity, like
the righteous, is an ideal to be achieved.

Although things can seem very bad at times, because the media specializes in
always showing humanity’s worst side, it is necessary to recognize that the law, as
well as societies in general, has already advanced a lot in its civilizing process and in
promotion of well-being, of justice, of human dignity, when one looks throughout
history. It is good to remember that modern man is only about 200 thousand years
old, which is a very, very short time of evolution, and that what we call civilization is
only around 12 thousand years old, while the planet is 4.5 billion years old. We are
young and still in childhood or, perhaps, puberty. Anyway, we still have a lot to
progress and we are doing it little by little. We are on the path.

Having made these broad considerations and taking into account that the
company is one of the most representative elements of the arrangements of
contemporary life, in this part of our path as humanity, it is clear that there must be
space for human dignity in corporate culture. And if the company, as other private
demonstrations have already been forced to do, frees space for the realization of
people, even as an administrative strategy to optimize profits, the branch of law that
proposes to shape it has no power to banish human dignity from its considerations.

Human dignity, then, is not just a conversation, from the philosophy of law,
as some people embarrassingly might hope: they accept human dignity as long as it
does not interfere with business law.

A company benefits society and fulfills a social function. But it was not always
like this, and it still is not like this in many situations.
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A company seeks profit: this will never change as long as companies exist,
although their representation may change. The idea of profit remains its reason to
exist, for which all of the entrepreneur’s efforts converge.

What changes, then, is that there are ways to seek profit that are better
adjusted. It remains the company’s greatest value. The difference is that it is no
longer considered separate and impervious to other human values. Thus, not all profit
is legitimate. After all, “business is a social practice and, like all other social practices,
can and should be evaluated according to an ethical standard. The economy is judged
on the basis of how well it serves our purposes. Business practices are justified with
reference to whether or not they are effective means for these purposes.”>3

It is not a question of romanticizing a company. It is about objectifying dignity
and essential values.

In humanity’s current stage, it is no longer acceptable or necessary that the
pursuit of profit implies the externalization of social costs originated, in a carefree
and even frivolous way.

Given the evidence that companies occupy such an extensive and strategic
position in society’s life currently, it is inevitable that they adjust their conduct in the
pursuit of profit to the needs and values of society. The company is an essential part
of today's societies. The company exists according to social organization. Not the
other way around, which would be unthinkable: society comes into existence as a
function of the company.

The aspiration for profit is legitimate.

However, as everything in law begins and ends with the human being,
business practices must consider dignity as a standard of conduct. Because the law
is @ human construct and, in essence, it must attend to human well-being. Human
dignity is the evaluative center from which other values emanate. Every action,
conduct, human production must gravitate towards dignity, the promotion of the
human being. The orientation of world governments should also gravitate towards
this, yet they seem increasingly subservient to the great economic power.

It is noticeable that the company’s role in generating profit for its partners
and investors can no longer be exercised in a sectarian way. The company must
consider essential values, since, above all, it occupies a training position in the
medium and long term of a better, sustainable, inclusive society, because “the
formation of habit is of paramount importance in the development of ethical behavior,
and the repeated practice of ethical conduct is relevant so that moral standards within
a company can be effectively implemented” >4, carried in all directions and multiplied.

There is a dynamic relationship between companies and society. Thus, in the
same way, that the “constellation of values typical of the business world (...) ended
up overwhelming all spirits” 3>, the counterpart in this influence on the company’s
part is to be subject to social values.

Thus, for example, in Brazilian corporate law, there is a movement
progressively shifting towards providing more protection to minority shareholders. In
bankruptcy law, the global trend is to try to maintain the source of jobs and only
remove the entrepreneur from administering the recovering company if there is a
justification. It is also noticeable the gradual shift towards expanding the conditions
for the regular exercise of smaller business activities. In Brazil, the national statute
for micro and small companies®®, the creation of MEI (individual microentrepreneur)
and EIRELI (individual limited liability company)®’, the adoption of SIMPLES - a
simplified taxation system -, and REDESIM®® - simplified business registration

53 HELD, 1., op. cit., p. 147. No italics in the original.
54 DE LUCCA, N., op. cit., p. 315.
55 COMPARATO, F.K., op. cit., p. 3.
%6 In Brazil, Complementary Law n° 123/2006.
57 Art. 980-A of the Brazilian Civil Code.
58 In Brazil, law n° 11.598/2007.
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system -, are all expressions of this shift. And even in foreign exchange law, the fact
that its rules are well defined and disseminated practically all over the world gives it
enviable stability, which creates legal certainty and allows people to make decisions
and expand their potential, with the use of credit - although there are cultural
distortions, such as consumer over-indebtedness, which need to be corrected,
through education. In the area of commercial contracts, Brazil has incorporated the
concept of a contract’s social function. Just by simply observing, we find that the
human beings’ valorization is already present in business law.

If there are higher costs of doing things in a dignified way, to promote the
humans involved in business processes, this cost will be assimilated by the national
and international societies themselves. It is the price to be paid.

The entrepreneur is already, to some extent, working with it. It is not up to
business law to ignore it.

In Brazil, there is a very clear constitutional command to justify the existence
of an economic order: to ensure a dignified existence for all. That is the purpose of
the economic order. And there would be no need for this to become a guideline in a
country's constitution: it is of human essence.

In any case, in Brazil, the command is given and must be followed. The
Constitution did nothing more than to register what has been known since antiquity:
business must serve a purpose that transcends it.

The fulfillment of a company’s social function, with activity and regularity, with
actions of commitment to the community and the observation of ethical values in
dealing with everyone and the legitimacy of profit preserve human dignity.

New generations of administrators are being formed around the world with
this concept, because the market itself is in search of these professionals, as an
administrative strategy. Professionals trained with this mindset will increasingly save
costs for companies, which will no longer suffer social, legal, or judicial sanctions for
acting in an unworthy manner.

If administrative sciences recognize the adoption of ethics as a strategy to
contain costs and expand the market, business law, given its inductive character,
should follow this trend, as odd as it may seem to some.

I cannot, of course, in these brief considerations, prescribe in detail the recipe
for human dignity to be embraced in the field of business law. I can only say that due
to the evolution we see in contemporary law, tending to consider more and more the
promotion of the human being, and the positive disposition of societies to create
means of inclusion, that the space for dignity exists in business law - because it exists
everywhere. Resistances in the opposite direction must be overcome, as well as
radicalisms in this direction must be avoided, as we walk our path as humanity.

What I can indicate is that this path goes through an increasing rigor to the
great economic power, which distorts values and inverts human priorities. Therefore,
it involves a greater citizens’ demand from their governments, but also, at the same
time, the appreciation of the small and the local. This appreciation must be part of
not only the laws but the education of future generations.

Human dignity, therefore, is not displaced by business law. The issue is neither
economic nor legal. It is good to think about this.

In the end, the question that remains: is it really necessary to choose between
being worthy or profitable?
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Resumo: Este artigo parte da problematica advinda da violagdo do direito humano a
igualdade de género, trazendo como possivel solugcdo a aplicagdo do Objetivo n. 05 da
Agenda 2030 pelo greening universitario, o qual consiste na introdugdo dos conceitos do
direito humano ao desenvolvimento sustentavel nos ambitos das Universidades. Para
tanto, a pesquisa divide-se em trés eixos tematicos: o primeiro analisa o Objetivo n. 05
gue se volta para a igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas e
normativas nacionais e internacionais para o alcance do desenvolvimento sustentavel; o
segundo esposa a interpretacdo da palavra género de forma ampla e dissociada de
binarismos, denominando-se identidade de género, o que significa a inclusdao de mulheres
transexuais na perspectiva da igualdade a ser obtida. O terceiro apresenta o greening
universitario como alternativa a minimizagdo da desigualdade de género nas
Universidades, utilizando-se a evolugao normativa da Universidade de Sdo Paulo - USP
como parametro. Em conclusdo, verifica-se a efetividade da Agenda 2030 na garantia dos
direitos humanos por ela aportados e a possibilidade de modificagdo do sistema violador
desses direitos. O trabalho, na linha tedrica pds-positivista, € uma revisdo sistematica
bibliografica e documental desenvolvida a partir do método dedutivo.
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Palavras-chave: Igualdade de Identidades de Género; Agenda 2030; Desenvolvimento
Sustentavel; Greening Universitario.

Abstract: This article arises from the violation of the human right to gender equality’s
problem, bringing as a possible solution the application of objective n. 05 of Agenda 2030,
through university greening, which consists in introducing the concepts of the human right
to sustainable development in university sectors. The research was divided into three
thematic axes: the first dealing with objective n. 05 that intents gender equality and
empowerment of women and girls and its national and international regulations to achieve
this goal; the second that espouses the interpretation of the word gender in a broad way
and dissociated from binarisms, called gender identity, which means the inclusion of
transsexual women in the perspective of equality to be achieved. The third presents
universitary greening as an alternative to minimizing gender inequality into the
Universities, using the normative evolution of University of Sdo Paulo - USP, as parameter.
As possible results we have the demonstration of the effectiveness of the Agenda 2030 in
guaranteeing the human rights provided by it and the possibility of modifying the system
that violates those rights. The work, in the post-positivist theoretical line, is a
bibliographical and documental systematic review, developed by the deductive method.

Keywords: Gender identities equality; Agenda 2030; Sustainable development;
Universitary Greening.

INTRODUCAO

A presente pesquisa esta assentada na problematica decorrente da desigualdade
de género, a qual, por seu turno, ofende diretamente o direito humano a ela correlato e,
consequentemente, o direito humano ao desenvolvimento sustentavel aportado pela
Agenda 2030 e seus Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por essa razao,
no bojo deste documento, analisa-se o Objetivo n. 05, que pretende alcangar a igualdade
de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas, sendo que, para tanto,
contém uma série de eixos voltados a consecucdao das metas elencadas no objetivo.

O direito humano a igualdade de género aportado no referido ODS, nos termos
da Agenda 2030, pode ser garantido de diversas formas, mas a questao fundamental a
essa garantia esta justamente na necessaria analise do termo a luz das leituras identitarias
aplicadas aos direitos humanos, que possibilitam considerar todas as identidades de
género nas disposicoes legais; logo, impende-se que a igualdade entre homem e mulher
e o empoderamento feminino pretendidos englobem também mulheres transexuais.
Ademais, como proposta da implementacao desse direito, esposa-se a ideia de aplicar o
greening universitario, ou seja, os ideais de desenvolvimento sustentavel na aplicacdo dos
direitos humanos nos &ambitos das Universidades, garantindo-se a paridade de
representacdo de género, inclusive em termos identitarios, o que vem ao encontro das
proposicdes do direito humano ao desenvolvimento.

Com efeito, considerando a inter-relacdo do referido objetivo com os direitos
humanos, a ofensa ao primeiro representa também um desrespeito aos direitos humanos
que lhe sdo relacionados. Logo, aplicando o conceito do greening universitario, ao final da
pesquisa, € sugerido projeto de modificacdo de norma dos colegiados universitarios com
o propdsito de garantir o minimo quantitativo de representatividade feminina,
compreendida esta a luz das identidades de género. A pesquisa em comento se apresenta
dividida em trés partes: a primeira discorre sobre a Agenda 2030 e o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 05 a luz das questdes teodricas sobre a igualdade de
género e os documentos nacionais e internacionais que lhe sdo relativos. Na sequéncia, a
guestdo das identidades de género é abordada a fim de que seu conceito esteja incluido
na leitura dos objetivos da referida Agenda, proporcionando, desse modo, a ampla
implementacgdo do direito humano a igualdade.

Ao final, o trabalho aprofunda o tema referente ao greening universitario,
explicando sua utilizagdo como mecanismo de proporgdo do direito humano a igualdade
de género e ao desenvolvimento sustentavel, propondo a modificagdo das normas dos
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colegiados universitarios para que seja garantido quantitativo feminino minimo de acordo
com as identidades de género. A pesquisa demonstra que a ofensa ao que dispde o
Objetivo n. 05 da Agenda 2030 afronta diretamente aos direitos humanos e, portanto,
aponta, como possivel corregdo, a modificacdo normativa atual por outra mais justa por
meio do conceito de greening, tal como vem ocorrendo na Universidade de Sao Paulo -
USP.

Por fim, no que tange a metodologia utilizada, o trabalho é uma revisdo
documental e bibliografica, desenvolvido a partir do método dedutivo, calcando-se em
marcos tedricos pos-positivistas para as leituras em direitos humanos e questoes
identitarias.

1. AGENDA 2030 - TRANSFORMANDO NOSSO MUNDO - E O OBJETIVO N. 05 PARA
A IGUALDADE DE GENERO

A compreensdo do que se entende como agenda (agenda-setting) é desenvolvida,
principalmente, no ambito do estudo das politicas publicas. As agendas sdo importantes
ferramentas nesse contexto, estando geralmente afeitas a esfera governamental.

A agenda é a forma pela qual determinadas questdoes se identificam como
relevantes para um governo, havendo, portanto, uma movimentacao deste em diregao a
privilegiar tais pontos e a construir agbes com o fim de alcanga-los. Ademais, ressalta-se
gue o estabelecimento de uma agenda é considerado uma das primeiras etapas para o
estabelecimento de politicas publicas3.

Assim, a agenda governamental envolve decisbes sobre quais politicas publicas
devem ser formuladas e quais devem ser priorizadas, em busca da resolugdao dos
problemas elencados. Em que pese sejam desenvolvidas em sede de determinado Estado,
por intermédio das diversas instancias, torna-se mais comum o estabelecimento de
agendas de carater internacional.

A partir dos anos 2000, as agendas comecaram a ganhar relevancia no cenario
internacional, em especial no que diz respeito a tematica do desenvolvimento humano.
Nesse ambito, foram desenvolvidas como uma forma de consubstanciar a tomada de
acoes, por meio de politicas publicas, nos Estados. Além disso, trata-se de um mecanismo
gue viabiliza a coordenacao de agdes conjuntas de organismos, organizacdes nao
governamentais, empresas e individuos em prol da concretizacdo de objetivos comuns

A tendéncia a promocdo de agendas globais nasce em um contexto no qual o
Direito Internacional e as instituicdes supranacionais tém seu expoente com seu
fortalecimento, cabendo ressaltar, também, o direcionamento de muitos Estados para o
desenvolvimento de respostas conjuntas a problemas comuns, pautados na coordenacao
e na solidariedade, cabendo aqui rememorar alguns documentos.

Nesse sentido, a Agenda do Milénio, de 2000, foi inaugural, pois trazia oito
objetivos, os Objetivos do Milénio (ODM), que, se cumpridos, significariam um avanco
relevante para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Tratavam-se de objetivos
sintetizados, como “acabar com a fome e a miséria” e “oferecer educagdo basica para
todos”, que representavam desafios relevantes em todas as esferas. Cada um deles era
complementado por metas, totalizando 21, cuja aplicabilidade foi acompanhada com base
em 60 indicadores. Tais metas tinham como pardmetro o atingimento de determinado
nivel de desenvolvimento no periodo de 1990 a 20154

A referida agenda foi vetor de mudancas, sustentando o avanco de politicas
publicas e acdes em variados niveis e locais do globo, alcancado, em partes, seus
objetivos.

Com a aproximacao do ano de 2015 que representava o prazo da Agenda do
Milénio, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) comecou a trabalhar na elaboracdo da
agenda sucessora O primeiro passo para o desenvolvimento dessa nova agenda deu-se

3 KINGDON, J. Agendas, alternatives and public policies. Pearson Education, 2014, p. 58.
4 ROMA, J. C. “Os objetivos de desenvolvimento do milénio e sua transicdo para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel”. Cienc. Cult., v. 71, n. 1, p. 39.
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em 2012, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio +20), ocorrida no Rio de Janeiro, em que se reconheceu a necessidade de criar uma
agenda que, a partir de 2015, fosse capaz de dar continuidade aos avangos no que tange
a sustentabilidade e de abranger aspectos ndo aventados, ou pouco explorados, pelos
ODM. Com efeito, na Conferéncia foi adotado o documento denominado "O futuro que
queremos”, o qual lancou “as bases para que os paises-membros da ONU construissem,
coletivamente e inspirados pela experiéncia exitosa dos ODM, um novo conjunto de
objetivos e metas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, que passariam a vigorar
no periodo p6s-2015">.

Assim, foi criada a nova agenda global intitulada "Transformando nosso mundo:
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel", cuja denominagdo comumente
adotada é a de “Agenda 2030"”. Em relagao aos ODM, no que tange aos numeros, a Agenda
2030 traz 17 objetivos, intitulados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
comportam 169 metas, representando um salto considerdavel em comparagdo aos 8
objetivos e 21 metas de seu predecessor.

A Agenda 2030 é uma agenda politica global construida com base em objetivos
amplos e universais que conduzirdo a humanidade ao alcance do desenvolvimento
sustentavel, com o estabelecimento de mecanismos para sua operacionalizagdo. Diversas
sdo as possibilidades de analises realizaveis a respeito dos ODS, seja avaliando a maneira
como elas traduzem as aspiragoes da humanidade, suas caracteristicas, e a maneira como
propdem meios de instrumentalizagao.

Ademais, pensar o desenvolvimento sustentavel partindo dos paises em
desenvolvimento como objetivo principal também promove uma falsa convicgdo de que
em paises ricos a necessidade de desenvolvimento é pouco relevante, o que ndo é veridico.
A fome continua sendo um problema na Republica Democratica do Congo, mas também
nos Estados Unidos, sendo clara a necessidade de globalizacdo dos objetivos para o
desenvolvimento, o que os ODS lograram éxito em realizar.

Como apontou a ONU:

Ha quase quinze anos, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
foram acordados. Estes criaram um marco importante para o
desenvolvimento, e progresso significativo tem sido obtido em
diversas areas. Mas esse progresso tem sido desigual,
particularmente na Africa, nos paises de menor desenvolvimento
relativo, nos paises em desenvolvimento sem litoral e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, e alguns dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio permanecem fora de alcance, em
particular os relacionados a salde materna, neonatal e infantil e a
saude reprodutiva. Comprometemo-nos novamente com o pleno
cumprimento de todos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
incluindo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nao
alcancados, em particular por meio de assisténcia ampliada e
voltada para os paises de menor desenvolvimento relativo e para
outros paises em situacGes especiais, em conformidade com os
programas de apoio relevantes. A nova Agenda inspira-se nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e pretende lograr o que
estes ndo alcancaram, beneficiando particularmente os mais
vulneraveis®.

No caso brasileiro, o estabelecimento da dignidade da pessoa humana como
fundamento de sua ordem juridica (BRASIL, 1988), consubstanciada por normas
constitucionais que reprisam sua relevancia e viabilizam interpretagdes constitucionais

5 ROMA, 1. C. “Os objetivos de desenvolvimento do milénio e sua transicdo para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel”. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 71, n. 1, p. 38.

6 BRASIL. GOVERNO FEDERAL. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel [S. d.], p. 07.
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mais abertas no que diz respeito, principalmente, aos direitos humanos, demonstra-se
fundamental para que se considere a Agenda 2030 como reconhecida no ordenamento
juridico. Outrossim, revela-se habil para tracar o estabelecimento da recepgdo da Agenda
2030, o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece o liame que a
propria agenda preconiza entre o desenvolvimento econémico e a dignidade da pessoa
humana.

No caso desta pesquisa, ater-se-a ao que preconiza o objetivo concernente a
alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. A igualdade
de género é pauta internacional desde muito tempo. A histdria conta sobre as diversas
formas de desigualdade perpetradas contra mulheres em variadas esferas sociais, atos
que, praticamente em sua maioria, eram chancelados por uma cultura patriarcal que ainda
hoje reverbera em todo o mundo. Por essa razdo, foi de suma importancia a disposicao
sobre a igualdade na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a qual, em termos
desses direitos universais, constitui-se marco tedrico para diversas outras normativas mais
consolidadas e especificas.

Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

[...]

Artigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminagdao que viole a presente Declaragao e
contra qualquer incitamento a tal discriminagao”.

Na verdade, o pleito por direitos humanos para mulheres era desde entdo patente
e certamente permeou a confecgdo da posterior Declaracao Universal de 1948. E o que
leciona Severi®, no seguinte excerto:
A luta politica dessas mulheres evidenciou que, embora
formalmente presentes na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, seus direitos ndo eram respeitados. Além disso, essas
mulheres contribuiram, ndo sem resisténcia, para com a construcao
da perspectiva interseccional no marco normativo dos direitos
humanos das mulheres, em especial do direito humano a igualdade
e a ndo discriminagao.

De outro norte, o que se deflui de todo o arcabouco legal sobre o tema é, ainda,
a prevaléncia do patriarcado, ou seja, de uma sociedade criada por e para homens. Em
outra pesquisa, Scott aprofunda a origem e construcao do termo “género”, apontando que
este nasce sob uma ética categorizada e de fundo patriarcal:
Os(as) historiadores(as) feministas utilizaram toda uma série de
abordagens na analise do género, mas estas podem ser resumidas
em trés posicdes tedricas. A primeira, um esforco inteiramente
feminista que tenta explicar as origens do patriarcado. A segunda
se situa no seio de uma tradicdo marxista e procura um
compromisso com as criticas feministas. A terceira,
fundamentalmente dividida entre o pds-estruturalismo francés e as
teorias anglo-americanas das relacdes de objeto, inspira-se nas
varias escolas de psicandlise para explicar a producdo e a
reproducdo da identidade de género do sujeito®.

7 UNESCO. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

8 SEVERI, F. C. Enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a domesticacdo da Lei Maria da
Penha: elementos do projeto juridico feminista no Brasil. 2017. Tese (Livre-Docéncia) - Faculdade
de Direito de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto, 2017, p. 23.

9 SCOTT, J. “Género: uma categoria Util para analise histérica, 1989. [Titulo original: Gender: a
useful category of historical analyses. Gender and the politics of history.]" Columbia University Press.
1989, p. 06.
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Quanto ao patriarcado, a questdo se refere ao intuito masculino de garantir a
continuidade da geragdo e sua prevaléncia nas relages paternais sociais. A visdo marxista
procura a origem da tematica em uma perspectiva do género negada as mulheres, assim
como o produto do trabalho as pessoas. O pés-estruturalismo advém, na origem da
formacdo da personalidade, da formagao dos simbolos antes mesmo das palavras, leitura
e escrital®.

A mesma autora defende que a igualdade ndo se caracteriza pela auséncia de
diferenca, mas pela possibilidade de considera-la ou ignora-la, isto €, na mesma linha de
pensamento aristotélico de que o tratamento deva ocorrer de forma igual entre os iguais
e desigual entre os desiguais, na exata medida de sua desigualdade. Ademais, em termos
sociais, a igualdade ndo se resume a consideracdo objetiva dos individuos, mas envolve a
consideragao de caracteristicas e elementos. Embora sugira uma identidade matematica,
na pratica significa “possuir um grau semelhante de uma qualidade ou atributo
especificado ou implicito; estar no mesmo nivel em termos de posicdo, dignidade, poder,
habilidade, realizacdao ou exceléncia; ter os mesmos direitos ou privilégios”!!.

A compreensdao de igualdade transformou-se e vem sendo transformada
recorrentemente; contudo, determinados avancos vém sendo observados, de modo que
sdao poucos os sistemas juridicos que mantém a desigualdade formal, com a exclusao de
individuos do acesso ao voto ou demais liberdades politicas e econ6micas. Permanece,
entretanto, a desigualdade no campo material, como, por exemplo, no que concerne ao
acesso a salde, a educacgdo e ao trabalho, os quais representam problemas decorrentes
de uma sociedade calcada na cultura centrada na figura masculina.

Nesse aspecto, Severi apud Jamarillo!? esclarece que existem, ao menos, trés
possibilidades de relacionar o feminismo e o direito no ambito das teorias criticas
feministas. Na primeira, como critica a teoria do direito, as analises tém caminhado no
sentido de reconhecer que o direito, apesar de se apresentar como neutro, acaba por
institucionalizar o ponto de vista do masculino, podendo ser identificado na organizacgao e
redacdo dos textos constitucionais, como, por exemplo, os genéricos masculinos
(cidadaos, direito dos homens, entre outros) que negam a qualidade de sujeito politico as
mulheres. Na segunda, por meio da analise critica do conjunto das instituicdes juridicas
atualmente existentes, coloca-se a énfase nos aspectos culturais, além de se voltar a
garantia dos recursos necessarios para que as mulheres possam conquistar a plena
autonomia. Por fim, na terceira estariam os métodos de analise do juridico, resultantes
propriamente das criticas feministas.

E a nocdo radical de que as mulheres sdo pessoas. Em outras
palavras, o feminismo é um compromisso para alcancar a igualdade
entre homens e mulheres. Essa nogao radical ndo é exclusiva das
mulheres. Os homens, embora se beneficiem de ser o sexo
dominante, também tém aposta na superacao dos papéis restritivos
que os privam de plena humanidade!3 14,

Por intermédio desses pontos, depreende-se que ha uma construcdo social
totalmente marcada pelo machismo e, consequentemente, pela opressdo as mulheres, o
gue resulta numa desestrutura refletida em todos os aspectos de convivio entre mulheres

10 SCOTT, J. “Género: uma categoria util para andlise histérica, 1989. [Titulo original: Gender: a
useful category of historical analyses. Gender and the politics of history.]" Columbia University Press.
1989, p. 06.

11 SCOTT, J. “O enigma da igualdade”. Estudos Feministas, n. 13, v. 1, p. 11-30, 2005, p. 16.

12 JAMARILLO, 1. C. La critica feminista al derecho, estudio preliminar. In.: WEST, R. Género y teoria
del derecho. Bogota: Siglo de Hombres Editores/Faculdad de Derecho de la Universidad de los
Andes/Ediciones Uniades/Instituto Pensar, 2000. p. 330.

13 CHULU, 1. A feminist perspective that poverty is gendered: do women have lesser access to
resources in comparison with men? 2015, p. 04.

14 Tradugao livre de: “Is the radical notion that women are people. In other words, feminism is a
commitment to achieving the equality of both men and female. This radical notion is not exclusive
to women. Men, while benefiting from being the dominant sex, also have a stake in overcoming the
restrictive roles that deprive them of full humanity”.
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e homens. Tais nuances sao diversamente trabalhadas no Objetivo de desenvolvimento n.
5 da Agenda 2030 contudo, ndo ha o esgotamento da matéria, sendo necessario buscar o
aprofundamento em camadas mais densas da desigualdade para que, mesmo quando haja
a norma protetiva, esta seja corretamente aplicada. Por isso, € de grande relevancia a
inclusdo do Objetivo n. 05 da Agenda 2030, mediata ou imediatamente, em todos os
ambitos sociais como norte a igualdade de género a ser obtida por meio da consecugdo
das diretivas apontadas pelo documento em questao.

A legislacdo exerce papel fundamental na possibilidade de alcancar a igualdade
de género. Nesse ponto, importa elencar as normativas internas e internacionais voltadas
a efetivacao dos direitos humanos das mulheres. Nacionalmente, destacam-se duas leis,
a Lei n. 11.340, de 07.08.2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei n. 13.104, de 09.03.2015
(Lei do Feminicidio), enquanto, no contexto internacional, sdao relevantes a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencao Americana de Direitos Humanos, de
Sdo José da Costa Rica (1969), a Convencdao Para Eliminar Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher - CEDAW (1979), além da III Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher (Nairdbi, 1985), da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher - Convencao de Belém do Para (1994) e da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995). Inclusive, entre os anos 1975 e 1985 ocorreu a
chamada década das mulheres nas Nacdes Unidas.

No que se refere a IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no ano de 1995,
em Pequim, esse evento constituiu um marco para a adocdo do principio da
transversalidade de género no sistema judiciario, a fim de alcancar a igualdade entre
homens e mulheres na formacgdo das politicas publicas. Outrossim, Severil> destaca, como
instrumentos relevantes nesse contexto, a Convencao pela Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW), de 1979, e a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como
Convencgao de Belém do Para, de 1994,

Ainda no ambito internacional, é importante destacar dois instrumentos.
Primeiramente a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra Mulheres, de 1979, também chamada de “Convencao da Mulher”, a qual constitui
o primeiro tratado internacional que dispde sobre os direitos humanos das mulheres. Entre
suas principais disposicdes, estabelece:

Artigo 19 Para os fins da presente Convengdo, a expressao
“discriminacdo contra a mulher” significard toda a distingdo,
exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
pela mulher independentemente de seu estado civil com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos: politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Importa frisar que essa Convencgdo pretende garantir o pleno desenvolvimento da
mulher, ou seja possibilitar que esta goze deste e de todos os demais direitos humanos
de forma nado discriminatéria. Nao obstante, importante instrumento da convengao em
guestdo (cuja sigla em inglés se diz CEDAW) é o Comité para analise dos relatdrios sobre
a situacao das mulheres, preparacao das recomendacdes e consideracdo das
comunicagoes sobre violagcOes de direitos previstos no documento internacional.

No segundo momento, destaca-se a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também denominada Convencao de Belém
do Para, de 1994, que constitui importante marco para a prevencdo de violéncias
praticadas contra mulheres. Em seu artigo 49, o texto elencou uma série de mecanismos
a serem observados para evitar a violéncia em questdo e, consequentemente, possibilitar
o desenvolvimento feminino:

15 JAMARILLO, I. C. La critica feminista al derecho, estudio preliminar. In.: WEST, R. Género y teoria
del derecho. Bogota: Siglo de Hombres Editores/Faculdad de Derecho de la Universidad de los
Andes/Ediciones Uniades/Instituto Pensar, 2000. p. 578.
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Artigo 49 Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute,
exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades
consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre
outros:

a. direito a que se respeite sua vida;

b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;
c. direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a nao ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a
gue se proteja sua familia;

f. direito a igual protecao perante a lei e da lei;

g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente
que a proteja contra atos que violem seus direitos;

h. direito de livre associagao;

i. direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias
crengas, de acordo com a lei; e

j. direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais
e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de
decisbes (OEA, 1994).

Em termos nacionais, a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), além de ser
instrumento de combate e protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, equiparou a
figura feminina independentemente de raca, etnia, orientacdo sexual (BRASIL, 2006)16,
dentre outras caracteristicas inerentes a sua personalidade, claramente sob um viés
interseccional, amplo e inclusivo. Ja a Lei n. 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) vem
qualificar o crime de homicidio quando cometido contra a mulher por razdo de ser mulher
(BRASIL, 2015)*".

O reflexo das normativas internacionais é patente na legislagdo interna, o que,
por outro lado, esta diretamente associado aos movimentos de luta e politica pela garantia
de direitos humanos. As discussdes sobre o género sempre serdo politicas, pois sua pauta
esta totalmente imbricada aos modelos patriarcais erigidos em diversas camadas sociais
e efetivamente reverberada em todas elas.

Por muito tempo esse modelo permaneceu intocado e somente veio encontrar
resisténcia, recentemente, nos ultimos séculos, por meio das normas internacionais e
nacionais; razao pela qual, as discussdes de género e sua insercao nas normativas sao
fundamentais. Eis a justificativa da Agenda 2030 para tanto:

Alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres
€ meninas representara uma contribuicdo essencial para o
progresso em todos os Objetivos e metas. Aproveitar o potencial
humano pleno e alcancar o desenvolvimento sustentavel ndo é
possivel se a metade da humanidade continuam a ser negados seus
plenos direitos humanos e as oportunidades. Mulheres e meninas
devem gozar de igualdade de acesso a educacdo de qualidade, aos
recursos econOmicos e a participagdao politica, bem como de
igualdade de oportunidades com os homens e meninos em termos
de emprego, lideranca e tomada de decisdes em todos os niveis.
Trabalharemos para um aumento significativo dos investimentos
para superar o hiato de género e fortalecer o apoio a instituicoes
em relacdo a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres nos dmbitos global, regional e nacional. Todas as formas

16 Art. 20 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.
17 VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.
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de discriminagdo e violéncia contra as mulheres e meninas serdao
eliminadas, inclusive por meio do engajamento de homens e
meninos. A integragdo sistematica da perspectiva de género na
implementacao da Agenda é crucial.

A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel esposa as normativas dispostas,
entre diversos pontos de promocao da igualdade e protecao de direitos humanos das
mulheres e o que se vislumbra, claramente, é que a garantia de tais direitos ndo ocorre
sob uma dtica essencialista ou exclusivamente binaria. A ideia da interseccionalidade vem
justamente para ampliar a aplicacao dos direitos a todas as mulheres e efetivamente
combater e, no futuro, erradicar a desigualdade de género.

2. PARA ALEM DE UM GENERO: AS IDENTIDADES TRANS E O DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

O tripé ambiental, social e econdémico, trazido pela ideia desenvolvimentista,
contém, dentre todas as suas nuances, a diretiva de que o direito humano ao
desenvolvimento inclua todos, sem excegdes. Como esta pesquisa trata especificamente
da necessidade do alcance da igualdade de género, ndo é possivel que o conceito de
género seja compreendido segundo uma perspectiva essencialista e reducionista.
Inclusive, Seymour!® defende meios para que as pessoas transgénero desenvolvam-se em
sociedade, vivendo em harmonia - e ndo o contrario — com o meio ambiente na
perspectiva da vivéncia de sua identidade.

Ainda, segundo Seymour?!?, além dos altos indices de violéncia contra as pessoas
trans, sua vulnerabilidade estende-se a outras areas da vida, relacionadas, por exemplo,
ao trabalho, emprego, a moradia e a salde. Para além da injustica social, trata-se de uma
injustica ambiental (environmental injustice), cujo conceito amplo que abarca nao apenas
discussoes voltadas ao ambiente, /ato sensu, no qual pessoas vivem e trabalham. Assim,
urge a necessidade de expandir tal compreensao de acordo com a justica social, haja vista
que as narrativas sobre as injusticas em questdo relacionam-se ao meio ambiente amplo,
refletindo a construcdo social e histérica que forga a homofobia, a heteronormatividade e
0 heterossexismo.

Por isso, o desenvolvimento sustentavel, na forma como estd configurado para
viabilizar a igualdade de género, ndo o fara sob o viés reducionista, pena de ofensa aos
direitos humanos. Do mesmo modo, o conceito de género ndo se restringe as matrizes
binarias estaticas e pré-discursivas, ou seja, ndo pode ser considerado apenas para incluir
tao somente mulheres sob um viés biologicista. Costa e Campello?® ensinam que o género
€ constituido sob a maneira de ser e ndo de acordo com padrdes socialmente impostos.
Butler?! é precursora desse mesmo raciocinio ao defender a construgdo do género com
base em diversos padrdes sociais performaticos. Logo, é dizer que o género é
pessoalmente estruturado conforme as exigéncias de cada espaco social, o qual condiciona
a performance do individuo. Assim, é preciso atentar-se a evolucdo dos conceitos,
especialmente aquele relacionado ao género que, atualmente, aporta em si diversas outras
guestdes de identidade??.

18 SEYMOUR, N. “Transgenders environments”. In: MACGREGOR, Sherelyn (ed.). Routledge
handbook of gender and environment. New York: Routledge, 2017. p.253.

19 SEYMOUR, N. “Transgenders environments”. In: MACGREGOR, Sherelyn (ed.). Routledge
handbook of gender and environment. New York: Routledge, 2017. p. 258.

20 OLIVEIRA DE SOUZA DOS ANJOS COSTA, W.; GAIGHER BOSIO CAMPELLO, L. “Cultura e
multiculturalismo: identidade LGBT, transexuais e questées de género”. Revista Juridica, v. 1, n. 46,
2017, p. 156-157.

21 BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Civilizagdo Brasileira,
2005.

22 BERGER, A. E. “La “difference sexuelle” ou les fins d’un idiome: réflexion sur la théorie en
traduction”. Revue Asylon(s), n. 7, 2009-2010.
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Por isso Seymour?® questiona a forma como sera construido o ambiente
sustentavel para pessoas transexuais se em muitos casos elas ainda sdo vistas sob a oética
patologizante e transfobica?4, e ndo de acordo com sua identidade de género. Isso significa
gue o género, dentro de uma ética sustentavel, deve ser entendido como identidade de
género, o que possibilita a interpretagdo inclusiva e desvinculada de padrdes sociais
excludentes. Piovesan?® alga o reconhecimento das identidades a esséncia dos direitos
humanos:

O direito a igualdade material, o direito a diferenca e o direito ao
reconhecimento de identidades integram a esséncia dos direitos
humanos, em sua dupla vocagao em prol da afirmacao da dignidade
humana e da prevencdo do sofrimento humano. A garantia da
igualdade, da diferenca e do reconhecimento de identidades é
condicdo e pressuposto para o direito a autodeterminacdo, bem
como para o direito ao pleno desenvolvimento das potencialidades
humanas, transitando-se da igualdade abstrata e geral para um
conceito plural de dignidades concretas.

Desse modo, ndo apenas como objetivo de desenvolvimento, mas como forma de
possibilitar a aplicabilidade dos direitos humanos e fazer valer o que determinam diversos
documentos internacionais, a igualdade de género deve ser alcangada e garantida da
maneira mais ampla e humana possivel.

Portanto, tentar diminuir a vulnerabilidade e as desvantagens
sofridas pela populacdo de mulheres, assim como contemplar o seu
papel para a configuracdo de um desenvolvimento sustentavel, se
apresenta como uma das tentativas de auxilio na reunido de
esforgos para a efetivacdo dos direitos fundamentais da mulher e
do direito humano a um meio ambiente sustentavel para as
proximas geragoes?®.

Assim, o desenvolvimento, entendido dentro do conceito de sustentabilidade para
a obtencdo de um progresso mundial e humanitario, deve contar com a aplicacdo dos
direitos humanos na efetivagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para
demonstrar a possibilidade de, por meio deles, realmente garantir a igualdade de género
ha muito idealizada e esperada por toda a humanidade. Por sua vez, essa igualdade nao
deve estar restrita ao conceito hétero, mas aquele que melhor abranja todas as
identidades. Com efeito, a interseccionalidade é fundamental para a leitura deste tema.
A perspectiva interseccional busca apreender de que forma o
género, em interacdo com classe, raca, etnicidade, religiosidade,
entre outras categorias, gera subordinacdes e discriminacoes
especificas para as diferentes mulheres. Gera-se, portanto, uma
relacdo de complementaridade, de forma que “ndo é possivel,
portanto, analisar as violéncias de género contra as mulheres sem
abordar o lugar dessas outras categorias sociais nas experiéncias
das mulheres, em especial das mulheres negras, pobres, |ésbicas e
transexuais”?’.

23 SEYMOUR, N. “Transgenders environments”. In: MAcGREGOR, Sherelyn (ed.). Routledge
handbook of gender and environment. New York: Routledge, 2017. p.260.

24 Sentimento de aversdo, de matriz preconceituosa, as pessoas transexuais.

25 PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Saraiva, 2018, p. 59.

26 TREVISAM, E; OLIVEIRA DE SOUZA DOS ANJOS COSTA, W. “Desenvolvimento sustentavel e
igualdade de género: uma via se diferenciacdes”. In: XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 27:
2018: Porto Alegre, Brasil, p. 164.

27 CIPRIANO FIRMINO, I. F.; CAMPOS LEITE, J. “As convengdes internacionais de direitos humanos
e a necessidade de uma abordagem interseccional de género”. In: SEVERI, Fabiana Cristina;
ZACARIAS, Laysi da Silva (org.). Direitos humanos das mulheres. Ribeirao Preto: FDRP, 2017. p.
21.
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Inclusive, sob o viés da interseccionalidade, os direitos humanos vém sendo
proclamados sob a 6tica feminista, racial, LGBTQIA+, dentre outras. Portanto, é dizer que,
na confecgdo da legislagdo de direitos humanos, é fundamental considera-la sob o viés
critico e plural, diferente da ideia de direitos pautados em perspectivas eurocéntricas e
machistas, haja vista que o viés interseccional resolve a problematica da igualdade formal,
a qual garantia apenas a aplicacdo da norma de direitos humanos de igualdade, sem,
contudo, considerar fatores sociais e histéricos, o que, por conseguinte, perpetua as
desigualdades na pratica e suplanta a estrutura discriminatéria.

Ademais, ha uma relagao direta entre a desigualdade de género e o racismo. A
raca e o local na estrutura social do individuo servem como plano de fundo para que este
desenvolva e expresse seu género e sexualidade. Em um pais marcado pelo racismo e
pela marginalizacdo das populacbes negras, ser mulher negra encontra-se diante de
inUmeras dificuldades, privacdes e violacdes superiores se comparado as mulheres
brancas, havendo, desse modo, uma dupla invisibilizacdo. Esse fendmeno ocorre também
com outros grupos, a exemplo do LGBTQIA+. Logo, recortes raciais e de género, bem
como a interacdo entre ambos, devem ser considerados na criacdo de politicas que
considerem a necessidade de cada segmento social, em conformidade com sua
vulnerabilidade.

Uma vez mais tratando sobre a paridade de género no Judiciario, bem como sobre
a necessidade da interseccionalidade, Severi?® faz a seguinte reflexdo:

A questdo da composicdo mais plural dos quadros profissionais é
uma das condicdes importantes para a realizagdo dos desafios
acima apontados. Um Judiciario democratico envolve ndo apenas a
diversidade no acesso a justica, mas também que ele tenha uma
composicdo que seja reflexo, o mais possivel, da sociedade, em
termos de diversidade de género, sexualidade, étnico-racial e de
classe social.

Dita medida é coerente na ordem de combater o chamado racismo estrutural,
instalado em camadas mais densas e, consequentemente, nao atingido apenas por uma
garantia de igualdade formal. Para tanto, a interseccionalidade constitui-se mecanismo
providencial, inclusive para incluir a tematica das identidades de género ao estudo, por
meio da aplicacdo dos Principios de Yogyakarta, os quais constituem normativa
internacional protetiva sobre o tema. Malgrado nao possuam forca cogente, sua
importancia ndo pode ser minimizada justamente por serem o Unico documento sobre o
tema. Logo em seu intréito € marcante a seguinte reflexdo acerca da igualdade de género
em face das identidades:

Notando que a legislacao internacional de direitos humanos impoe
uma proibicdo absoluta a discriminacdo relacionada ao gozo pleno
de todos os direitos humanos, civis, culturais, econdmicos, politicos
e sociais, que o respeito pelos direitos sexuais, orientacdo sexual e
identidade de género é parte essencial da igualdade entre homem
e mulher e que os Estados devem adotar medidas que busquem
eliminar preconceitos e costumes, baseados na ideia de
inferioridade ou superioridade de um determinado sexo, ou
baseados em papéis estereotipados de homens e mulheres, e
notando ainda mais que a comunidade internacional reconheceu o
direito de as pessoas decidirem livre e responsavelmente sobre
guestdes relacionadas a sua sexualidade, inclusive sua saude
sexual e reprodutiva, sem que estejam submetidas a coercao,
discriminacdo ou violéncia?®°.

28 SEVERI, F. C. “O género da justica e a problematica da efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres”. Direito e Praxis, v. 7, n. 1, p. 81-115, 2016, p. 106.

29 OLIVEIRA DE SOUZA DOS ANJOS COSTA, W.; GAIGHER BOSIO CAMPELLO, L. “Direitos humanos
e solidariedade: a campanha Stop the Transpathologization”. Revista Juridica Direito & Paz, 2020,
ano XIV, n. 43, p. 74.
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Ademais, a tematica do desenvolvimento estd permeada em todo o documento
mencionado, na forma como se demonstra quando se trata das medidas corretivas
decorrentes de violagao de direitos relacionados a identidade de género.

Toda pessoa vitima de uma violagdo de direitos humanos, inclusive
violagao por motivo de orientacdo sexual ou identidade de género,
tem direito a recursos juridicos eficazes, adequados e apropriados.
As medidas adotadas com o objetivo de fornecer reparagdao a
pessoas de orientacdes sexuais e identidades de género diversas,
ou de garantir o desenvolvimento apropriado dessas pessoas,
constituem elementos essenciais do direito a recursos juridicos e
medidas corretivas eficazes3°.

Sobre a consideragcao do ser humano segundo sua identidade e ndo outro aspecto,
Jesus3! discorre:

Os corpos das pessoas trans sao tutelados, quando se obriga que
elas tenham passado por algum procedimento cirdrgico nos genitais
para serem legalmente reconhecidas como homens ou mulheres.
Ser mulher ndo depende de ter uma vagina, ser homem nao
depende de ter um pénis, esse debate ndo tem sé a ver tdo somente
com pessoas trans, estamos refletindo sobre o que acreditamos que
nos generifica, como seres humanos, o que redunda na garantia,
ou ndo, de direitos. Sexo € um conceito de biologia, género é uma
construcdo social. Costuma-se atribuir maior poténcia ao que é
considerado bioldgico do que ao psicossocial, como se como nds
pudéssemos existir em um mundo sem qualquer relagdo como a
nossa base psicoldgica. Essa crencga é falaciosa porque tudo o que
vivemos e o modo como percebemos a realidade 2§,
fundamentalmente, resultado de construtos biopsicossociais.

O género, portanto, é concebido a partir de uma construgdo social que, como tal,
varia conforme cada local e segmento social. Em geral, como ja ensinado, a formagdo
identitaria parte de escolhas performaticas estéticas e estilisticas que, uma vez supridas,
equiparam o masculino e o feminino, seja transexual ou ndo3?. Assim, o conceito de
género, sob o viés homem e mulher heterossexuais, ndo se sustenta em um documento
que pretende promover o direito humano ao desenvolvimento sustentdvel. Para que
realmente ocorra, a interpretacdo do ODS 5 deve ocorrer do modo mais abrangente e de
acordo com os direitos humanos aplicaveis.

A questdo tem sido bastante ldgica na medida que um direito humano ndo pode
ser compreendido sob um viés excludente, a exemplo do caso brasileiro do julgamento
das uniGes homoafetivas. Nesse aspecto, inclusive, Bahia e Vechiatti®® sdo argutos ao
apontar que, se ndao ha divergéncias entre as unibes heterossexuais e as unides
homoafetivas, a ndo consideragao destas ultimas afigura-se inconstitucional. O raciocinio
€ exatamente o mesmo para o caso da igualdade de género, caso ndo sejam abrangidas
todas as formas de vivéncias identitarias.

30 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007, Principio 28. Principios sobre a Aplicagdo da Legislacdo
Internacional de Direitos Humanos em relagdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género, de julho
de 2007.

31 GOMES DE JESUS, J. “Operadores do direito no atendimento as pessoas trans”. Revista Direito &
Praxis, v. 7, n. 3, 2016, 547.

32 BENTO, B. “A reinvengdo do corpo: sexualidade e género na experiéncia transexual”. Rio de
Janeiro: Garamond, 2006, p. 228.

33 MELO FRANCO BAHIA, A. G.; IOTTI VECHIATTI, P. R. “ADI n. 4.277: constitucionalidade e
relevédncia da decisdo sobre unido homoafetiva: o STF como instituicdo contramajoritaria no
reconhecimento de uma concepcédo plural de familia”. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 9, n. 1, 2013,
p. 75.
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Nao obstante, em estudo realizado sobre a declaragao elaborada na ECO 92, Peres
e Costa®* ja haviam concluido que o conceito de género contido no Objetivo 20 deve ser
interpretado a luz das identidades de género. Desta feita, como o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5, mais atual, também aporta em seu contelido a busca pela
igualdade de género, ndo ha sentido que tal seja compreendida sob o aspecto essencialista
para sua aplicagdo nos ordenamentos globais.

3. GREENING UNIVERSITARIO: UMA POSSIBILIDADE PARA A GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS

Zottis3> define a sustentabilidade social como o conjunto de principios éticos
voltados ao respeito dos direitos humanos cujos objetivos pretendem encontrar praticas
para o bem social, com a diminuicdo das desigualdades sociais, corrupgdo e violéncia.
Partindo dessa analise, pontua que os valores éticos, culturais e ambientais permanecem
pouco discutidos na sociedade moderna, 0s quais guiam uma nova racionalidade social,
transformando nossos costumes e agdes. A sociedade sustentavel, nesse ponto, significa
uma cultura de paz, reforcando a ndo violéncia e o respeito a liberdade e aos direitos
fundamentais dos individuos por meio da educacdo, destacando aqui o papel da
universidade como ambiente propicio para o aprendizado e desenvolvimento de novas
praticas sociais.

[...] junto com o ensino e pesquisa, a extensao constitui a terceira
sustentacdo da universidade, que é a agdo da universidade em
beneficio da sociedade. A sociedade torna-se o gerador dos temas
de pesquisa e a extensao é o difusor do conhecimento construido a
partir dos problemas oriundos da sociedade.

O desenvolvimento sustentavel acontece tendo como determinantes algumas
caracteristicas que permitam sua abordagem de maneira transversa e complementar, de
modo a agregar hipdteses e ferramentas de protecao que, embora direcionadas muitas
vezes a abordagem singular, formam um conjunto que beneficia o coletivo, a exemplo da
funcdo atribuida aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Diferentemente dos instrumentos ordinarios a disposicao do Direito Internacional
Publico, os ODS possuem, sobretudo, a fungao de guia para o alcance do desenvolvimento
sustentavel e do progresso humano por outras vias diretivas além das juridicas, o que é
possivel a partir da implementacao de acbes que tenham por finalidade o atingimento
desses objetivos, cabendo nao apenas aos governos, mas as comunidades, incorpora-los
e aplica-los. Trata-se de uma funcdo educadora e, também, estratégica, a exemplo do
Objetivo 1735, que preconiza a revitalizacdo da parceria global para o desenvolvimento
sustentavel e o fortalecimento dos meios para sua implementagao.

Portanto, é possivel afirmar que o desenvolvimento sustentavel possui um carater
cooperativo que se esteia nas proposicdes dos direitos humanos, cuja construgao foi sendo
direcionada a partir da alteracdo na compreensao de que o desenvolvimento tem como
uma de suas forcas motoras a cooperacdo entre os Estados e individuos. Trata-se,
também, de um reflexo das trés dimensGes subjetivas daqueles direitos: liberdade,
igualdade e, sobretudo, fraternidade, o que ecoa na nomenclatura dada ao Relatério
Brundtland, Our common future (Nosso futuro comum), a qual, por sua vez, enseja a
principal diretriz da Agenda 2030: que nenhum individuo fique para tras.

Importante destacar que, para além de abarcar as dimensdes subjetivas dos
direitos humanos, a participacdao desses atores, na construcao do desenvolvimento

34 DA SILVA PERES, A C.; OLIVEIRA DE SOUZA DOS ANJOS COSTA, W. “Comentarios ao Principio
20 da Declaracgdo do Rio sobre Meio Ambiente & Desenvolvimento”. In: CALIXTO, Angela Junk (org.);
CAMPELLO, Livia Gaigher Bdsio; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SANTIAGO, Mariana
Ribeiro (coord.). Meio ambiente & desenvolvimento: os 25 anos da Declaracao do Rio de 1992.

35 HARTMANN ZOTTIS, G. A. “Violéncia e desenvolvimento sustentavel: o papel da universidade.
Saude e Sociedade”, Sao Paulo, v. 17, n. 3, p. 33-41, set. 2008.

36 Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.
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sustentavel, reflete também o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, o qual
privilegia a participacdo ativa dos individuos e os insere como parte do processo de
desenvolvimento, e ndao como meros espectadores ou agentes passivos em detrimento
dos sistemas governamentais que os representam. Tal premissa vai totalmente ao
encontro da ideia dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Norberto Bobbio3” aponta que a medida da democracia esta na capacidade de
participacdo ativa de cada individuo. Mesmo posta como a soberania do povo ou a vontade
da maioria, a democracia é, na verdade, a expressdo da jungdo das individualidades e da
vontade dos cidaddos, na medida em que estes devem ser considerados parte ativa e
integrante dessa soberania para fazer valer seus direitos humanos.

As decisbes coletivas ndo sdao tomadas pelo povo, mas pelos
individuos, muitos ou poucos, que o compoem. Numa democracia,
guem toma as decisdes coletivas, direta ou indiretamente, sdo
sempre e apenas individuos singulares, no momento em que
depositam seu voto na urna. Isso pode soar mal para quem soé
consegue pensar a sociedade como um organismo; mas, quer isso
agrade ou ndo, a sociedade democratica ndo é um corpo organico,
mas uma soma de individuos.

Contudo, ndo se trata de fomentar o pensamento hiperindividualista que se
contrapGe a nocgao da sociedade como em partes de um organismo, mas de compreender
gue cada individuo tem a possibilidade ativa para contribuir com a construcao do direito
humano ao desenvolvimento sustentavel, como aponta Piovesan38, ao explicar que “a
afirmacao dos direitos humanos como tema global vem ainda acenar para a relacao de
interdependéncia existente entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos”.

Assim, compreende-se que a atuacdo dos individuos, organismos e instituicbes
para o fomento do desenvolvimento é de extrema relevancia, podendo ser feita em varias
instdncias e Jocus, inclusive no ambito da universidade. A esse deslocamento de
protagonismo e insergdo do desenvolvimento sustentavel em diversas instancias sociais
chama-se greening.

O greening, ou esverdeamento, traduz-se em uma orientagdo, ndo se
identificando como um termo que se encerra em uma definicdo em si. Trata-se de um
conceito aberto que concatena tendéncias de insercao da sustentabilidade e defesa dos
direitos humanos de cunho ambiental em hipdteses que ndo sdo claramente de direito
ambiental, mas que o circundam e que, de forma complementar, sdo responsaveis por
garantir os referidos direitos humanos=°.

Assim, o greening pode ser compreendido como a insercao dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e orientacdes de autonomia e participagdo ativa da
comunidade para seu alcance, principalmente apos o advento da Agenda 2030. O termo
advém da jurisprudéncia decorrente do julgamento de casos dos sistemas juridicos de
protecao dos direitos humanos, inicialmente na area ambiental, quando ainda nao havia
positivagdo especifica nesta area.

Isto porque a Convengdo Americana de Direitos Humanos nao trouxe em seu teor
qualquer norma que tratasse de direitos humanos relacionados ao meio ambiente, o que
ocorreu apenas em 1988, com o Protocolo Adicional a Convengao Sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, chamado Protocolo de San
Salvador. Esse instrumento trouxe em seu artigo 11 o direito humano a um meio ambiente
sadio, compreendendo, para fins da convencdo, a dimensao destes na forma do meio

37 BOBBIO, N. A era dos direitos. Campus; Elsevier, 2004, p. 47.

38 PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Saraiva, 2018, p. 782.

39 DE OLIVEIRA MAZZUOLI, V.; DE FARIA MOREIRA TEIXEIRA, G. “O direito internacional do meio
ambiente e o greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”. Revista de Direito GV,
Sdo Paulo, v. 1, n. 9, p. 199-262, jun. 2013, p. 210.
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ambiente sadio e de servigos publicos basicos, estabelecendo, ainda, como fungdo do
Estado sua realizagdo“°.

Atualmente o greening, por meio de seu conceito e aplicacao, desponta a
interdependéncia dos direitos humanos, garantindo que sejam aplicados em diversas
outras esferas mesmo que ndo haja necessariamente uma positivacdo especifica sobre o
tema, de acordo com o conceito em questdao. Exemplo disso sdo os casos judiciais de
exploracdo das terras indigenas julgados pela corte, como o Caso Mercedes Julia Huentes
Beroiza, no Chile, o das Comunidades Indigenas Maia de Toledo v. Belize e o do Povo
Indigena Kichwa de Sarayacu e seus membros v. Equador, lembrados por Mazzuoli e
Teixeira (2013).

No que diz respeito ao acesso ao meio ambiente sadio, a técnica de
protecao pela via reflexa foi utilizada no sistema interamericano
pela primeira vez na Resolugao n. 12/85, ou seja, em data anterior
ao proprio Protocolo de San Salvador. Em 05 de marco de 1985 a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos constatou que a
construcdo de uma estrada que passava pelo territério do povo
yanomami estava violando varios pontos da Declaracao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, no que diz respeito ao direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal e ao direito a preservacao
da saude e do bem-estar+..

Ademais, a questdao do greening procura solucionar um ponto bastante
emblematico do citado Protocolo de San Salvador, o qual, apesar de garantir o direito ao
meio ambiente, ndo possibilitou sua protecdo por peticdo individual. E dizer que as ofensas
ao meio ambiente somente sdo protegidas quando ha violagdo de outros direitos
salvaguardados pela convencao“?. Por essa razdo, o esverdeamento dos direitos humanos
possibilita a ampla protecdo de todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais*® a fim de que seja possivel, no caso aqui estudado, implementar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel em diversas questBes sociais que clamam por um olhar
interseccional.

O grande destaque a implementacdo dos direitos humanos por meio do greening
vislumbra-se na medida da consequente possibilidade do desenvolvimento sustentavel,
compreendendo-se que ndo basta a busca pelo meio ambiente saudavel sem que se acure
o olhar a questdes como a desigualdade de género e a desigualdade econ6mica. Em que
pese esses pontos ndo estejam diretamente ligados a dimensado ecoldgica da protecao do
meio ambiente, privilegiam pontos complementares, os quais, ao se esverdearem,
contribuem para o desenvolvimento sustentavel, a exemplo da interseccao entre meio
ambiente e género, que aponta correlacdo direta entre o empoderamento e protagonismo
feminino, a preservacdo ambiental e a difusdo do consumo e produgdo sustentavel* 4>,

Portanto, é possivel concluir que o greening possui importante funcdo de agregar
o fator ambiental as demais areas dos direitos humanos, por meio de diversos atores e
locus. Dito fator ndo se relaciona apenas a questdo natural, mas desloca todos os pontos

40 DE OLIVEIRA MAZZUOLI, V.; DE FARIA MOREIRA TEIXEIRA, G. “O direito internacional do meio
ambiente e o greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”. Revista de Direito GV,
Sdo Paulo, v. 1, n. 9, p. 199-262, jun. 2013, p. 210.

41 DE FARIA MOREIRA TEIXEIRA, G. “Protecdo dos povos indigenas e tradicionais em casos de
temdtica ambiental: uma ponte ao fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos”. Revista Videre, Dourados, v. 7, n. 14, p. 25-37, mar. 2015, p. 29.

42 DIMURE BENDER D’AVILA, C. et al. “A protecdo reflexa do meio ambiente na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos”. Revista IIDH, San José, v. 60, 2014, p. 21.

43 DE OLIVEIRA MAZZUOLI, V.; DE FARIA MOREIRA TEIXEIRA, G. “O direito internacional do meio
ambiente e o greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”. Revista de Direito GV,
Sao Paulo, v. 1, n. 9, p. 199-262, jun. 2013, p. 207.

44 DANESHVAR HOSEINI, N. “Gender inequality and sustainable development”. Oida International
Journal of Sustainable Development, Ontario, v. 7, n. 7, p. 65-74, out. 2014.

45 CHULU, 1. A feminist perspective that poverty is gendered: do women have lesser access to
resources in comparison with men? 2015.
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sociais subjacentes a sustentabilidade, aqui tratando da implementacdo do
desenvolvimento sustentavel em diversas esferas por meio de seus objetivos.

E dizer que o greening culmina na inclusdo social contida no ODS n. 10, o qual
trata da reducgdo das desigualdades e, no seu subitem 10.2 objetiva a efetiva inclusao
social independentemente de idade, género, deficiéncia, raca, dentre outros. Desta forma,
0 conceito em questdo permite a conjungao das diversas dimensdes dos direitos humanos
na aplicabilidade de temas sociais, a fim de alcangar o desenvolvimento em determinados
pontos que possibilitem reducao de desigualdades, por exemplo.

Também no campo educacional, o greening tem-se demonstrado como meio de
promocao, por intermédio da educacdo em direitos humanos e para o desenvolvimento
sustentavel, da recolocacdo dos fatores naturais e da sustentabilidade na estrutura social.
Hoffman e Muttarak*® apontam a existéncia de correlagdo entre o nivel de educacdo, em
especial a de nivel superior, e a adocdo de comportamentos direcionados para a
preservacdo ambiental, partindo da consideragdo de que, em sendo maior o nivel de
formagdo, maior a probabilidade de o individuo compreender a relevancia do
desenvolvimento sustentavel, com destaque aos paises em ascensdo politica, econémica
e social.

Nesse ponto, com a adocdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o
ambiente universitario torna-se propicio para a construcdo de uma educacao sustentavel
em todos os seus niveis, discentes e docentes. Trata-se do greening universitario, aspecto
do ja citado esverdeamento dos direitos humanos, construido e aprimorado no seio das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), as quais adotardao, em seus contextos, meios para
sua promogao.

Campello e Silveira*’ lembram que a insergdo do trabalho em prol da defesa dos
direitos humanos no ambito do ensino superior se deu na década de 1970, no contexto da
Declaragdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, adotada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que, malgrado nao tenha disposto sobre o
greening, correlacionou os fatores humanos aos naturais para sua tutela.

Foi, contudo, alguns anos depois, com a Declaragdao de Tbilisi (1977) e a
Declaracdo de Halifax (1991), que a insercdo da dimensdo universitaria do greening tomou
forma e disseminou o papel das universidades na busca pelo desenvolvimento sustentavel,
0 que se identifica nas diversas ferramentas e agdes empreendidas no sentido de reafirmar
o potencial e o papel de lideranca das universidades na busca pelo desenvolvimento
sustentavels,

Hoffman e Muttarak*® identificam na formagdo superior o ambiente propicio a
promocdo de praticas sustentaveis. Por outro lado, a questdo deve ser analisada sob 6tica
ampla, de modo que o greening universitario atinja todos que facam parte do ambito
estudantil. Nesse ponto, Campello e Silveira (2016) esposam da vertente que considera
as Instituicdbes de Ensino Superior como espacos de insercao do desenvolvimento
sustentavel também em suas estruturas, como a administracdo. Segundo apontam os
autores:

Dito de outro modo, a visdao da Educacao para o Desenvolvimento
Sustentdvel se apresenta mais ampla e abrangente do que a
Educacao sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a qual se refere a
discussao tedrica e a tomada de consciéncia a partir de dados sobre

46 HOFFMANN, R.; MUTTARAK, R. “Greening through schooling: understanding the link between
education and pro-environmental behavior in the Philippines”. Environmental Research Letters, [s.
l.], v. 15, n. 1, p. 02.

47 GAIGHER BOSIO CAMPELLO, L.; OLIVEIRA DA SILVEIRA, V. “Educacgdo para o desenvolvimento
sustentavel (EDS) e o greening das universidades”. Revista Thesis Juris, Sdo Paulo, v. 5, n. 2, p.
551.

48 GAIGHER BOSIO CAMPELLO, L.; OLIVEIRA DA SILVEIRA, V. “Educacdo para o desenvolvimento
sustentavel (EDS) e o greening das universidades”. Revista Thesis Juris, Sdo Paulo, v. 5, n. 2, p.
549-572, maio/ago. 2016.

49 HOFFMANN, R.; MUTTARAK, R. “Greening through schooling: understanding the link between
education and pro-environmental behavior in the Philippines”. Environmental Research Letters, [s.
l.], v. 15, n. 1, p. 07-08.
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o desenvolvimento sustentavel. A Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel engloba tanto a parte tedrica quanto
uma atuacdo mais pratica por intermédio de politicas, programas,
processos e operagdes no campus universitario>°.

De fato, neste ponto ha um verdadeiro desdobramento do greening universitario:
um mais preocupado com a educacdo sobre desenvolvimento sustentavel, com o intuito
de pesquisa e conscientizacdo de docentes e discentes, e outro comprometido com a
modificacdo das estruturas universitarias sobre o tema. Nos dois casos os objetivos da
Agenda 2030 atuam como diretivas fundamentais para o alcance dessa pretensao, Isso
demonstra que a pratica do esverdeamento dos direitos humanos, no ambito das
universidades, pode ocorrer de diversas formas, seja por meio de situagdes concretas de
violacOes de direitos, seja para efetivamente modificar uma estrutura que contém em si
praticas que ndo estdo de acordo com o direito humano ao desenvolvimento e consequente
obtencdo da igualdade de género. E dizer que, se hd uma norma de direito humano que
garanta a igualdade entre homens e mulheres, a deflagracao de atos que ndo coadunem
com a norma constitui ofensa direta aos direitos humanos.

Assim, a implementagdao do greening universitario, por meio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, vem corrigir a ofensa aos direitos humanos reforcados pela
Agenda 2030. Por isso é importante refletir sobre a modificagdo das normas internas das
universidades que ndo garantam em seu bojo a paridade entre homens e mulheres em
seus orgaos colegiados, os quais tém como fungdo garantir o bom funcionamento dos
projetos didatico-pedagodgicos que desenvolvem agdes diretamente ligadas ao tripé do
ensino universitario, promovendo o ensino, a pesquisa e a extensao no ambito de cada
um dos cursos de graduacao e pdés-graduacao, seja de forma direta, com a aprovacao dos
projetos pedagdgicos do curso, ou indireta, com a submissdo ao colegiado de questdes
referentes aos demais processos.

Por essa razdo, é imperioso que haja representatividade na composicdo do érgéo,
de modo a abranger docentes e discentes. Dita representatividade, entretanto, deve ser
considerada em termos amplos e inclusivos, a fim de que o género feminino abranja a
identidade de género feminina, tal como abordado na analise do ODS 5, que possibilita o
desenvolvimento sustentavel da instituicdo por meio do greening universitario. Isto porque
0 espaco administrativo académico desempenha papel decisivo a boa administracao e, por
isso, necessita ser ambiente plural e representativo a ponto de influenciar todas as demais
composicdes e assim garantir o acesso aos direitos humanos.

A relevancia do 6rgdo colegiado do curso diz respeito a sua competéncia, que
abrange o desenvolvimento e o aprimoramento das atividades didatico-pedagdgicas
daquele, promovendo, ainda, o atendimento e auxilio ao discente, sendo responsavel por
apreciar questdes referentes ao processo de ensino. O modo como esses 6rgaos sdo
formados envolve a realizacdo de um sistema eletivo.

Referido 6rgdo tem como fungao garantir o bom funcionamento dos projetos
didatico-pedagogicos que desenvolvem agdes diretamente ligadas ao tripé do ensino
universitario, promovendo o ensino, a pesquisa e a extensdo no ambito de cada um dos
cursos de graduacdo e pds-graduacao, seja de forma direta, com a aprovagao dos projetos
pedagdgicos do curso, ou indireta, com a submissdo ao colegiado de questdes referentes
aos demais processos.

A auséncia de representatividade é reflexo da estrutura machista discutida neste
trabalho e contraria ao direito humano a igualdade de género que se insurge por meio da
implementacdo do desenvolvimento sustentavel em todos os espacos. Logo, ndo é possivel
falar em desenvolvimento sem o empoderamento das identidades femininas.

Na esteira do que leciona Araujo (2001), a insercdo da igualdade de género em
cargos eletivos tém, historicamente, duas grandes vertentes: na primeira, sendo a
adotada pelo Brasil, conforme norma a seguir disposta, reservam-se cotas partidarias para

50 GAIGHER BOSIO CAMPELLO, L.; OLIVEIRA DA SILVEIRA, V. “Educacédo para o desenvolvimento
sustentavel (EDS) e o greening das universidades”. Revista Thesis Juris, Sdo Paulo, v. 5, n. 2, p.
549-572, maio/ago. 2016, p. 564.
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mulheres postulantes a cargos politicos, havendo a exigéncia de uma quantidade minima;
na segunda, pouco abrangente em analise aos sistemas democraticos liberais, ha a
utilizagdo de uma reserva minima de cargos que deverdo obrigatoriamente ser ocupados
por mulheres.
Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para
a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do niumero de lugares a preencher, salvo:
[...]
§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo (BRASIL, 1997).

Muito embora o texto legal utilize o termo “sexo”, a atualidade juridica ndo
permite uma leitura restritiva e reducionista, de forma que devem ser consideradas as
identidades de género femininas na norma. Justamente por isso, o Tribunal Superior
Eleitoral, ao ser demandado na Consulta n. 0604054-58.2017.6.00.0000 (BRASIL, TSE,
2018) decidiu pelo ndo reducionismo da hipdtese legal ao sexo bioldgico, devendo ser
consideradas, para efeitos dos 30%, mulheres transgénero, transexuais e travestis,
estabelecendo, ainda, a possibilidade de utilizacdo dos nomes sociais dessas candidatas
nas urnas.

Dessa forma, a decisdao do Tribunal Superior Eleitoral vem para sedimentar todo
o esforco tedrico desta pesquisa, a fim de que a promocdo da igualdade de género esteja
em conformidade com os direitos humanos, para que, realmente, seja possivel tratar de
desenvolvimento sustentavel. Outrossim, é importante observar a garantia do percentual
minimo para as candidaturas, mesmo que, eventualmente, essa disposicdo seja objeto de
fraudes eleitorais, pois a norma, antes de mais nada, empodera e incentiva as mulheres,
de modo que sua aplicabilidade tem efeito juridico e, sobretudo, social.

Seguindo o objetivo da pesquisa, a titulo de exemplificacdo analisaram-se as
normativas da Universidade de S3ao Paulo - USP, de formacdo dos autores da pesquisa,
por meio das quais constatando que tanto em seu Regimento Geral (Resolucdao n.
3745/1990), como as normas relativas a pds-graduacao (Resolucdo n. 7493/2018) e da
graduacdo (Resolugdo n. 7817/2019), ndo garantiam critérios relativos a
representatividade de género na composicdo de seus quadros quando tratavam dos
requisitos eletivos para os colegiados (artigo 215 e seguintes do Regimento Geral).

Especificamente em atencdo as normativas aplicaveis a Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo - USP, pela Resolucdao n. 5377/2006 tampouco havia norma
que estabelecesse equidade de género nas composicdes colegiadas ou mesmo suas
congregacdes, até que, recentemente o quadro em questdo passou a ser repensado e
modificado em sua estrutura.

Assim, mais recentemente, no ano de 2020, a Comissdao de Pds-Graduagdo da
Faculdade de Direito da USP, em seu item IV (Resolugdao n. 7920/2020) regulamentou a
formacdo das bancas de dissertacoes e teses, estabelecendo que tais, em sua composicao,
respeitem a paridade de género e ampliem a diversidade entre seus integrantes:

IV - NUMERO DE MEMBROS COMPONENTES DAS COMISSOES
JULGADORAS DE DISSERTACOES E TESES.

IV.1 As ComissGes Julgadoras serdo constituidas:

[...]

Paragrafo Unico — As comissdes julgadoras serdo compostas com
vistas a paridade de género e a ampliacdao de diversidade entre os
integrantes.

Ademais, mais adiante no mesmo ano, a Pro-Reitoria de Pds-Graduagdo, por meio
da Circular n. 97/2020, inovou a situacdo da equidade de género na Universidade de
acordo com imperativos sustentaveis, recomendando aos Programas de Pds-Graduacédo a
sensibilizacdo sobre as composicdes em seus quadros em termos de equidade de género,
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ragca, diversidade, dentre outros marcadores sociais, sendo este ponto que mais se
aproxima da hipotese da pesquisa desenvolvida neste artigo.

Em suas razbes de recomendar, o referido documento cita diversos dispositivos
aqui trabalhados, a exemplo da Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e a Constituicdo Federal de 1988, mas cabe destacar dois
de seus “considerandos”, bem como o teor da recomendacao:

CONSIDERANDO o esforco da Universidade de Sao Paulo em
contribuir com o alcance do 5° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (alcancar a
igualdade de género), presente na Agenda 2030, por meio de
compromissos concretos e acles sistematicas para eliminar as
desigualdades de género;

CONSIDERANDO as evidéncias cientificas sobre a existéncia de
inUmeros desafios para a participacdo, a visibilidade e o
reconhecimento das mulheres na producdo cientifica e nas
instituicdes brasileiras de modo paritario e livre de discriminagoes,
bem como as dificuldades de acesso, permanéncia e avango das
mulheres em areas e carreiras nas quais estdo subrepresentadas;

[...]

A PRPG recomenda, sempre que possivel, que as Comissoes de Pds-
Graduagdo considerem: I - a paridade de género na composicdao
das comissdes julgadoras das defesas de Dissertacdes e Teses. II -
a ampliacdo da diversidade étnico-racial e a inclusdo de pessoas
com deficiéncia na composicdo das comissdes julgadoras das
defesas de DissertacOes e Teses. III - a sensibilizacdo de docentes,
discentes e funcionarios dos PPGs sobre as tematicas de género,
raca-etnia, deficiéncia e direitos humanos. IV - a realizacdo, de
modo sistematico, de diagndsticos sobre a composicdo de género,
raga, etnia, deficiéncia e outros marcadores sociais, nos diferentes
segmentos que formam os PPGs.

As normativas e diretrizes mencionadas dentro de um critério evolutivo
demonstram que a Universidade em questdao vem se atentando para a necessidade da
implementagdo dos objetivos para o desenvolvimento sustentdvel com vistas a garantir,
por meio deles, a modificacdao de sua estrutura, para a promocao da igualdade de género.
Ademais, em atencdo as normativas necessarias ao respeito a este direito humano tao
caro, a Instituicdo tem convidado seus membros a reflexdo sobre o tema das
representatividades em seus ambitos, o que esposa diretamente a proposta desta
pesquisa.

Isto porque, é imperioso que haja representatividade na composigdao do drgdo
colegiado e congéneres, abrangendo docentes e discentes dentro de um critério amplo de
paridade de género, que abarque as identidades de género, alterando-se realmente a
estrutura da norma tendo como paradigma a legislacdo eleitoral brasileira, com a
representatividade minima de 30% (trinta por cento) de identidades de género femininas,
modificando-se a norma atinente aos requisitos para composicdao dos 6rgdos, a qual
podera ser utilizada posteriormente como pardmetro nacional.

A proposta de modificagdo normativa vem ao encontro da previsao constitucional
sobre o alcance da igualdade de género prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), estando, portanto, em consondncia com os instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario e, por fim,
de acordo com os ditames da Agenda 2030, direcionando esforcos ao cumprimento do
ODS 5 e suas respectivas diretivas, a exemplo da 5.c, que pretende adotar e fortalecer
politicas sdlidas e legislacdo aplicavel para a promocdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis. O Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), adequando o caso a realidade brasileira, apontou
todas as necessidades discutidas nesta pesquisa com o fito de alcancar a igualdade de
género e possibilitar o desenvolvimento sustentavel.
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Adotar e fortalecer politicas publicas e legislacdo que visem a
promocdo da igualdade de género e ao empoderamento de todas
as mulheres e meninas, bem como promover mecanismos para sua
efetivagdo — em todos os niveis federativos - nas suas intersecgées
com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

Trata-se da qualificacdo das acOes tendentes ao cumprimento do ODS 5, com a
consideracao da paridade em todos os niveis federativos, abrangendo-se, portanto, a
possibilidade de insercdo de propostas como a garantia de reserva de vagas nos
Colegiados universitarios, utilizando-se a norma eleitoral como parametro. Assim, a
alteracao legislativa proposta por meio do greening universitario coaduna diretamente a
garantia da igualdade de género de acordo com as diretivas dos direitos humanos e
possibilita realmente o alcance do desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel tem o objetivo de reafirmar
diversos direitos humanos de primeira, segunda e terceira dimensdes e, em seus objetivos
e diretivas, aporta meios de consecucdo desses direitos e formas de implementa-los. Esta
pesquisa debrucou-se sobre o Objetivo n. 05 que trata sobre a igualdade de género e
empoderamento de mulheres e meninas. Na forma do escorco tedrico sobre o tema, tem-
se ampla pesquisa na tematica da igualdade de género e normas nesse sentido que
apontam a existéncia da igualdade formal que pretende viabilizar a igualdade material. As
ofensas aos direitos das mulheres estdo setorizadas em uma dinamica estrutural machista
que reverbera em diversos pontos. Por isso, 0 Objetivo em estudo pretende abranger, por
meio de suas diversas orientagdes, o maior nimero de violacdes dos direitos das mulheres
e suas respectivas solugoes.

Ademais, a pesquisa aponta para que o termo “género” ndo seja compreendido
sob um viés puramente bioldgico e restritivo, mas de modo a abranger todas as
identidades de género, ou seja, as mulheres trans. Os direitos humanos identitarios nao
coadunam com a leitura essencialista do termo “género feminino”, devendo ser
possibilitada sua aplicabilidade de forma mais ampla, a luz da leitura mais inclusiva e de
acordo com os direitos, internacionais e nacionais, mais atuais sobre o tema, com destaque
a importancia dos Principios de Yogyakarta para esse fim.

Nesse passo, tendo o ponto identitario em foco, sdo diversos os meios para
garantir a igualdade entre homem e mulher e 0 empoderamento de meninas e mulheres,
por intermédio do desenvolvimento sustentavel, tendo esta pesquisa se debrucado ao seu
alcance pela alteragdo normativa das universidades a fim de que haja uma garantia
minima de quantitativo feminino nas composicGes dos colegiados, utilizando-se a norma
da Universidade de Sao Paulo - USP como paradigma, que vem apresentando evolucao
sobre o tema, além do teor da legislacdo eleitoral brasileira como exemplo da modificagao
do quantitativo minimo de cargos de acordo com as identidades de género femininas.

O greening universitario significa justamente o esverdeamento dos direitos
humanos, ou seja, a incrementacdo dos ideais ambientais, estes ndo necessariamente
ligados a natureza, a aplicabilidade dos direitos humanos em qualquer esfera social, sendo
certo que o desenvolvimento sustentavel se enquadra nesse conceito. O greening, no viés
universitario, pode significar tanto a educagdo no tema quanto a efetiva proposta de
modificacao estrutural, como a que foi aprofundada nesta pesquisa por meio da proposta
de norma que garanta percentual minimo feminino, de acordo com as identidades de
género, nos colegiados universitarios, minimizando as ofensas aos direitos humanos e
garantindo ainda o desenvolvimento sustentavel.
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Resumen: Nuestro propdsito es describir la aplicacion de la legitima defensa en las
denominadas situaciones no confrontacionales. Para ello, en primer lugar
conceptualizaremos la violencia de género como aquella que se ejerce sobre la mujer,
por su condicion de tal y describiremos la ausencia por parte de los tribunales en la
identificacion de esta problematica. En segundo lugar, analizaremos la recepcién de
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will analyze the reception of Argentine and international legislation on the treatment
of gender violence and the recommendations and criteria to take into account when
interpreting and applying criminal law. Finally, we will present the treatment of
legitimate defense in contexts of gender violence, analyzing each of its elements. Our
conclusions will focus on the need to address situations of gender violence based on
international regulations for the application of legitimate defense in non-
confrontational situations.

Keywords: Legitimate defense, Gender perspective, Argentina

1. Introduccion

En la actualidad la problematica sobre violencia de género ha abierto espacios
de debate en diferentes areas del derecho. En particular, el derecho penal es uno de
los ambitos donde mas ha repercutido. A partir de la redefinicion de algunos
institutos, conceptos y categorias, la violencia de género se incorpora como una
especie de “criterio evaluativo” o elemento a tener presente para la aplicacién de la
ley penal en determinadas circunstancias. Por ejemplo, las causas de justificacion se
estan evaluando con €je en la violencia de género de acuerdo al caso particular. En
efecto, la legitima defensa ha comenzado a redefinirse a partir de situaciones de
contexto de violencia de género. Asi, en algunos casos, aunque se den los elementos
formales para su aplicacion, esta se rechaza - siendo una victima mujer -, o bien,
cuando ante la ausencia de estos elementos la causa de justificacion se aplica siendo
una mujer la imputada. En ambos casos - su rechazo o procedencia - se ha
argumentado sobre la base de tratarse de contextos de violencia de género.

Al respecto, nuestro propodsito es describir la aplicacion de la legitima defensa
en las denominadas situaciones no confrontacionales. Estas se caracterizan por el
hecho de que se ejercen en un momento en el cual el hombre violento no se
encuentra realizando un acto de violencia en concreto. Ejemplos de estas situaciones
son aquellas en la que la mujer asesina a su pareja violenta mientras duerme o se
encuentra distraido. Para realizar esta tarea, en primer lugar conceptualizaremos la
violencia de género como aquella que se ejerce sobre la mujer, por su condicidon de
tal y describiremos la ausencia por parte de los tribunales en la identificacidon de esta
problematica. En segundo lugar, analizaremos la recepcién de la legislacion argentina
e internacional sobre el tratamiento de la violencia de género y las recomendaciones
y criterios a tener en cuenta al momento de interpretar y aplicar la ley penal. En este
sentido, abordaremos el tratamiento que en el ambito del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos ha tenido la violencia de género, en particular, que ha sido
reconocida como una forma de tortura y como las situaciones de vulnerabilidad y
agresiones de todo tipo deben tenerse presente para la procedencia o rechazo de la
legitima defensa. Por ultimo, expondremos el tratamiento de la legitima defensa en
contextos de violencia de género analizando cada uno de los elementos (agresion
ilegitima, la necesidad racional del medio empleado y la falta de voluntad de
defensa). Nuestras conclusiones se centraran en necesidad de abordar las situaciones
de violencia de género tomando como base las normativas internacionales para la
aplicacion de la legitima defensa en las situaciones no confrontacionales.

2. La violencia de género y su abordaje juridico-institucional

Cuando hablamos de violencia de género nos referimos al tipo de violencia que
se ejerce sobre la mujer por el sélo hecho de ser mujer. Debe destacarse que la
violencia contra las mujeres no es una cuestidon bioldgica, ni doméstica, sino de
género. Aqui no nos hallamos ante una forma de violencia individual, que se ejerce
en el ambito familiar o de pareja, sino que obedece a un contexto de discriminacion
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que tiene su origen en una estructura social patriarcal®>. De esta manera, el género
es producto de un proceso de construccion social segun el cual se le atribuyen
expectativas y valores diferenciados a los varones y las mujeres®. Asi, mientras los
valores propios de los varones se refieren a la racionalidad, la fortaleza, el liderazgo;
los de las mujeres hacen referencia a la sensibilidad, la maternidad, la atraccién
sexual, generando que las expectativas de estas Ultimas se dirijan a ser esposa y
madre. Aunque la mujer sea una profesional o asalariada, su rol de madre, esposa o
atractiva no se deja de lado.
Siguiendo este razonamiento Maria Luisa Maqueda Abreu ha sostenido que:

Fruto de ese aprendizaje cultural de signo machista, unos y otras exhiben los
roles e identidades que le han sido asignados bajo la etiqueta del género. De
ahi, la prepotencia de lo masculino y la subalternidad de lo femenino. Son los
ingredientes esenciales de ese orden simbdlico que define las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, origen de la violencia de género [...]
Esa explicacién de la violencia contra las mujeres en clave cultural, no bioldgica,
es la que define la perspectiva de género”.

En este sentido, a la teoria feminista se le debe el gran mérito de definir la
violencia de género en términos estructurales, como un problema vinculado a la
forma no equitativa en que se han construido en la sociedad las relaciones entre los
sexos, destacandose que se trata de una situacion de discriminacion, derivada de la
posicion subordinada y dependiente que el patriarcado reserva a las mujeres
limitandolas en sus posibilidades de autonomia®. La violencia de género aparece asi
como una manifestacion de la opresion de las mujeres en la sociedad.

La doctrina® y jurisprudencia internacional® afirman que la violencia de género
contra las mujeres debe ser considerada una grave violacion a los derechos humanos
porque esta vulnera la dignidad, la integridad y la seguridad de las mujeres y porque
también debe ser leida en cuanto discriminacion a las mujeres como colectivo, dado
que este tipo de violencia es funcional al posicionamiento de las mujeres en un lugar
de subordinacién e inferioridad respecto de los varones!?,

5 COMAS DE ARGEMIR CENDRA, M. y QUERALT JIMENEZ, J. J., La violencia de género: politica
criminal y ley penal. Libro Homenaje a Gonzalo Rodriguez Mourullo, Espafia, 2005, pp. 1204 y
1205.

6 BERGALLI, R. y BODELON, E., “La cuestién de las mujeres y el derecho penal simbdlico”,
Anuario de Filosofia del Derecho IX, 1992, p. 53.

7 MAQUEDA ABREU, M. L., “La violencia de género: Entre el concepto juridico y la realidad
social”, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 2006, nium. 08.

8 Tal discriminacion resulta estructural, dado que se manifiesta de modo ostensible en las
distintas pautas de comportamiento social y en las relaciones interpersonales. Por eso, cuando
se habla de la violencia de género como una forma de discriminacion de las mujeres el punto
de referencia “no es el acto concreto de un sujeto individual sino la propia estructura patriarcal
que constrifie la libertad de las mujeres y las relega a roles secundarios y siempre
dependientes”. LAURENZO COPELLO, P., “éHacen falta figuras género especificas para proteger
mejor a las mujeres?”, en Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXV, 2015, pp. 783 - 830.
° En este sentido se han expresado DEL RIO AYALA, A.; GONZALEZ IGARTUA, M. N. y SPINA,
M. P., “El derecho a defenderse del femicidio: la legitima defensa en contextos de violencia
doméstica”, en Papeles del Centro de Investigaciones, afio 6, numero 17, 2016, pp. 52;
RODRIGUEZ, M. J. F., Los Derechos Humanos de las Mujeres en la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, México D.F., 2011, p. 10.

10 Siguiendo esta postura se ha expedido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los siguientes casos: “Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl”, Sentencia del 25 de noviembre de
2006, parr. 303; “Fernandez Ortega y otros Vs. México”, Sentencia del 30 de agosto de 2010,
parr. 118; “Rosendo Cantu y otra Vs. México”, Sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 108;
“Espinoza Gonzalez Vs. Peru”, Sentencia del 20 de noviembre de 2014.

11 DEL RIO AYALA, A.; GONZALEZ IGARTUA, M. N. y SPINA, M. P., "El derecho a defenderse
del femicidio...”, ob. cit., p. 54.
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Si bien es cierto que la privacidad doméstica o familiar constituye el ambito
mas propicio!? para la violencia de género, toda vez que es donde se configura el
ejercicio de las relaciones de dominio propias de la violencia de género; esto no
permite restringir el concepto de violencia de género a un ambito tan reducido como
es el hogar. En primer lugar, porque la violencia de género obedece a una estructura
patriarcal que ubica a la mujer en una posicién de inferioridad y subordinaciéon con
respecto al hombre. En segundo lugar - y vinculado con las normas juridicas que
regulan este asunto - es que tal reduccidn no se encuentra prevista en ninguna
normativa de orden supranacional que aborda esta problematical3.

Asi, Maqueda Abreu sostiene que ambas:

[s]on situaciones de riesgo no ya solo por la naturaleza y complejidad de la
relacion afectiva y sexual, por su intensidad y por su privacidad sino, sobre
todo, porque constituyen un espacio privilegiado para el desarrollo de los roles
de género mas ancestrales, esos que reservan a la mujer los clasicos valores
de subjetividad, cuidado y subordinacion a la autoridad masculina'4.

Los relatos de los casos de violencia contra las mujeres son mas crudos cuando
se refieren a los infructuosos intentos de obtener ayuda de la policia o a las
malogradas procesiones por los tribunales!®. Lo cierto es que la mujer es victima de
violencia en un porcentaje sumamente superior que el hombre, pues debe
considerarse la cifra oculta de la criminalidad que las investigaciones oficiales no
relevan. Como si fuera poco, la realidad nos demuestra que -en la Republica
Argentina- aun con la sancion y funcionamiento de la Ley N° 27.499 que establece
la “Capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres
para todas las personas que se desempefien en la funcion publica en todos sus niveles
y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién” (articulo 1),
los operadores siguen tratando a la violencia contra las mujeres como un problema
menor - hecho evidenciado por el acelerado tramite de las actuaciones hacia el
archivo - y con un manifiesto sesgo de género.

En este sentido, las diferentes resoluciones de los magistrados que omiten
condenar la violencia contra las mujeres no sélo envian un mensaje a la sociedad
acerca de qué es lo permitido y lo prohibido dentro del marco de las relaciones
familiares, sino que también refuerzan la concepcién cultural de la familia como un
ente ideal libre de violencia'®. Esta situacion da cuenta de un trato hacia la mujer

12 Segln el Observatorio de las Violencias de Género “Ahora que si nos ven” desde el
01/01/2021 al 29/05/2021 en Argentina hubieron 103 femicidios, de los cuales el 70,9% fue
cometido por las parejas y ex parejas de las victimas
(https://ahoraguesinosven.com.ar/reports/103-femicidios-y-4-transfemicidios-en-2021).
Descarga de fecha 20/06/2021.

13 No es nuestro interés desarrollar el concepto de violencia de género y su alcance de manera
precisa o elucidatoria; sino mas bien, dar cuenta que la violencia de género existe como una
categoria propia dentro de la realidad social y, como tal, no puede escapar de la tarea judicial
al momento de decidir un caso penal. Limitdndonos a las decisiones judiciales que abordan
casos en los que la mujer victima de violencia de género asesina a su victimario, creemos
suficiente con remarcar que la normativa aplicable a estos casos de manera alguna establece
que la violencia de género Unicamente se da en el ambito familiar u hogareno, sino que abarca
diversas situaciones y ambitos, tal como se verd mas adelante.

14 MAQUEDA ABREU, M. L., “La violencia de género: Entre el concepto juridico y la realidad
social...”, ob. cit., p. 4.

15 Esta circunstancia es denunciada constantemente por el movimiento feminista. El pliego de
demandas colectivo presentado por el Colectivo Ni Una Menos para la manifestacidn del 3 de
junio de 2021 presenta varios puntos referidos a reclamos policiales y judiciales para
investigar, perseguir y castigar casos de violencia de género desde una perspectiva de género
no patriarcal. Ver http://niunamenos.org.ar/manifiestos/pliego-demandas-colectivo/
Descarga de fecha 20/06/2021.

16 En similar sentido se ha expedido la CIDH, en el caso “Véliz Franco vs. Guatemala”, de fecha
9/5/2014, al decir que: "(l)a ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra



https://ahoraquesinosven.com.ar/reports/103-femicidios-y-4-transfemicidios-en-2021%20Descarga%20de%20fecha%2020/06/2021
http://niunamenos.org.ar/manifiestos/pliego-demandas-colectivo/
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totalmente discriminatorio porque se le asigna un estatus sub-humano que violenta
el principio de igualdad. Recién a fines del siglo XX es que comenzo a revisarse la
desigual posicion de la mujer, tanto como autora de delito como en calidad de
victima. Se constato la falta de proteccion que padecia en el sistema penal y también
la importante diferencia respecto de la muy superior violencia masculina contrastada
con la baja violencia cometida por la mujer, a excepcion de los delitos de aborto e
infanticidio. Lo cierto es que histéricamente, “el paradigma de la ciencia moderna ha
asegurado la dominacién masculina”!’ y, al mismo tiempo, lo esconde manteniendo
asi la diferencia de género ignorada.

Si bien el nimero de mujeres que responden a la violencia matando a sus
agresores es infimo, paraddjicamente, estos casos han tenido una notoria exposicion
en los medios masivos de comunicacion. Por lo que pareceria que en nuestros paises
el homicidio del esposo en manos de su pareja recibe una mayor condena social que
el caso inverso. Esta valoracion no es casual si se tiene en cuenta que tiempo atras
el homicidio al marido fue considerado tan grave como el delito de traicién y que,
ademas, el cényuge vardn podia golpear a su mujer como parte del ejercicio del
derecho de correcciont®,

Hace ya algunos afios atras, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn Argentina
(CSJIN) habria reflexionado sobre el destrato asignado a la mujer victima de violencia
de género, sosteniendo que tales hechos deben ser no sélo ser erradicados, sino
también investigados, juzgados y si es necesario sancionados, sentando un loable
precedente en el caso “Gongora”, oportunidad en la que se opuso a la concesion del
beneficio de la suspension del proceso a prueba a favor del encartado!®. Ahora bien,
dicho precedente jurisprudencial es desoido por muchos jueces inferiores de
Argentina, quienes continlan concediendo este beneficio y por ende sobreseyendo a
violentos y femicidas, lo que demuestra a las claras que éste tipo de magistrados
acttian con un fuerte sesgo machista y desconocen la operatividad de los tratados de
DDHH que protegen a la mujer.

Mas recientemente, el Alto Tribunal de la Nacidén, en el caso “R., C.E.”?°, dejo
sin efecto una sentencia que condenaba a una mujer por lesiones graves a su ex

las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion de los
hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres
puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del
fendmeno, el sentimiento y la sensaciéon de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza de estas en el sistema de administracion de justicia" y en la medida
que existan "indicios o sospechas concretas de violencia de género", la falta de investigacién
"puede constituir en si misma una forma de discriminacién basada en el género".

17 BARATTA, A., "Criminologia y feminismo”, Porto Alegre, 1999, p. 20.

18 Cfr. BARRANCOS, D., “Inferioridad juridica y encierro doméstico”, en GIL LOZANO, F.; PITA,
V. S. e INIM. G. (dirs.) Historia de las mujeres en la Argentina. Colonia y siglo XIX, Buenos
Aires, 2000, p. 111.

19 CSIN, “Géngora, G. A.”, Causa n°14.092 de fecha 23/04/2013. LA LEY 2013-E, p. 449 con
nota de LLERA, Carlos Enrique, Suplemento Penal (Octubre de 2013). Dicho fallo sostiene que:
“...Ia concesion de la suspension del proceso a prueba al imputado frustraria la posibilidad de
dilucidar en aquél estadio procesal la existencia de hechos que prima facie han sido calificados
como de violencia contra la mujer, junto con la determinacién de la responsabilidad de quien
ha sido imputado de cometerlos y de la sancién que, en su caso, podria corresponderle. En
segundo término, no debe tampoco obviarse que el desarrollo del debate es de trascendencia
capital a efectos de posibilitar que la victima asuma la facultad de comparecer para efectivizar
el “acceso efectivo” al proceso (cfr. también el inciso “f” del articulo 7 de la Convencién) de la
manera mas amplia posible, en pos de hacer valer su pretension sancionatoria. Cuestion esta
ultima que no integra, en ninguna forma, el marco legal sustantivo y procesal que regula la
suspension del proceso a prueba. De lo hasta aqui expuesto resulta que prescindir en el sub
lite de la sustanciacion del debate implicaria contrariar una de las obligaciones que asumié el
Estado al aprobar la “Convencién de Belem do Para” para cumplir con los deberes de prevenir,
investigar y sancionar sucesos como los aqui considerados.”

20 CSIN, “RCE s/ recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley en causa n°® 63006 del Tribunal
de Casacién Penal, Sala IV”, de fecha 29/10/2019, Nro. CS] 733/2018/CS1. Los hechos se
desencadenaron a partir de que ella no habia saludado a su conviviente, quien reaccioné
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pareja, destacando que no se habia considerado el contexto de violencia por razones
de género que rodeaba al hecho, y eludiendo que ella se habia defendido de un
ataque. Destacando que en estos casos: “la declaracion de la victima es crucial, y
gue la ausencia de evidencia médica no disminuye la veracidad de los hechos
denunciados y tampoco la falta de sefales fisicas implica que no se ha producido la
violencia”. Anadiendo que: “la reaccion de las victimas de violencia de género no
puede ser medida con los estandares utilizados para la legitima defensa en otro tipo
de casos, en tanto la violencia contra la mujer tiene caracteristicas especificas que
deben permear en el razonamiento judicial.” Exponiendo que la persistencia de los
estereotipos y la falta de aplicacion de la perspectiva de género, podria llevar a
valorar de manera inadecuada el comportamiento de la mujer.

Lo cierto es que el Estado Argentino tiene particular interés por constatar el
alcance de tales conductas violentas y determinar la responsabilidad de sus autores
-sean cuales fueren las condiciones de la sancidon que eventualmente, quepa aplicar,
para evitar que la impunidad fomente la repeticion de esa clase de hechos.

3. Legislacion protectoria en Argentina y a nivel Internacional

Lo cierto es que el sistema normativo penal es patriarcal y, en consecuencia,
coloca a la mujer en desventaja, dandole menos recursos materiales, juzgandola con
parametros diferentes y poco apropiados. Una posible explicacion -lo que no significa
gue sea la Unica- es que el sistema penal no ha sido estructurado pensando en la
criminalidad de la mujer ni tampoco en su situacién de victima. Esto ha sido
denunciado por el movimiento feminista al sefialar las deficiencias de los tipos
penales que tienen a la mujer como victima, la falta de incorporacién al elenco penal
de determinadas figuras delictivas que incluyan conductas lesivas en su contra y la
inadecuada aplicacion de la ley penal que efectian algunos jueces respecto de los
hombres que delinquen contra mujeres?!. Este tipo de orientacion ideoldgica -que no
es compartida por la mayoria de la doctrina penal contemporanea- se ve reflejada en
las nuevas regulaciones legales dictadas sobre esta tematica en Argentina y a nivel

pegandole un empujon y pifias en el estdbmago y en la cabeza. En ese contexto, ella tomd un
cuchillo y se lo clavo en el abdomen. Inmediatamente se dirigio a la policia y desde el primer
momento sostuvo que no queria lastimarlo pero que fue la Unica manera de defenderse que
encontré. En la causa existian multiples elementos probatorios que corroboraban el testimonio
de RCE. Sin embargo, el Tribunal en lo Criminal N° 6 de San Isidro descreyd de la version de
la imputada y no valord la prueba en forma adecuada. Por esta razoén, RCE fue condenada a
dos afios de prisidon en suspenso por el delito de lesiones graves. La decisién luego fue
confirmada por la Sala Cuarta del Tribunal de Casacion Penal de la PBA. Entonces, la defensa
interpuso recursos de inaplicabilidad de la ley y de nulidad por entender que la resolucion
resultaba arbitraria y carecia de fundamentacién.

La Suprema Corte de Justicia de la provincia desestimo las presentaciones. En relacién con el
recurso de inaplicabilidad, consideré que no cumplia con los requisitos establecidos por el
Cddigo Procesal Penal provincial y que la arbitrariedad alegada no habia sido planteada de
forma adecuada. Contra esa decision, la defensa interpuso un recurso extraordinario federal.
La CSIN decidid el caso con base en la doctrina de la arbitrariedad, pues si bien los aspectos
de hecho, prueba y derecho comun son ajenos a la instancia extraordinaria, las sentencias
deben ser fundadas y constituir una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion de
las circunstancias comprobadas en la causa (Fallos 331:1090). A su vez “las causales de
arbitrariedad alegada se relacionan en forma inescindible con la cuestion federal, porque la
aplicacion de estereotipos de género afecta a la interpretacion y aplicacién de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (art. 14, inc.
3°, de la Ley N° 48 y Fallos 336:392) y del articulo 16, inciso i) y de la Ley N° 26485",

21 Asimismo, el feminismo ha tenido el mérito de contrarrestar la idea de que las mujeres
corren menor riesgo de ser victimas de la violencia que los hombres; y desmitificar los
estereotipos de seres pasivos, inferiores, condicionados por su biologia, mitos que no hacian
otra cosa que legitimar su supuesta inferioridad femenina y su determinacion bioldgica.
(GARCIA, C. A. “Feminismo y criminologia” en Capitulo Criminoldgico, vol. 23, nim. 2, 1995,
pp. 445 - 456).
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internacional al incorporar entre sus normas una descripcidon previa acerca de la
violencia que pretenden combatir. Un claro ejemplo de esto es la Ley N° 26.791 que
incorpora como agravante del delito de homicidio a la violencia de género.

En este sentido, del Corpus Iuris de derechos humanos?? vinculados a la
violencia contra la mujer es posible extraer el concepto de violencia de género y sus
rasgos identitarios. De este conjunto normativo se desprende el nexo entre
discriminacion y violencia contra la mujer. Asi, la discriminacién en contra de la
mujer, es materia especifica de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) e incluye,
segln el comité “la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”?3. Esa violencia
de género es una forma de discriminacion “que inhibe seriamente la capacidad de la
mujer de gozar y ejercer sus derechos humanos y libertades fundamentales en pie
de igualdad con el hombre”?4,

Este nexo discriminacion-violencia aparece claramente en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer?>
pues el derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como privado
(art. 3), también incluye "el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion" (art. 6, a)>2°.

Por ello, la violencia a la que refieren estos instrumentos juridicos
internacionales tiene como rasgo caracteristico el de configurar una manifestacién de
la discriminacion por la desigualdad real entre varén y mujer, pues es ejercida contra
la mujer "porque es mujer o porque la afecta en forma desproporcionada"?’.

De lo expuesto se colige que en Argentina resulta irrelevante que el agresor
integre o no una relacién interpersonal con la victima (que sea su conyuge o ex-
conyuge, o bien esté vinculado por una relacidon analoga presente o pasada, con
convivencia o sin ella), o que la violencia ocurra en un ambito privado o publico,
siempre y cuando se posicione respecto de la mujer en un binomio superior/inferior,
tratandola con violencia fisica, psicolégica o sexual, entre otras, por su género. Es
decir, como alguien que no es igual y por eso, no se le reconoce facticamente que
cuenta con un ambito de determinacién para su personal proyecto de vida. De alli la
demostracion de poder, dominacién o control por la violencia?®.

Esta desjerarquizacion de la mujer como una igual, es cultural porque: “[s]u
trasfondo son las relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la
mujer que han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacion en su
contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer" por ello "la
violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los
que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinaciéon respecto del hombre”?°.

Recordemos que en nuestro pais, rige la Ley de Proteccidon integral para
prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales3?, que plantea como objetivos promover y

22 Al hacer referencia al Corpus Iuris, aludimos al conjunto de instrumentos juridicos
internacionales de derechos humanos (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones de
los organismos supranacionales competentes) relativos a los derechos de las mujeres.

23 Comité CEDAW, Recomendacion General N°© 19, parr. 8, 11° periodo de sesiones, 1992.

24 Comité CEDAW, Recomendacion General N° 28, parr. 19, 47° periodo de sesiones, 2010,
25 También denominada "Convencion de Belém do Para", de fecha 9 de junio de 1994. Dicha
convencion Interamericana fue aprobada por la Republica Argentina por la Ley 24.632
otorgandosele a la misma jerarquia supralegal.

26 Estas convenciones se vinculan con el derecho a la igualdad que en el Sistema
Interamericano de DDHH estd consagrado por los arts. 1.1 y 24 de la CADH.

27 Comité CEDAW, Recomendacion General N° 19, 11° periodo de sesiones, 1992.

28 \er en este sentido, Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
de la Mujer (CLADEM), Las lentes de género en la jurisprudencia internacional.., ob. cit., p.
34.

29 Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, de
fecha 20 de diciembre de 1993.

30 Ley 26485.
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garantizar el derecho a la mujer a vivir una vida sin violencia (art. 2), vy
especificamente a preservar su “integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o
patrimonial” (art. 3 inc. ).

Y es en razén de dichos instrumentos normativos, que la proyeccidon contra la
violencia de género debe ser entendida de modo transversal, en la medida que ésta
tenga lugar dentro del grupo familiar o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal -con o sin convivencia del agresor- o en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona, o que sea practicada o tolerada por el propio Estado o sus
agentes donde quiera que ocurra3!.

Por lo demas, cabe tener presente que, la violencia de género y la violencia
familiar pueden o no concurrir simultaneamente en un caso concreto, pero ninguna
de las dos se absorbe completamente32, De alli que resulte necesario referir que:

En la medida que la violencia contra las mujeres se entienda como parte de un
fendmeno que va mas alla de las solas normas penales, y no simplemente como
una clase de lesiones, o una clase de delitos de violencia intrafamiliar, podran
también darse respuestas mas adecuadas frente a la complejidad que reviste
este tipo de delitos. Cuando no se entiende la violencia contra las mujeres de
este modo, entonces se plantean todo el tiempo cuestiones tales como “/as
mujeres también ejercen violencia” o “los hombres también son victimas”,
como si se tratara simplemente de quién da o no un golpe o insulto33.

Por ello insistimos en que debe reconocerse que la violencia contra las mujeres
es parte de un sistema social, en el que las mismas se hallan claramente en
desventaja, por lo que el alcance de las normas penales debe abordarse desde la
“perspectiva de género”. Reparese que dicha categoria de andalisis es un mandato de
derechos humanos (reconocido por via legal, convencional, supra legal vy
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion3* y de organismos vy
tribunales internacionales) y una garantia contra la arbitrariedad que generan los
estereotipos de género (durante la investigacion de un caso, su proceso judicial y el
dictado de una sentencia, ya sea esta condenatoria o absolutoria). Asi, la perspectiva
de género sirve para evaluar las practicas e instituciones del derecho que resultan
discriminatorios, asi como también los estereotipos de género3> (latentes en la

31 Conf. art. 2 Convencién “Belém do Para”.

32 Asi se ha sostenido con razén que la violencia de género como expresion delictiva “se trata
de una nocién que permite aunar fendmenos que, aparentemente, pueden ser distintos —~como
los homicidios sexuales de mujeres por parte de desconocidos y aquellos homicidios cometidos
por maridos o novios—, pero que encuentran una raiz comun en cuanto se trata de crimenes
contra mujeres motivados o basados en el lugar subordinado que ellas ocupan en la jerarquia
de género”(TOLEDO VASQUEZ, P., “Introducciéon”, en Red Chilena contra la Violencia
Domeéstica y Sexual, Tipificacidon del femicidio en Chile. Un debate abierto, Santiago de Chile,
2009, p. 15). |

33 TOLEDO VAZQUEZ, P., “Leyes sobre femicidio y violencia contra las mujeres. Analisis
comparado y problematicas pendientes” en Red Chilena contra la Violencia Doméstica vy
Sexual, Tipificacion del femicidio en Chile. Un debate abierto, Santiago de Chile, 2009, p. 50.
34 CSIN, Leiva, Maria Cecilia s/ homicidio simple, 01/11/2011, en donde se establecié que, en
un contexto de violencia de género, al apreciar los presupuestos de la legitima defensa, los
jueces deben seguir el principio de amplitud probatoria consagrado en los arts. 16 y 31 de la
Ley 26.485.

35 Los estereotipos de género fueron definidos por la Corte IDH en el caso Gonzalez y otras
(Campo Algodonero) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 16/11/2009, Serie C, N° 205, parr. 401, sefialandose que implican: “una
preconcepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la
subordinacién de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes. En este sentido, su creacion y uso se convierte en una de las causas
y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer, condiciones que se agravan
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sociedad, intrinsecos al derecho, o que los que moldean la interpretacion y aplicacion
del derecho) con el objeto de erradicarlos y no replicarlos.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es que a continuacion analizaremos
aquellos casos en los cuales la mujer le da muerte a su marido o pareja en el marco
de un contexto de violencia de género.

4. La violencia de género como una forma de tortura

En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos la violencia
de género es reconocida como una forma de tortura. En este sentido, cabe recordar
gue la tortura supone la concurrencia de dolor y sufrimiento fisico o mental severos
de una persona, que es infligido por un tercero de modo intencional, con un propdsito
especifico y con algun tipo de participacion oficial, ya sea activa o pasiva3®.Tales
elementos, se encontrarian presentes en los casos de violencia de género. Dado que
el quebrantamiento de la voluntad y el hecho de engendrarle miedo o terror a una
mujer no requieren de armas o instrumentos especiales sino que pueden practicarse
a través de medios disponibles en la vida diaria, tales como cuchillos, cigarrillos,
objetos, golpes, patadas. Asimismo, diversos expertos, tribunales e instrumentos
internacionales refieren que la violencia sexual, ya sea en la forma de violacién??,
tocamientos, introduccion de objetos, desnudos forzados38, pueden ser considerados
una forma de tortura especifica. En igual sentido, las amenazas de muerte o el abuso
sexual configuran una forma de sometimiento y/o dominacion3°, Tales amenazas de
violencia son tan efectivas como las agresiones fisicas, ya que fuerzan a la mujer a
actuar como lo desea su victimario, perpetuando de este modo la dependencia
economica, social y psicoldgica que, a su vez, contribuye a colocar a la mujer en una
posicion de vulnerabilidad. Defendiendo esta postura, el Comité de Derechos

cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales.”

36 Dicha conceptualizacion se desprende del articulo 1 de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que reza: “A los
efectos de la presente Convencién, se entendera por el término ‘tortura’ todo acto por el cual
se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razéon basada en cualquier tipo de
discriminacidon, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento
0 aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o incidentales a éstas.”

37 Ver Informe del Relator Especial sobre la Tortura, UN Doc. E/CN.4/1986/15, parr. 119; o su
declaracién a la Comision de Derechos Humanos de 1992 en la que sefiala explicitamente que
la violacion constituye un acto de tortura, Resumen/Recopilacion de 21° periodo de sesiones
de la Comision de Derechos Humanos, UN Doc. E/CN4/1992/SR.21, parr. 35. Tales
declaraciones fueron consideradas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
el caso “Martin de Mejia c. Perd”, Caso N° 10970, Informe N° 5/96, de fecha 28 de febrero de
1996, convirtiéndose en el primero de los organismos regionales en reconocer explicitamente
que la violacién podia constituir un acto de tortura. En dicha oportunidad se observé que la
violacion es un método de tortura psicoldgica cuyo objetivo suele ser la humillacién de la
victima, asi como la de su familia o su comunidad.

En igual sentido, se ha expedido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso “Aydin
c. Turquia”, N° 23178/94, Informe 1997-VI, ECHR, fallo del 25 de septiembre de 1997.

38 El desnudo forzado importa una agresion directa a la intimidad de la mujer, y demuestra la
intencion del autor de generar una permanente vulnerabilidad sobre la persona abusada, asi
como también constituye un contexto orientado a facilitar otros abusos sexuales y degradarla
moralmente.

39 Dichas agresiones de caracter verbal, suponen un ataque a la identidad y la dignidad de la
mujer, que van acompafiados de un discurso y lenguaje misdgino, con el objeto de someter e
intimidar a su pareja, cuestionandola de promiscua y castigando su supuesta libertad sexual.
Al tiempo que tiene constituye una estrategia de anulacién de su personalidad.

78



79 Cadernos de Dereito Actual N° 16. NUm. Ordinario (2021)

Humanos de la ONU ha considerado que las amenazas de muerte o de grave dafio
fisico son una forma de tortura?®. En igual sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido que las amenazas de muerte o las
agresiones verbales de caracter sexual constituyen una forma de tortura*! y la
Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST) en su
articulo 2 también hace énfasis en la suficiencia del componente psicoldgico como
forma de tortura, al abarcar explicitamente los métodos que debilitan el control
mental que no son experimentados como dolor o sufrimiento??,

De otro costado, cabe analizar la intencionalidad requerida para los casos de
tortura. Asi, en los supuestos de violencia de género basta con el mero conocimiento
por parte del agresor de que sus actos previsiblemente produciran un sufrimiento
severo en su pareja. Luego, en orden a los fines o propdsitos perseguidos por el
violento, cabe referir que la violencia de género suele ser funcional al posicionamiento
de las mujeres en un lugar de subordinacion e inferioridad respecto de los varones,
poniéndose en juego su dignidad personal, integridad y seguridad. El propédsito de la
violencia de género es dominar a la mujer, someterla a través del terror, logrando
de este modo cercenar la libertad y la autodeterminacion anulando la
personalidad“3.Desde esta perspectiva, cabe afiadir que la tortura tiene por objeto
provocar mas que el dolor temporal, pretende reducir a una persona, destruir su
autoestima, implica degradacion, terror y vergilenza que sobreviven al dolor y
marcan profundamente a la mujer. Y en este sentido, es que cabe tener presente la
CISPT que prohibe la violencia cuyo propdsito sea disminuir las capacidades fisicas o
mentales de la persona. Por lo que cabe sostener que tanto los efectos psicoldgicos
como los fisicos de la violencia de género doméstica satisfacen los requisitos legales
previstos en el art. 2 de dicha convencién para constituir una modalidad de tortura.

En suma, los propdsitos del violento son producir sumisién y dolor al igual que
en otros supuestos de torturas. Diferenciandose que la violencia contra la mujer en
el ambito doméstico “opera como un sistema alternativo de control social, como una
suerte de castigo personal extralegal, carente de reconocimiento juridico formal, con
el permiso explicito o implicito del Estado”44.Desde otro angulo, debemos analizar si
el hecho de que la violencia no sea infligida en forma publica modifica su caracter
tortura. Al respecto, se destaca que la participacion de agentes estatales u oficiales
no es una distincion que afecte esta cualidad, dada la magnitud y persistencia del
dafio ocasionado a la mujer victima de violencia de género por su compafero. Por
ello es que no puede sostenerse que la frecuencia o el alcance de la tortura oficial
sean mayores. A ello se suma que el requisito de accidon estatal perteneciente al
concepto internacional de tortura, no responde al caracter atroz de la conducta que
la constituye, sino mas bien a la necesidad de la intervencién de los Derechos
Humanos internacionales para evitar su impunidad.

Lo cierto es que las acciones estatales suelen ser insuficientes - por no decir
nulas - para evitar los episodios de violencia de género en el ambito doméstico, por
lo que su inaccién consolida la impunidad del violento, lo cual genera un Estado
paralelo informal. Tal situacion deja a la mujer desolada, sin proteccion ni alternativas

40Informe del Comité de Derechos Humanos, ONU G.A.O.R., 37ava sesion, supp. N° 40 (1982),
Anexo V, Comentario General 7, parr. 2.

41 Corte IDH, “Cantoral Benavides vs. Perd”, Sentencia N° 69 del 18/08/2000, parr. 104. Ver
también Corte IDH, “Urrutia vs. Guatemala”, Sentencia N° 103 del 27/11/2003, parr. 92.

42 Sj bien el articulo 6 de la CIPST establece que “los Estados partes tomaran medidas efectivas
para prevenir y sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
el ambito de su jurisdiccién”, dicho cuerpo normativo interamericano no ofrece una definicién
de ese comportamiento ni indica cual es el limite que separa a la tortura de otras formas de
malos tratos

43 COPELON, R. “Terror intimo: la violencia doméstica entendida como tortura”, en COOK, R.
J. (edit.) Derechos humanos de la Mujer. Perspectivas nacionales e internacionales. Colombia,
1997.

44 DEL RIO AYALA, Alejandra C. y otros, El derecho a defenderse del femicidio..., ob. cit., p.
62.
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de escape efectivos a través del sistema de justicia, por lo que sostenemos que en
estos casos no solo se requiere la condena del agresor sino también la intervencion
de agentes oficiales para desmontar este Estado paralelo.

Ademas, el sometimiento en el que se encuentran muchas mujeres victimas de
violencia de género puede llegar a ser tan critico que las mismas experimenten un
estado de aislamiento de la ayuda, de no poder escapar de su situacion. Ahora bien
esta situacion de dominio no requiere paredes o custodia en sentido tradicional, pues
muchas mujeres tienen restringida su libertad y/o su capacidad para resistirse. En
estos casos, la mujer es gradualmente aislada de todas las fuentes potenciales de
ayuda y silenciada mediante amenazas o verglienza para que no admita su situacion
ante otros. Asimismo, es probable que la victima de la violencia intima sea mucho
mas vulnerable a la manipulacidon que un prisionero politico cuyo cautiverio nace de
la fuerza y no del consentimiento y cuya resistencia sera fortalecida por compromisos
ideoldgicos y odio a su captor, en lugar de ser disminuida por el amor, la empatia y
un sentido del deber femenino, dado que el maltratador suele atrapar a su victima
apelando a sus valores mas preciados, por lo que es comun que las convenza de
regresar después de que esta ha tratado de huir de sus garras.

De alli que lo que hace peligroso tanto al violento como a un militar o policia
que abusa de su funcion, es su presuncion del derecho a ejercer dominio sobre una
mujer. Y en este sentido, cabe destacar que el hecho de que uno esté respaldado
directamente por el Estado y el otro indirectamente por la costumbre patriarcal que
goza de la complicidad o la aceptacion del Estado, no mitiga la experiencia de la
mujer; por el contrario, en los casos de violencia de género por el companero se
incrementa la vulnerabilidad de la mujer.

Si bien existen autores que cuestionan la posicion hasta aqui esbozada*®, cabe
sostener que la impunidad de los casos de violencia de género resulta intolerable, en
particular si se repara que la sentimentalizacion de la violencia desplegada en un
ambito doméstico aumenta su terrible impacto sobre la mujer privandola de sus
mecanismos de defensa, curacién y supervivencia. Por lo demas, las sanciones
previstas en las leyes penales para casos de violencia de género se aplican en muy
pocos casos, lo que genera un estado de impunidad que de algiin modo legitima la
dominacion del violento y le quita la posibilidad a la mujeres de escapar o de recibir
una proteccidn apropiada a través del sistema de justicia. Este contexto de impunidad
genera miedo en las victimas, al tiempo que es frecuentemente utilizado por los
agresores para desincentivarlas de denunciar los abusos. Es, en otras palabras, un
instrumento para la impunidad del que los agresores son muy conscientes y hacen
uso de él. De alli que coincidimos con lo sostenido por Alejandra Ayala quien refiere
que:

El Estado interactla con la violencia de género en el ambito doméstico a través
de la impunidad que existe en torno al reconocimiento formal de este tipo de
agresiones. De este modo ser violento contra la mujer, deja de ser un acto
individual, para convertirse en una practica social, culturalmente enraizada y
predominantemente inmune a la sancion legal“®.

Se reitera, las diversas omisiones de los Estados en orden a prevenir, erradicar,
investigar y sancionar los casos de violencia en contra de las mujeres, generan una
situacién de impunidad, que implica de algin modo una forma pasiva de participacion
oficial. El hecho de que se naturalicen, reproduzcan y queden sin castigo los casos
de violencia, deja de ser un acto individual, para convertirse en una practica social,
culturalmente enraizada y predominantemente inmune a la sancién legal. Asi, la

4> PETERS, E., Torture, Nueva York, 1985, pp. 3-4.
46 DEL RIO AYALA, A.; GONZALEZ IGARTUA, M. N. y SPINA, M. P., El derecho a defenderse del
femicidio..., ob. cit., p. 63.
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inaccion del Estado frente a este estatus quodista enormemente de ser neutral?’, la
falta de proteccidén de las mujeres victimas de violencia es una politica publica“e.

En otras palabras, actos de violencia de género, como la violencia doméstica y
la violencia sexual, constituyen graves violaciones a los derechos humanos
calificables como tortura. A su vez, entre las diversas conductas que atentan
gravemente contra la integridad de las personas, la tortura constituye la expresion
mas severa y su total prohibicién tiene el caracter de norma imperativa de jus cogens.
Ello da cuenta de la entidad de los bienes juridicos lesionados y de las obligaciones
internacionales asumidas por los Estados tales como la debida diligencia en la
prevencién, investigacién, enjuiciamiento, sancion de los responsables y reparacién
integral para las victimas*°.

5. La legitima defensa en los casos de violencia de género

La legitima defensa como causa de justificacién de la realizacién de un tipo
delictivo es una de las categorias de la teoria del delito mas universalmente aceptada.
Existe un acuerdo mayoritario en la doctrina y la jurisprudencia acerca de que debe
contener, como elementos basicos y estructurales, una agresion antijuridica
inminente, una respuesta necesaria y proporcional a la agresion y una intencién
defensiva®®. Sin animo de desconocer las extensas discusiones acerca de la
naturaleza juridica de la legitima defensa, es posible afirmar que actualmente es
aceptada la idea de una doble fundamentacion: este instituto tiende a la proteccion
de bienes juridicos y a la proteccion del ordenamiento juridico, en este sentido, Roxin
ha referido que el derecho no esta en la situacidon de soportar o ceder ante lo ilicito,
de lo cual surge una doble consecuencia: no solo se acuerda un derecho de defensa
individual (autodefensa) sino también de ratificacion del ordenamiento juridico como
tal (prevalecimiento o defensa del derecho)®!. Lo cierto es que para que exista una
accion defensiva es indispensable que nos encontremos frente a un supuesto
necesidad de hacer algo para repeler una agresién o impedir que se consume.

47 SCHNEIDER, E., La construccion legal de la violencia contra las mujeres, en DI CORLETO, J.
(comp.) Justicia, género y violencia, ob. cit., pp. 23-42. En idéntico Marcela Rodriguez sostiene
que “en un contexto de desigualdad no es posible la neutralidad, o se combate la desigualdad
activamente, o, al no hacerlo, se sustenta la desigualdad”. RODRIGUEZ, M., “Algunas
consideraciones sobre los delitos contra la integridad sexual de las personas” en BIRGIN, H
(comp.) Las Trampas del Poder Punitivo, Buenos Aires, 2000, p. 143.

48 La CIDH en el Informe N° 54/01 del 16/04/2001 sobre el caso “Maria da Penha vs. Brasil”,
considerd a dicho Estado responsable por la violaciéon a los derechos humanos de Maria da
Penha Fernandes Maia. Esta mujer habia sufrido durante afios la violencia de su marido,
violencia fisica, psicoldgica, moral, de enorme gravedad, habia denunciado los ataques ante
las autoridades de su pais, pero nunca recibid la asistencia necesaria para salir de la situacion
de riesgo ni se tomaron medidas para investigar los sucedido y eventualmente sancionar a su
marido por los delitos que habia cometido contra ella. La violencia culminé con un intento de
homicidio que tuvo como resultado la paraplejia irreversible de la misma y otros traumas fisicos
y psicoldgicos (parr. 8). La CIDH considerd que existia en Brasil una omisién sistematica de
cumplir con las obligaciones de prevencion, y una violacidon concreta al deber de investigacion
y sancion oportuna de estos hechos (parr. 45-46, 51, 55-56) y recomendd que Brasil realice
todo aquello que fuere conducente a fin de concientizar a sus agentes para que puedan brindar
la atencién oportuna y adecuada en casos de violencia e impartir la formacién necesaria para
deconstruir los patrones culturales que llevan a la policia y a los érganos judiciales a desoir las
denuncias (ap. VIII, parr.4.a,c,dye).

49 SANCHEZ, L. y SALINAS, R., “Defenderse del femicidio”, AAVV, Violencia de género.
Estrategias de litigio para la defensa de los derechos de las mujeres, Buenos Aires, 2012, p.
201.

50 FLETCHER, G. P., En defensa propia (Sobre el caso Goetz y sus implicancias legales),
Valencia, 1992, p. 53.

51 ROXIN C., “Las restricciones ético sociales al derecho a la legitima defensa”, en Cédigo
Procesal Criminal, Madrid, 1982, p. 318; ROXIN C., Tratado de Derecho Penal, Parte General,
Madrid, 2003, p. 608.
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Estas nociones, vinculadas a la amplitud de los bienes juridicos defendibles (por
ej. la vida, la integridad fisica o sexual), ponen de resalto que en casos de violencia
de género es posible sostener la existencia de una situacion en la que la legitima
defensa pueda tener asidero, pues el agresor genera en su pareja y grupo familiar
un verdadero clima de terror e incertidumbre, que coloca a la mujer en una especial
situacion de vulnerabilidad, no resultando razonable exigirle en tal contexto
situacional que adopte otras alternativas como huir de su agresor o llamar a la policia,
asi como tampoco resultaria necesario un agresion fisica concomitante de parte de
su agresor para que pueda aplicarse esta causa de justificaciéon cuando la mujer lo
lesiona o le da muerte. Por ello es que consideramos que resulta suficiente acreditar
la existencia de una amenaza cierta, esto es el anuncio por parte de su victimario de
un ataque inmediato posterior sobre su vida o integridad fisica o sexual.

De conformidad al articulo 34, inciso 6° del cédigo penal argentino, los
requisitos de la legitima defensa son: la existencia de una agresion ilegitima, la
necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla y falta de
provocacion suficiente por parte del defensor. En razéon de los mismos y partiendo
del analisis en clave de género de dicha eximente, es que surgen como problematicos
diferentes aspectos tal como seguidamente se explicita.

5.1Agresion ilegitima

Denominamos accién agresiva a aquella conducta humana (portadora de
significado y sentido) con voluntad de ofender o poner en peligro concreto a un bien
juridico penalmente protegido. Ahora bien, no debemos identificar los casos de
agresién, Unica y exclusivamente con los supuestos de dafio o lesidon a un bien
juridico, pues debemos incluir como posibles aquellos supuestos de agresion en los
que solo se ha puesto en peligro un bien juridico, aclarando que dicho peligro ex
ante, debe ser objetivamente idoneo para lesionar un interés legitimo propio o
ajeno®2. Es mas, dicho peligro debe ser concreto, algo verificable ex ante vy
comprobable ex post, por lo cual quedan excluidos los casos de peligro abstracto,
tentativas imposibles, agresiones aparentes y agresiones jocandi causa>3.

Recordemos que esta agresion debe ser al mismo tiempo antijuridica, debe
expresarse mediante contradiccion (formal y material relevante) con el ordenamiento
juridico, al punto tal de constituir una accidén penalmente tipica y antijuridica. Desde
este punto de vista: “[I]a antijuridicidad de la agresion coincide con el concepto de
antijuridicidad de la teoria general del delito. Por tanto, una agresién no es ya
antijuridica cuando amenace provocar un desvalor del resultado, sino que tiene que
suponer también un desvalor de la accién”>*. Por tal motivo cabe referir que toda
agresion fisica, verbal o sexual del hombre hacia su pareja mujer es ilegitima,
maxime si se tiene en cuenta que dicha circunstancia se encuentra sancionada como
una agravante o calificante de la penalidad para los casos de homicidios y lesiones>>.

En este punto es importante recordar antecedente sentado por la CSIN en la
causa “LEIVA, Maria Cecilia s/ Homicidio simple”>®. Aqui la corte sostuvo que aun en

52 BALDO LAVILLA, F., Estado de Necesidad y Legitima Defensa, Buenos Aires, 2016, p. 264.

53 IGLESIAS RIO, M. A., Fundamento y requisitos estructurales de la legitima defensa.
Consideracién especial a las restricciones ético-sociales, Granada, 1999, p. 38.

54 ROXIN C., Tratado de Derecho Penal... op. cit., p. 615.

55 El articulo 80 incisos 1102 y 120 del cédigo penal argentino, contemplan las figuras del
Homicidio calificado por femicidio intimo y femicidio vinculado u homicidio transversal. Asi, el
inc. 11° del art. 80 del C.P. castiga pena de prisidn o reclusién perpetua: "...al que matare a
una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género.” Y
el inciso 12° del art. 80 del C.P.a. castiga con idéntica pena al que matare a otro: “.. con e/
propdsito de causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha mantenido una
relacion en los términos del inciso 1°.”Este Ultimo supuesto legal hace referencia al conyuge,
ex-cényuge, conviviente o con quien hubiere mantenido una relacién de pareja.

56 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn Argentina, “LEIVA, Maria Cecilia s/ Homicidio Simple”
- Fallos 334:1204, rta, Sentencia del 1 de noviembre de 2011.
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casos en los que la defensa alega una causa de justificacion, la carga de la prueba
respecto de todos los extremos de la imputacion, se encuentra a cargo de la
acusacion y que, de ninguna manera, podia exigirse a quien se defiende de la
imputacion que pruebe mas alla de toda duda que tenia derecho (estaba justificado)
para actuar de tal manera.

En este caso, M.C.L. habia sido condenada a 12 afios de prision por el homicidio
de su pareja y padre de sus hijos. Dicho hecho, ocurrié en la casa que compartian,
cuando se ella lo hirié con un destornillador. Durante el proceso, la imputada afirmé
que actuo en legitima defensa, para repeler los golpes que estaba recibiendo de su
pareja. Ella estaba embarazada y sintié temor por su propia vida y por la del feto.
Segun surge del expediente, ella presentaba varias heridas en el cuerpo y en su
rostro, sumado a un persistente estado depresivo, constatado por psiquiatras. Tales
circunstancias fueron relatadas por la mujer en su declaracién indagatoria, respecto
de la forma en la que fue agredida por su pareja, y las pericias sobre el cuerpo del
occiso también daban cuenta de una Unica lesién con el elemento punzante, en
concordancia con lo afirmado por la mujer. Sumado a ello, la imputada habia sufrido
previamente un aborto provocado por los golpes de su pareja y existia una denuncia
previa de violencia intrafamiliar. Lo cierto es que el Ultimo episodio de violencia del
gue se defendié M.C.L. sélo se pudo reconstruir desde su version de los hechos ya
que no habia testigos presenciales del mismo, motivo por el cual el tribunal que la
juzgéd en primera instancia considerd que no habia existido una agresién ilegitima y
esta tesitura fue confirmada por la Suprema Corte de Catamarca.

El voto mayoritario de la C.S.]J.N. refiere que, el tribunal provincial no habia
cumplido con los estandares de revision sefialados en el fallo Casal®’, ya que la
defensa habia planteado la existencia de una causa de justificacion y el tribunal que
la condend considerd que no se encontraba probada la existencia de una agresién
ilegitima que habilitara la legitima defensa prevista en el art. 34 inc. 6° del C.P.A. Lo
cierto es que la CSIN considerdé que de las constancias de la causa debia colegirse
que habia buenas razones para pensar que existid una agresién ilegitima que
habilitaba la defensa de M.C.L. Afadiendo que frente a la duda respecto de la ilicitud
de la conducta, debié adoptarse un temperamento absolutorio, en lugar de
condenar.>®

Siguiendo dicho razonamiento, en el caso “R., C.E.”, la CSIN indicé que la
agresion ilegitima debe ser entendida como la amenaza o puesta de bienes
protegidos, que esta en curso o es inminente, y es, ademas emprendida sin el amparo
del derecho. Agregando que el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento

57 Corte Suprema de Justicia de la Naciéon Argentina “CASAL, Matias Eugenio” (Fallos
328:3399) En dicho precedente se censurd la practica de los tribunales de casacion de no
revisar cuestiones de hecho y prueba, basandose en la concepcién histérica del recurso de
casacion como un remedio extraordinario y dirigido principalmente a la unificacion de la
jurisprudencia. A la par que se determind que el derecho al recurso debe implicar el maximo
esfuerzo de revision de todo lo que no esté condicionado por la inmediacion.

58 Cabe aclarar que en el caso “LEIVA”, la mayoria de los integrantes de la corte suprema se
remitieron al dictamen del procurador general para fundar su voto. Sin perjuicio de lo cual, la
Dra. Maria Elena Highton De Nolasco, en su voto concurrente, sostuvo que, este tipo de casos
deben ser juzgados con perspectiva de género, anadiendo que: ... existe un aspecto que no
fue expresamente recogido en su dictamen, al cual deseo referirme. Para descartar la eventual
existencia de legitima defensa, en el fallo en crisis se expresa que aun de aceptarse que hubiera
mediado una agresién ilegitima por parte del occiso respecto de la imputada, ha sido ésta
quien "“...se sometié a ella libremente...”, de manera tal que la situacidon de necesidad se
generd con motivo "...del concurso de su voluntad...” y “...por esa razén, no puede invocarla
para defenderse” (considerando 2°); sefialando que “... aquella afirmacién del a quo para
descartar un supuesto de legitima defensa, que a partir del mero hecho de la permanencia de
la imputada en el domicilio en que convivia con el occiso -a la cual asigna, sin mas, un caracter
voluntario-, deriva que Leiva se sometio libremente a una hipotética agresidn ilegitima, no solo
soslaya las disposiciones de convenciones internacionales y normas internas que avanzan
sobre la materia, sino que lisa y llanamente aparece en colision con su contenido”
(considerando 5°).
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de la Convencion de Belem do Para (MESECVI) - también conocido como el CEVI -,
ha explicitado en la Recomendacion General N° 1, del afio 2018, que: “la violencia
basada en el género es una agresion ilegitima definida por la Convencion y que la
inminencia debe ser considerada desde una perspectiva de género”>; que en las
relaciones de pareja la violencia basada en el género no debe ser analizada de forma
aislada, sino como un continuo, porque en forma permanente se menoscaban los
derechos como la integridad fisica o psiquica; que la inminencia permanente de la
agresion, en contextos de violencia contra la mujer, se caracteriza por la continuidad
de la violencia, que puede ser ejercida en cualquier momento y ser propugnada por
cualquier circunstancia, y tiene caracter ciclico. Concluyendo que, todo eso se
encontraba presente en el referido caso, pues la mujer era victima de violencia en
razon del género, que la misma habia denunciado a su ex pareja con anterioridad
por lesiones y, que el dia del hecho, la violencia ejercida en su contra, se habia
originado por una simple discusién, que cesé cuando esta lo hirié con un arma blanca
en el abdomen.

5.1.1 Actualidad de la agresion

Una de las cuestiones mas polémicas en orden a la admisibilidad de la legitima
defensa en los casos bajo estudio se relaciona con la actualidad de la agresion, pues
gran parte de la doctrina y de la jurisprudencia exigen que la mujer se defienda en
el mismo momento en que se encuentra sufriendo un maltrato especifico (golpes o
amenazas reales y serias). Tal interpretacidén, aparentemente igualitaria, no se ajusta
a la realidad de las mujeres que son victimas de violencia de género por parte de su
pareja, pues lo cierto es que en éstos supuestos las mismas no pueden defenderse
con éxito.

Para Roxin una agresion ilegitima es actual: a) cuando aquella que se esta
produciendo, b) cuando la agresidén es inmediatamente anterior (caso en el cual se
asimila a la fase final de los actos preparatorios) y c) cuando la agresidon es
incesante®. Dicho autor, afiade que para considerar a una agresion como actual
debemos partir de los actos preparatorios que son inmediatamente previos a la fase
de la tentativa punible del delito. Asi, pues, segun él en “los actos preparatorios
proximos a la tentativa que ya fundamentan la legitima defensa es donde encaja el
disponerse inmediatamente a la agresion”®!. Eugenio Zaffaroni, Alejandro Alagia y
Alejandor Slokar van mas alla al considerar que los limites temporales de la accién
defensiva se extienden “desde que surge una amenaza inmediata al bien juridico
hasta que ha cesado la actividad lesiva o la posibilidad de retrotraer o neutralizar sus
efectos”2.

Siguiendo esta linea de razonamiento la Sala I del Tribunal de Casaciéon Penal
de la Provincia de Buenos Aires, en la Causa: “Diaz”, Expte. N© 59157 de fecha
17/10/2013, absolvid a una mujer condenada a 4 afios y 6 meses de prisién, por el
delito el delito de homicidio en legitima defensa putativa, que matdé a su pareja y
sufria violencia de género de forma regular. En dicho caso se tuvo por probado que
la noche del hecho, el occiso (Benitez) amenazé de muerte a la mujer (Diaz) y la
eché del hogar en el que convivian junto a sus hijos. Que con posterioridad, el hombre
se fue a dormir y que la mujer se fue a llorar al garaje de la vivienda. Que cuando
esta regreso al interior de la casa, el hombre se encontraba acostado. Entonces, este
sujeto la amenaz6 con dispararle en la cabeza. La mujer sabia que su pareja
guardaba un arma en la mesa de luz y, por tal motivo, cuando éste se estird hacia el

59 Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convenciéon de Belem do Para
(MESECVI), disponible en https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-CEVI-XV-doc.249-
ES.pdf, descarga del dia 13/07/2021.

60 ROXIN, Claus, Derecho Penal..., ob. cit., pags. 618-621.

61 ROXIN, Claus, Derecho Penal..., ob. cit., pp. 619-620.

62 ZAFFARONI, E. R.; SLOKAR, A.y ALAGIA, A., Manual de Derecho Penal. Parte General,
Buenos Aires, 2011, p. 486.
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mueble, ella corrié, tomoé el arma y le disparé dos veces, causando su muerte
instantanea.

En dicho fallo se sostuvo que la situacion de agresidon constante a la que fuera
sometida la mujer (violencia de tipo psicoldgica y fisica) fue comprobada por los
testimonios rendidos durante el debate, asi como también por los informes: socio
ambiental, psicoldgico y psiquiatrico, sumado a que se incorporaron copias de una
causa penal en la que la mujer habia sido victima de lesiones por el disparo de
escopeta manipulada por el occiso.

Sefnalandose que tal cuadro situacional debia ser interpretado como el de una
“agresion ilegitima” a la que alude el art. 34 inc. 69, lit. a) del cédigo penal argentino,
pues no solo deben estimarse aquellas conductas humanas antijuridicas dirigidas a
afectar algun bien juridico de un modo inmediato, sino que la amenaza o peligro de
gue ello pueda concretarse con premura, autoriza el ejercicio de la accion defensiva.

Destacandose que tal afirmacién tiene su soporte legal en el literal b) de la
norma citada, que contempla tanto el comportamiento defensivo tendiente a repeler
la agresidén, lo cual implica que ya se inicid, como aquella que se dirige a impedir su
realizacion, por lo que la accién defensiva puede desplegarse desde que surge una
amenaza inmediata al bien juridico aun cuando no se hubiere comenzado el conato
de la conducta.

En este sentido, se resolvio que:

“Impedir la afectacién antijuridica del bien que aun no se ha concretado, pero
que es de inminente realizacién, con lo cual vale decir que se impide lo que
todavia no es peligro ni lesion. [...] Si la ley penal no permitiera defenderse mas
que de actos de lesidn o puesta en peligro, la funcion del instituto de la legitima
defensa perderia todo su sentido ante una manifiesta desproteccion de los
bienes juridicos. Asi, no es exigible que la agresion se esté llevando a cabo para
afirmar la posibilidad de una legitima defensa; la propia ley asi lo determina,
que sélo se puede ‘impedir’ lo que no se ha producido, con lo que se admite la
justificante ante una agresidén futura cuando implica en si misma un peligro
para el bien juridico...”.

Por lo que, al contrario de lo concluido por el tribunal de juicio, la agresién
ilegitima, como acto por el cual el occiso (Benitez) demostré inequivocamente su
voluntad de lesionar a su pareja (Diaz), lo que podia concretar inmediatamente por
poseer los elementos necesarios para ello — el arma al alcance de sus manos - tuvo
existencia real y concreta como amenaza a concretarse en un futuro inmediato. “Tal
fue el peligro que se cernia sobre su persona que impidié al apresurarse en tomar el
arma de fuego y dispararla contra su pareja ‘para evitar que él [la] agarrara’,
agresion ‘anunciada’ como se la califica en el dictamen psicolégico”

5.1.2 Inminencia de la agresion

Como se advierte, el problema mayor reside en determinar el comienzo de la
actualidad de la agresién en los delitos de realizacion instantdnea, ya que en los
delitos continuados y en los delitos permanentes (como por ejemplo la privaciéon
ilegitima de la libertad) la agresion perdura y durante ese lapso es posible defender
el bien juridico agredido. En este sentido, hay un acuerdo en la doctrina y la
jurisprudencia en referir que un ataque inminente es una agresion actual. Ahora bien,
tal ataque inminente, no siempre ocurre concomitantemente con la agresion
desplegada por el hombre, pues resulta factible que dicho proceso de concrecion de
la violencia sea de realizacién proxima, de lo contrario se llegaria al absurdo de que
el ordenamiento juridico autorice a un sujeto a defenderse so6lo cuando ya se ha
iniciado el ataque. De este modo, cabe sostener que una mujer victima de violencia
no tiene por qué esperar a que el ataque se inicie para ejercer su accion defensiva®3.

63 MIR PUIG, S., Derecho Penal. Parte General (Fundamentos y Teoria del Delito), Barcelona,
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Por ello, afirmamos que una agresion actual no sélo es la que se esta
produciendo, sino también aquella que resulta inminente o que se manifiesta como
razonablemente previsible, no resultando necesario que esta agresion alcance el
grado de tentativa delictiva. Lo que si deberemos tener presente es que tal agresion
no haya agotado la situacion antijuridica, de lo contrario cabe suponer que la agresién
ha cesado®. En otras palabras, es posible actuar en legitima defensa contra una
agresion que aun continle, y que, aunque esté formalmente consumada, aln no esté
materialmente agotada o terminada. Ello por cuanto, la violencia de género se
caracteriza por su permanencia, puesto que la conducta ilegitima del agresor hacia
su victima, en la situacion de convivencia, aparece en todo momento y bajo cualquier
circunstancia desencadenante, generando en la victima temor, preocupacion y
tension constantes que la tienen a la espera permanente de una agresion inminente.

Aceptar esta interpretacidon resulta sumamente relevante a efectos de tutelar
la accién defensiva de la mujer homicida en casos de agresiones inminentes, malos
tratos incesantes o permanentes y de amenazas de agresiones futuras por parte de
su pareja. Desde esta perspectiva no resulta correcto asimilar la inminencia con la
inmediatez en un sentido cronoldgico entre la agresién y la defensa.

Ahora bien, lo real es que las permanentes amenazas de muerte o lesidon por
parte del violento, deben ser consideradas especialmente para subsumir estos casos
como supuestos de legitima defensa, dado que este tipo de agresiones reiteradas
hacen peligrar la vida e integridad de la mujer, afectandose su libertad y
autodeterminacién. En efecto, el contexto de violencia de género acaecido y las
circunstancias de los hechos sufridos por la mujer son exactamente los datos que
expresan sentido o significado necesario para definir el inicio del peligro al bien
juridico, de modo que la actualidad de la agresion se encontraria acreditada en estos
supuestos por actos exteriores objetivos (que tienen sentido y significado)
caracterizadores de peligro a la vida e integridad fisica y psiquica de la mujer. Con
razén Roxin afirma que “[l]a amenaza, aun después de haberse pronunciado, sigue
perturbando la libertad de actuacién de la voluntad mientras pende como una espada
de Damocles sobre la cabeza de la victima”®®.

Segun Elena Larrauri, en estos supuestos “[e]l tribunal necesita considerar el
conocimiento especifico de la mujer para poder apreciar que en efecto de acuerdo a
sus experiencias previas la mujer podia pensar que el atagque era inminente”®®, De
este modo, a la inminencia no la podemos medir con una precision cronoldgica, sino
que la debemos estimar con un criterio psicolégico, en el sentido de otorgarle
preeminencia a la subsistencia de la voluntad delictiva en el agresor. Por ello, cabe
afirmar que la existencia de un ataque fisico en curso no es necesaria para la
procedencia de la legitima defensa.

En este sentido, se ha expedido la Corte Suprema de la Provincia de Tucuman,
al decir que “[I]a actualidad también esta dada por la frecuencia de la brutalidad fisica
y la severidad del abuso psicolégico que son generalmente determinantes, y en
muchos casos no es tan facil definir cuando se esta frente al fin de la agresion”®’. De
alli que nos encontramos frente a una situacion que mantiene a la victima en un
constante y aterrador estado de peligro, tanto para su vida como para la de sus
hijos/as, frente a la cual podria ejercer la legitima defensa en cualquier momento.

Siguiendo tales razonamientos, se ha expedido el Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de San Luis, al decir que:

1996, p. 431; en igual sentido LARRAURI PIJOAN, E. y VARONA, D., Violencia doméstica y
legitima defensa, Barcelona, 1995, p. 33.

64 VILLEGAS DIAZ, M., “Homicidio de la pareja en violencia intrafamiliar: mujeres homicidas y
exencién de responsabilidad penal” en Revista Derecho, N° 23, 2010, pp.149-174.

65 ROXIN, C., Derecho Penal..., ob. cit., p. 623.

66 LARRAURI PIJOAN, E. y VARONA, D., Violencia doméstica..., ob. cit., pags. 36 y 38.

67 Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucuman, “S., T. M. s/ Homicidio agravado por
el vinculo”, sentencia N° 52/14 del 28 de abril de 2014.
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En un contexto de violencia doméstica, la mujer se encuentra entrampada en
un circulo, donde la agresidn es siempre inminente, precisamente porque es un
circulo vicioso del que no puede salir, porque tiene miedo a represalias, sabe
qgue en cualquier momento la agresion va a suceder, los celos siempre existen,
con lo cual la inminencia esta siempre latente, generalmente no se formulan
denuncias por miedo, la victima de violencia se va aislando y muy pocas veces
cuenta todo lo sucedido, ya sea por miedo o verglienza...8,

En dicho caso, la referida mujer habia sido condenada por homicidio calificado
por el vinculo, al haberle dado muerte a su esposo y el referido tribunal superior
provincial la absolvid, considerandola como una verdadera victima del fallecido, quién
la sometié durante anos a brutales golpizas y a diversas formas de tortura y
persecucion psicoldgica. En el referido fallo se sostuvo que los celos son, también,
violencia de género, sentando un importante precedente judicial que reconoce los
derechos de las mujeres que padecen la violencia machista y la desigualdad de poder
en el seno de su hogar. Ademas, en dicha resolucion, se cuestioné a los magistrados
intervinientes en las instancias inferiores, dado que estos habian omitido aplicar
normativas internacionales y locales especificas vinculadas a la violencia de género.
Por ejemplo, se citd a la Ley N°© 26.485, cuyos articulos 4 y 5 definen como violencia
a los celos excesivos; advirtiendo que no se puede omitir el analisis de este tipo de
episodios fenoménicos, entre ellos: el aislamiento de la victima, la negativa a
formular denuncias por miedo y el irrebatible hecho de que sucesos como ésos se
producen dentro del hogar y sin testigos.

En similar sentido, recientemente la corte suprema argentina - en el caso “R.,
C.E” - ha sostenido que la inminencia debe ser analizada desde la perspectiva de
género donde

“la violencia de género no debe concebirse como hechos aislados sino en su
intrinseco caracter continuo, porque en forma permanente se merman derechos
como la integridad fisica o psiquica. La inminencia permanente de la agresion,
en contextos de violencia contra la mujer, se caracteriza por la continuidad de
la violencia -puede suceder en cualquier momento y ser detonada por cualquier
circunstancia- y su caracter ciclico -si fue maltratada, posiblemente vuelva a
serlo.”

5.1.3 Agresion incesante

De otro costado, la legitima defensa puede apreciarse cuando la agresién es
incesante, esto sucede en los delitos permanentes por ej. en los casos de privacion
ilegitima de la libertad, en los que la victima se defiende de su captor mientras dure
su situacién de encierro. Entonces, si el privado de su libertad ambulatoria puede
defenderse legitimamente de su captor, cabe preguntarse por qué no puede hacerlo
la mujer victima de violencia de género, en los casos de amenazas, coacciones y
agresiones fisicas reiteradas.

En nuestra opinidn, la agresion ilegitima en contextos de violencia de género
siempre es actual aun cuando el bien juridico amenazado no sea la vida o la integridad
fisica, porque de forma permanente se esta lesionando la libertad y el derecho de
autodeterminacion de la mujer®®. En este sentido, ha sostenido Elena Larrauri que
“las amenazas son una agresion ilegitima que permiten la defensa del mal anunciado
cuando exteriorizan inequivocamente el propdsito de causar un mal inminente””%.Por

68 Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de San Luis, "GOMEZ, Maria Laura s/ Homicidio
simple”, Sentencia N° 10/12 del 28 de febrero de 2012.

6% En esta opinion seguimos a LARRAURI PIJOAN, E. y VARONA, D., Violencia doméstica..., ob.
cit., p. 38.

70 LARRAURI PIJOAN, E., Mujeres y Sistema Penal. Violencia Doméstica, Buenos Aires, 2008,
p. 62.
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otra parte, los delitos permanentes se caracterizan por la creacidon de un estado
antijuridico de lesién o de puesta en peligro concreto para el bien juridico, que
subsisten a la accion u omisidn inicial, por lo que el sujeto sigue cometiendo
ininterrumpidamente el delito. Esto es lo que suele ocurrir en los casos de
reiteratividad de coacciones y/o amenazas, pues su repeticion crea un estado
antijuridico de violencia inminente en el hogar. Por ello, es que cabe apreciar a estos
casos como de agresion incesante, latente y por ende concurriria el requisito de
actualidad.

Es posible encontrar ejemplos jurisprudenciales de esta propuesta
interpretativa. En efecto, la Sala II de la Suprema Corte de Mendoza explicitamente
sostuvo que la legitima defensa

no implica que el sujeto agredido deba esperar a ser atacado para defenderse,
ya que la ley argentina permite la defensa no solo frente a la agresidon que ha
comenzado sino que abarca la Ultima etapa de la preparacion, situacion
permitida por la ley al permitir la defensa tanto para impedirla, como para
repelerla (art. 34, inc. 6° del C.P.A.)"!

La corte mendocina cita a Claus Roxin al fundar su resolucion, quien refiere que

una esposa podra en caso necesario defenderse incluso con un cuchillo o un
revolver contra su marido si éste se dispone a golpearla en la cabeza con un
objeto pesado, a atacarla con armas, a romperle los huesos, etc. Y en segundo
lugar, ninguna esposa tiene por que soportar malos tratos continuos (incluso
leves), que denigran su dignidad y la convierten en objeto de la arbitrariedad
del marido. Una mujer que es apaleada casi a diario por su marido por motivos
insignificantes, ya no le debe la solidaridad de la que él mismo hace tiempo que
se ha desligado; por eso puede hacerle frente con un arma de fuego si no puede
defenderse de otro modo, y no esta obligada a abandonar la casa en lugar de
defenderse”?.

Ante una causa con caracteristicas similares a las relatadas, la Sala I del
Tribunal de Casacion Penal de la Provincia de Buenos Aires afirmd que:

Fragmentar la situacién que vive la mujer en ese contexto, entendiendo que su
defensa sdélo puede tener lugar en el preciso momento en que sufre un golpe,
seria olvidar que ha sido golpeada anteriormente y volvera a ser golpeada
después, amén de su menor fuerza fisica respecto del hombre. Tanto el
condicionamiento social de género como la especial situacién de continuidad de
la violencia a que esta sometida la mujer golpeada, obligan a entender que el
ambito de la legitima defensa necesariamente debe extenderse mas alla del
momento preciso de la agresién ilegitima, y esto por cuanto la agresién
ilegitima no es algo que ocurre en un momento aislado, sino que forma parte
de un proceso en que se encuentra sometida la mujer golpeada y del cual no
puede salir por razones psicoldgicas, sociales, e incluso por amenazas que sufre
de parte del agresor. Y amén de ello, en las situaciones en que -como en el
presente caso- conviven con la pareja niflos menores de edad, el instituto de la
legitima defensa no soélo tiene por objeto la propia vida de la mujer, sino
también la integridad fisica y psiquica de aquéllos’3.

Precisamente en los casos de delitos permanentes, la agresion es incesante y
aunque haya sido interrumpida por alguna circunstancia, esto no significa que haya

71 Suprema Corte de la Provincia de Mendoza, Sala II, “F.C./ Rojas Echevarrieta Cinthia Yasmin
p/ Homicidio Simple s/ Casacién”, Sentencia del 23 de junio de 2014.

72 ROXIN, C., Derecho Penal..., ob. cit., p. 652

73 Camara de Casacion Penal de la Provincia de Buenos Aires, Sala I “N.H.M. s/Recurso de
casacion”, Sentencia del 16 de agosto de 2005
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cesado, subsistiendo asi la necesidad de la defensa. Justamente por ello, en el
conflicto entre inminencia y necesidad debiera prevalecer la necesidad, pues la
actualidad de la defensa no es un requisito auténomo sino una forma de especificar
que la defensa sea necesaria.

Asi, se expreso la Corte Suprema de la Provincia de Tucuman al decir que “la
violencia doméstica como fendmeno que se arraiga con caracter ciclico en la vida
cotidiana familiar, debe ser considerado como un ‘mal inminente’ que -a priori-
habilita la materializacion de una conducta defensiva”’4. En dicho precedente, la corte
tucumana absolvid a una mujer victima de violencia de género, sefialando la
necesidad de repensar los extremos del instituto de la legitima defensa cuando quien
invoca la causa de justificacion es una mujer victima de violencia. En este tipo de
violencia, hay un continuo, un proceso en el cual no se pueden establecer cesuras
rigidas y precisas de cuando comienza y cuando termina la agresion. En sus palabras:

es preciso repensar los extremos del instituto de la legitima defensa cuando
guien invoca la causal de justificacidn es una mujer victima de violencia. Es que
un analisis del asunto que ignore la complejidad del fendmeno de la violencia
contra la mujer arraigaria aun mas las caracteristicas histéricas de desigualdad
de poder entre varones y mujeres y las notas propias del ciclo de la violencia
en la que suelen permanecer las ‘victimas’ de violencia devenidas en
‘victimarias’, profundizando el injusto juridico.”>

En este caso el alto tribunal tucumano realizé6 una valoracion integral del
fendmeno de la violencia de género en el contexto social donde se encontraba
inmersa la imputada, garantizando su derecho al acceso a la justicia. Otro aspecto
relevante de dicho fallo es que introduce una variante radical en orden a la valoracién
de la declaraciéon del imputado, pues dicho tribunal le otorga preponderancia a la
version de la imputada afadiendo que esta no ha sido desplazada con las pruebas de
cargo aportadas por la fiscalia. Tal valoracion de la declaracion de la acusada como
una versién calificada, es una de las futuras proyecciones del referido fallo para los
casos de imputadas victimas de violencia de género, dado que estructura nuevos
roles en el proceso penal que conllevan a plantear nuevas estrategias de litigacion:
desde la defensa, en la visualizacidon de la historia de vida; hasta la acusacién, con
nuevos estandares probatorios.

Igualmente, en la causa “H.C.””%, la Camara en lo Penal de Trelew, considerd
gue la inminencia del ataque debia ser ponderada con el criterio mas favorecedor a
la imputada, pues en el contexto de violencia contra la mujer, la agresidon habitual y
ciclica siempre se encuentra presente de manera latente e inminente.

5.1.4 Agresion que ya ha cesado

Es comun que la mujer para defenderse espere que la agresiéon se interrumpa
o cese, lo que llevaria a considerar la inexistencia del requisito de lesion inminente
propio de la legitima defensa, y eventualmente a admitir la eximente incompleta del
exceso extensivo en la defensa, tal como indica la doctrina mayoritaria’’ y reiterada
jurisprudencia’s.

74Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucuman, “S., T. M. s/ Homicidio agravado por
el vinculo”, sentencia N° 52/14 del 28 de abril de 2014.

75 Idem.

76 Camara en lo Penal de Trelew, Causa “HC”, Expte. N° 56280, de fecha 19/09/2018.

77 LARRAURI PIJOAN, E. y VARONA, D., Violencia doméstica..., ob. cit., pag. 39; SILVA
SANCHEZ, J. M.; BALDO LAVILLA, F. y CORCOY BIDASOLO, M., Casos de jurisprudencia penal
con comentarios doctrinales, Barcelona, 1997, p. 252; BALDO LAVILLA, F., Estado de
Necesidad y Legitima Defensa..., ob. cit., p. 271.

78 A modo de ejemplo, cabe citar un fallo dictado en fecha 30/05/2019 en los autos: "SANCHEZ
BRISA NOEMI - AV. HOMICIDIO CALIFICADO" PEX 203396/16 por la Camara Penal N° 2 de
Villa Mercedes (San Luis), oportunidad en el que se condend a la joven Brisa Sanchez a la pena



Herrera Hernan, Manuel Serrano & Daniel Gorra Legitima defensa (...)

Por el contrario, la jurisprudencia argentina, en los casos de violencia de género
en los cuales la agresién que ya habia cesado, se ha inclinado por admitir la
concurrencia de circunstancias extraordinarias de atenuacion de la pena de
conformidad con lo previsto en el articulo 80 in fine del cédigo penal, pero no la
legitima defensa”®.

Sin embargo, es posible encontrar jurisprudencia que admite la legitima
defensa en las circunstancias que estamos abordando. Un claro ejemplo es la causa
“S. B. L.” en la cual el Tribunal Oral en lo Criminal N® 6 de Lomas de Zamora?®,
absolvid a una mujer que matoé a su marido con un disparo de arma de fuego mientras
este dormia. En el caso concreto, se probd que S. B. L. durante el matrimonio y en
la noche del evento que culminara en la muerte de su marido, sufri6 maltratos,
vejaciones, y agresiones fisicas, psicolégicas y sexuales de manera permanente y
continua, asi como también su hija - de apenas unos 45 dias de edad - sufrid
amenazas contra su vida. En concreto, la mujer declaré que desde el inicio de la
relacion, su pareja la maltrataba y amenazaba a punta de pistola, diciéndole que iba
a matarla a ella junto a su familia. Situacion que se repitio, luego de una violencia
sexual exacerbada, en la noche en la que la imputada dio muerte a su marido, en su
declaracion manifestd que

Después saco la pistola y me la ponia en la cabeza, en el ojo, en la boca, en el
oido. No sé como hacia pero me gatillaba y no salia la bala. Luego le apunto al
bebé desde la cama y se reia y me decia querés que tire. Para todo esto me
pegaba cachetazos y me tiraba de los pelos y yo le pedia por favor que deje el
bebé, que no le haga dano ... Luego de apuntarme con la pistola a mi a mi bebé
por horas tirandome de los pelos, me dice ahora me voy a dormir. Yo me acosté
y me tapé, me dijo sacate la frazada, no te la merecés, entonces fui a buscar
otras frazadas y se levanté y me las sacd por la fuerza, el se acostd y se dio
vuelta y el arma estaba entre medio de los dos en la cama, entonces agarré el
arma y le disparé?8!,

Este caso es sumamente ilustrativo de la razonabilidad de nuestra propuesta
interpretativa porque da cuenta del cuadro de violencia constante a la que se
encontraba sometida la mujer y lo irrazonable que se vuelve la postura que exige un
acto de violencia concreto para que se pueda defender. Es un hecho indudable que

de 5 anos de prision domiciliaria por considerarla responsable del delito de homicidio agravado
por el vinculo convivencial cometido con exceso en la legitima defensa (art. 80 inc. 1° en
funcion de los arts. 34 inc. 6° y 35 y art. 45 del Cddigo Penal). En dicha resolucidn se tuvo por
acreditado que la acusada se encontraba embarazada al momento del hecho y que era victima
de violencia de género sistematica por parte su pareja, observandose indicadores que daban
cuenta que su personalidad se encontraba anulada por la manipulacién sufrida. Anadiéndose
que la acusada actué amparada bajo la causa de la legitima defensa que realizé con exceso,
desde que si bien se encontraban cumplidos y acreditados los extremos exigidos por la norma
del art. 34 inc 6° del C. Penal, su accionar fue mas alld de lo autorizado para repeler ese
ataque actual, inminente y grave que puso en peligro su vida, su embarazo y la integridad
fisica de su hermana y esto importd un error en la real apreciacién del riesgo.

73 A modo de ej. cabe citar la sentencia de fecha 11/10/2017 dictada por la Sala III del Tribunal
de Juicio de Salta, en la causa caratulada "OMA” Expte. N° 139706/2017, en la que se condend
a la imputada a la pena de veinte afios de prisidn por el delito de homicidio agravado por el
vinculo mediando circunstancias extraordinarias de atenuacién (art. 80 in fine del Cdd. Penal
Argentino), y en la que ademas se recomendd que la misma realice tratamiento psicoldgico en
la unidad penitenciaria (juezas Sanguedolce y Gonzdlez y juez Farah). Repdrese que este tipo
de resoluciones ponen de manifiesto diferentes problemas: el primero vinculado a la prueba
de la agresidn, y en segundo lugar la insensibilidad, desconocimiento y prejuicio en cuestiones
de género del sistema judicial. Concretamente, lo mucho que falta para transformar los
paradigmas patriarcales sobre los cudles se sustentan este tipo de resoluciones judiciales.

80 Tribunal Oral Criminal N° 6 del Departamento Judicial de Lomas de Zamora, “S. B. L. s/
homicidio agravado por el vinculo y por ser cometido mediante el empleo de un arma de
fuego”, Sentencia del 9 de diciembre de 2014.

81 Idem.

90



91 Cadernos de Dereito Actual N° 16. NUm. Ordinario (2021)

su vida y la de su hija se encontraba en peligro, sin contar la violencia que habia
sufrido y que con seguridad seguiria sufriendo. Por esta razdn, afirmamos que la
legitima defensa es plenamente aplicable en situaciones de violencia de género, aun
cuando no haya una situacion de violencia concreta de la cual defenderse, cuando la
mujer ataca a su victimario.

En este sentido se ha expedido el Tribunal Oral en lo Criminal N°3 de Mar del
Plata®?, al absolver a una mujer victima de violencia de género que habia matado a
su esposo, tomando en cuenta el contexto de violencia permanente previo en el que
vivia. Este pronunciamiento considerd que, en los casos de mujeres golpeadas, no es
tan facil definir cuando se esta frente al fin de la agresion; para ello se evalud el
pasado de abuso para redefinir el concepto de inminencia o la razonabilidad de la
percepcion de la agresién como inminente.

5.2 La necesidad racional del medio empleado

Aceptada nuestra propuesta interpretativa del requisito de la agresion
inminente, el segundo aspecto que debemos desmenuzar es el vinculado a la
necesidad racional de la defensa. En este contexto, para sostener validamente que
nos encontramos frente a un supuesto de legitima defensa, la accion defensiva
(dispararle al agresor hiriéndolo o dandole muerte) debe ser necesaria y racional,
pudiendo practicarse antes que el peligro desaparezca o sea neutralizado. Al mismo
tiempo, dicha defensa se considerara necesaria si evaluandose ésta era la menos
lesiva o gravosa, teniendo en cuenta si racionalmente era adecuada para hacer cesar,
impedir o repeler el ataque. Tal racionalidad no debe ser interpretada como
proporcionalidad, pues no constituye un mismo nivel de analisis la relacion entre la
naturaleza de la agresion y la defensa (racionalidad), por un lado; y la proporcién
entre el dafio defensivo ocasionado y el que hubiera podido ocasionar el agresor
(proporcionalidad), por el otro.

Lo cierto es que la mujer victima de violencia de género no suele tener mas
alternativa que acudir a medios que son esencialmente gravosos para poder tener
una defensa exitosa. En efecto, debe analizarse la contextura, fisonomia, edad,
preparacion fisica del agresor, y en razén de tales circunstancias analizar si la mujer
se sirvido de un medio adecuado y racional, en particular si este se encontraba a su
alcance para repeler la agresion que atentaba contra su integridad. Dicha necesidad
debe ineludiblemente analizarse ex ante, conforme a la situacién personal y
especifica que atraviese la mujer que se defiende, ponderando entre otros la
perturbacion psicolégica del agredido y la posibilidad de elegir razonablemente el
medio mas adecuado, teniendo presentes los diversos instrumentos de los que se
sirve la mujer que se defiende y sus capacidades personales, asi como también
deberd evaluarse la fisonomia y fuerza del agresor.

A fin de valorar si el uso de un arma por parte de una mujer victima de violencia
constituye una legitima defensa, se debe reflexionar sobre las desventajas tipicas de
las mujeres con relacion al tamafio y a la fuerza y la falta de entrenamiento en su
proteccidon fisica, a diferencia del que reciben los hombres®3.Finalmente, parece
adecuado que el parametro para medir la racionalidad de la respuesta en situaciones
de violencia de género no ha de hacerse sobre la base del hombre medio sino de la
mujer media en ese contexto®*. Reparese que esta perspectiva de analisis se
encuentra presente en nuestro codigo de fondo, pues al exigirse la necesidad racional
del medio empleado para defenderse, se hace referencia explicita a que su finalidad
es para impedir o repeler una ofensa.

82 Tribunal Oral en lo Criminal N° 3 de Mar del Plata, “"BULACIO, Gladys Lery s/Homicidio
Calificado”, Sentencia de fecha 03 de junio de 2010.

83 DI CORLETO, Julieta, “Mujeres que matan. Legitima defensa en el caso de las mujeres
golpeadas”, Revista de Derecho Penal y Procesal Penal, N° 5/2006, Mayo de 2006, p. 11.

84 LARRAURI PIJOAN, E. y VARONA, D., Violencia doméstica..., ob. cit., p. 61.
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Un claro ejemplo de un analisis del medio empleado desde la perspectiva de
género es la causa “S. B. L.”, ya que el tribunal de juicio sostuvo que no se observaba
irracionalidad o desproporcionalidad en la necesidad del medio empleado utilizado a
la luz de las amenazas proferidas contra ella y su hija bebé, las agresiones fisicas y
sexuales sufridas durante el matrimonio y en la noche del evento y las circunstancias
generales de una violencia de género doméstica impeditivas de otras opciones
pasibles de provocar un dafio menor. Dicho tribunal decidié por mayoria absolver a
la imputada, fundando dicha determinaciéon en la existencia de una relacién
caracterizada por la violencia de género que padecia la mujer en su interrelacion
sentimental con su compafiero, valorando el conjunto probatorio de la violencia de
género desencadenante del hecho de muerte. A mayor abundamiento, el tribunal
valoré lo manifestado por los profesionales que asistieron a la imputada, quienes
sostuvieron

Que el relato de los hechos realizado por la evaluada, resulta coherente y
creible, pudiendo desprenderse del relato de la misma, ante la escalada de
violencia que padecia y las caracteristicas de personalidad del fallecido, que las
agresiones y las amenazas recibidas pondrian en riesgo cierto e inminente a
ella y a su hija de ser dafiadas gravemente en su salud.®

Dicho informe tiene particular importancia toda vez que la violencia de género
que ocurre de manera doméstica, es decir, puertas adentro y en la intimidad del
hogar sin la presencia de otros testigos que los propios actores en dicha violencia, se
inviste de una clandestinidad que indefectiblemente se traduce en la existencia de
problemas probatorios, que llegan al grado extremo de complejidad cuando existe
Unicamente la declaracion de la victima de violencia, quien, en el caso en cuestion,
es a su vez imputada por el homicidio de su esposo. Y es justamente frente a esta
coyuntura en donde el juez debe aplicar sus conocimientos interdisciplinarios, con la
ayuda de expertos, para valorar la credibilidad de la declaracion de quien fuera
victima de violencia de género.

Entre los fundamentos de dicha sentencia se destaca que

Ignorar la violencia de género preexistente y profesionalmente acreditada para
comprender los hechos que dan origen a los tragicos sucesos que derivan en la
muerte de M. y que conllevan como consecuencia directa la negacion del
sufrimiento fisico y psicoldgico de S. B. L., resulta contrario a la normativa
constitucional y de Derechos Humanos, cuando no irracional, toda vez que la
violencia de género implica cualquier accién o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado, asi como las amenazas de
cometer esos actos, coaccion y otras formas de privaciéon de la libertad,
constituyendo no solamente una violacién de los derechos humanos, sino
también una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta
negativamente sus propias bases.8°

Esta sentencia fue recurrida por la acusacion y el querellante particular, sin
embargo, el tribunal superior confirmd la absolucidon. Entro los argumentos que
arguyo destacan los siguientes:

85 Tribunal Oral Criminal N° 6 del Departamento Judicial de Lomas de Zamora, “S. B. L. s/
homicidio agravado por el vinculo y por ser cometido mediante el empleo de un arma de
fuego”, Sentencia del 9 de diciembre de 2014.

86 Idem.
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Cuando el juez aplica la norma tal como esta ha sido comiUnmente interpretada
en la doctrina y precedentes, la norma reproduce los requisitos y contextos
para los cuales ha sido ideada y desde este punto de vista tendera a discriminar
a la mujer, puesto que ni su género ni el contexto en el cual la mujer necesita
de la norma han sido tenidos en consideracion al elaborar los requisitos.

La indiferencia, minimizacion y/o rechazo de los antecedentes e indicadores de
violencia de género obrantes en el caso originan asimismo responsabilidad
estatal por la violacidn de las obligaciones asumidas mediante la normativa
internacional de derechos humanos.

El enfrentamiento entre una mujer y un hombre requiere la utilizacién de la
perspectiva de género para su equitativa interpretacion y aplicacion.
Pretender que la actualidad de la agresién ilegitima sea concebida de una
manera puramente temporal y entendida como tiempo presente implicaria
negarle a la mujer victima de violencia de género toda posibilidad de salir airosa
frente a este tipo de enfrentamiento.

No debe entenderse a la violencia de género doméstica como compuesta por
hechos aislados sino como una agresion continua, incesante, porque existen
ataques en forma permanente a ciertos bienes juridicos como la libertad, la
seguridad vy la integridad fisica y psiquica.

No resulta idoneo impedir o repeler una agresién en circunstancias de violencia
doméstica utilizando medidas disuasivas y advertencias, pues estas podrian
provocar reacciones aun mas violentas; por lo tanto, el medio mas idéneo sera
el medio mas seguro, que es muchas veces el mas grave o duro.

La diferencia hombre/mujer necesaria a la hora de analizar la violencia de
género doméstica, se agrava en el caso, puesto que el marido de la imputada,
por su condicion de suboficial de la policia, tenia entrenamiento fisico y con
armas fuego, las que utilizaba para efectuar amenazas hacia ella y la hija que
tenian en comun. 8’

Parrafo aparte, cabe traer a colacion lo sostenido por la corte suprema
argentina en el caso “R., C.E.” con relacion a la necesidad racional del medio
empleado, en donde se sostuvo que se debe considerar el contexto en que se da la
agresion y la respuesta. Que dicha situacion:

“No requiere la proporcionalidad entre la agresion y la respuesta defensiva
porque existe una relacion entre la proporcionalidad y la continuidad de la
violencia. Se sostiene alli que la aparente desproporcion entre la agresion y
respuesta puede obedecer al miedo de la mujer a las consecuencias por una
defensa ineficaz y se subraya que existe una relacion entre la defensa
empleada y los medios con que las mujeres disponen para defenderse. No se
requiere la proporcionalidad del medio, sino la falta de desproporcién inusual
entre la agresion y la defensa en cuanto a la lesion.”

A su vez, senald que el principio de menor lesividad no obliga a usar medios
gue sean de dudosa eficacia defensiva. Asimismo, destaco que el documento del CEVI
requiere considerar el contexto en el que se produce la agresion y la respuesta que
se ejerce; que tampoco se requiere proporcionalidad entre la agresién y la respuesta
defensiva porque lo que existe es una relacion entre la proporcionalidad y la
continuidad de la violencia ejercida; que la aparente desproporcion entre la agresion
y respuesta pueden obedecer al miedo de la mujer respecto de las consecuencias a
una defensa ineficaz. Agregando que segun el referido documento, no se exige una
proporcionalidad directa entre el medio utilizado, sino la falta de desproporcion entre
la agresion y la defensa. Explicitando que el caso concreto, la mujer habia declarado

87 Camara de Casacion Penal de la Provincia de Buenos Aires, Sala IV, “S., B. L. s/ homicidio
agravado por el vinculo y por ser cometido mediante el empleo de un arma de fuego”,
Sentencia del 5 de julio de 2016.
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gue “tomo el cuchillo porque estaba sobre la mesada y fue lo que encontré mas
proximo para emprender su defensa”; que lo corté porque le estaba pegando; y que
las lesiones que tenia la imputada luego de la agresidon habian sido constatadas por
la médica que la examind. Con base en todo ello, concluyd que las circunstancias del
caso se ajustaban a las exigencias del art. 34 inc. 6 para la procedencia de la causal
de justificacion de la legitima defensa propia, y que asi debieron ser consideradas
por las instancias anteriores.

Por su parte, el Tribunal Oral en lo Criminal N° 3 de Mar del Plata en la causa
“Bulacio”, al analizar la racionalidad del medio empleado, se sostuvo que la mujer
pretendié poner fin a la agresidon que sufria, que la misma no encontré otra forma de
proceder mas que utilizar el revélver que el hombre habia soltado en la creencia de
gue dominaba la situacidon y que, como sucedid otras veces, podia volver a usarlo y
abusar sexualmente de ella. Que la mujer tomé el arma y dispard contra el hombre
para que no pudiera volver a agredirla. Agregando que el agresor estaba armado,
ebrio y habia usado el revélver y sus pufios minutos antes para amenazarla y
golpearla, y que ademas la doblaba en peso. Asimismo, afirmd que, cuando la mujer
se defendid el peligro subsistia, puesto que su pareja la esperaba en la cama para
mantener relaciones sexuales. Reparese que durante el debate el Fiscal de la causa
considerd que no se daban los requisitos para que se configurara la legitima defensa
toda vez que la mujer no se habia retirado del hogar en el momento en que cesé la
violencia y que este tipo de razonamiento refleja el mito de que, si quisiera, la mujer
podria abandonar el hogar y que si no lo hace es porque no quiere o porque le gusta
ser maltratada, ignorando las caracteristicas propias del ciclo de la violencia de
género, en particular de la situacién de aquellas mujeres que intentan huir de los
ataques de sus parejas, y puso en funcionamiento los prejuicios sexistas que
justifican la violencia contra las mujeres®. Sin embargo, el referido tribunal resolvio
que en el caso habian concurrido los requisitos que exigia la ley para la invocacion
de la legitima defensa toda vez que no solo procede contra una agresion actual sino
también contra aquella que se presenta como inminente y, si la mujer no accedia a
las pretensiones sexuales de su pareja, la agresion se reiniciaria.

Como se observa, el analisis en perspectiva de género efectuado por ambos
tribunales permite realizar una interpretacion razonable de las exigencias propias de
la legitima defensa. En particular, la racionalidad del medio empleado es evaluada
teniendo presente el contexto de violencia en su conjunto, y una accién violenta por
parte del hombre. Esto le permite concluir a los jueces que el arma utilizada y el
resultado obtenido es reconocido por la eximente de responsabilidad y, por lo tanto,
conlleva a la declaracién de absolucion de la mujer victima que se defiende.

5.3 Falta de provocacion

Por otra parte, y en relacidon a la falta de provocacion suficiente es necesario
resaltar que interpretar cualquier comportamiento de la mujer anterior a la agresién
es una “provocacion” constituye un estereotipo de género. En este sentido, se ha
expedido la CEDAW al sefalar que:

“La aplicacion de nociones preconcebidas y estereotipadas de lo que
constituye violencia por razén de género contra la mujer, de cuales deberian
ser las respuestas de las mujeres a esa violencia y del criterio de valoracién
de la prueba necesario para fundamentar su existencia pueden afectar a los
derechos de la mujer a la igualdad ante la ley y a un juicio imparcial.”8°

En relacién a este requisito, cabe traer a colacidon lo sostenido por la corte
suprema argentina en el fallo "R., C.E.”, en donde su recordd que la ley aplicable

”

88 DI CORLETO, J., “Mujeres que matan. Legitima defensa en el caso de las mujeres golpeadas
en Revista de Derecho Penal y Procesal Penal, N° 5/2006, Mayo de 2006.
89 CEDAW/C/GC/35, parr. 26.
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exige la falta de provocacion suficiente por parte de quien se defiende; que se
entiende por suficiente la defensa que es idonea para provocar la agresion, aunque
sea un concepto relativo que debe anclarse en el caso concreto; y, en ese sentido,
meritd que la falta de un saludo y la posterior discusidén de la mujer con su ex pareja
en modo alguno eran idéneas para provocar un ataque como el que este Gltimo
emprendio.

5.4La falta de voluntad de defensa (aspecto subjetivo)

En relacion con esta cuestion, un aspecto sobre el cual corresponde indagar es
gué percepcion tuvo la persona acusada respecto de la inminencia y gravedad de la
conducta lesiva, teniendo en cuenta los abusos sufridos con anterioridad. En efecto,
el juez al analizar casos como los referidos, no sélo debe evaluar si se encuentran
reunidos los requisitos objetivos de la legitima defensa, sino que también debe
examinar el grado de certeza que poseia la mujer que se defendié respecto de la
existencia de la agresion, de su inminencia y de la necesidad de responder de una u
otra manera®°.

Desde este punto de vista, cabe reflexionar que las autoridades publicas
estatales, en particular las fuerzas de seguridad, en innumerable cantidad de casos
no concurren cuando son convocadas por casos de violencia privada vinculada al
género, asi como también es frecuente que desestimen este tipo de denuncias por
falta de testigos u otras probanzas. A su vez los vecinos u otros familiares de la mujer
victima no quieren involucrarse por temor a represalias, por lo que el analisis
vinculado a la posibilidad de acceder a otras vias de solucion no debe hacerse en
abstracto.

En este sentido, cabe reflexionar sobre las creencias, percepciones o
valoraciones de la mujer que se defiende y si tales razonamientos pueden modificar
la percepcién de los elementos objetivos de la legitima defensa. De tal modo, resulta
necesario sopesar las valoraciones que fueron realizadas por una mujer respecto al
riesgo o peligro que atravesaba al momento de darle muerte a su pareja. Ya que para
una victima de violencia, quizas lo mas dificil sea explicar por qué después de haber
pasado por tantas agresiones, en ese momento determinado, en esas circunstancias
particulares, respondié de la manera en que lo hizo. Incluso, pareceria que existe
una contradiccion entre el desamparo aprendido y la respuesta violenta que provoca
la muerte del violento.

Partiendo de estas consideraciones, es que sostenemos que la mujer no se
encuentra obligada a huir de su casa, ya que este no es un requisito impuesto por la
normativa tanto argentina como espafola. Como sefala la doctrina: “no es exigible
al agredido que evite la agresion huyendo. Solo en casos que ésta provenga de un
nino, de un enfermo mental, etc., se debe evitar la agresién por un medio distinto de
la defensa”®!, “incluso cuando la huida es posible, cabra recurrir a otros medios
defensivos, mas nocivos para el agresor, pues el derecho no tiene por qué ceder ante
el ataque injusto”®2. Por lo demas, exigirle a la mujer que abandone su hogar trae
consigo serias consecuencias en orden a su vida personal, vivienda, economia, asi
como también en sus relaciones parentales con sus hijos, dado que los mismos
pueden quedar en situacién de calle o lo que es peor aun bajo la custodia de un
violento.

En la jurisprudencia argentina es posible reconocer algunas sentencias en las
gue se reconoce explicitamente lo irrazonable que resulta la exigencia a la mujer
victima de que abandone el hogar. Es particularmente ilustrativo el caso "S., K. L.”

% SANCINETTI, M., Teoria del delito y disvalor de accion. Una investigacion sobre las
consecuencias practicas de un concepto personal de ilicito circunscripto al disvalor de accion,
Buenos Aires, 1991, pp. 524-541.

91 BACIGALUPO, E., Derecho Penal. Parte General, Buenos Aires, 1999, p. 369.

92 COBO DEL CORRAL, V. A., Derecho Penal, Valencia, 1996, p. 470.
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%3 por el cual la Camara en lo Criminal y Correccional de Cruz del Eje de la Provincia
de Cérdoba absolvidé a una mujer que maté a su pareja en la localidad de Bialet Massé
y tird su restos al lago San Roque. En dicha resolucién, se sostuvo que la prueba
incorporada daba cuenta de un claro cuadro de violencia de género y familiar,
evidenciado en una situacion de desigualdad real entre los integrantes de la pareja.
Afiadiéndose, que el hombre se ubicaba en una situacion de superioridad respecto a
la mujer, y que este imponia sus exigencias, aprovechando su condicién fisica y el
manejo de las armas de fuego, ejerciendo sobre la acusada violencia fisica, sexual y
psicoldgica, situacidn que se agravaba en los momentos de ingesta alcohdlica a tal
punto que no respetaba su calidad de ser humano y mujer y la trataba como a una
cosa. Dicho tribunal afirmé que el occiso aplicaba esa violencia al instigar a su hijo
menor para que aprenda a maltratar a su madre y, por consiguiente, a las mujeres,
en general. Asimismo, se sefialé que el accionar de la imputada: “no fue un anticipo
preventivo imaginario o un peligro remoto, sino una clara defensa ante el actual acto
agresivo del que estaba siendo victima”, puesto que el occiso era agresivo, estaba
alcoholizado y tenia un arma de fuego. Destacandose que resulta razonable que la
mujer se haya defendido con la misma arma de fuego que tenia su agresor y que
haya afectado el mismo bien juridico que ella defendia, pues “No aparece ldgico y
razonable pensar que haya tenido otra alternativa menos gravosa, sin que su propia
vida corriera real peligro”. En este fallo se dijo que este accionar estuvo plenamente
justificado ante las graves, continuas y ciclicas agresiones que ella recibia por parte
del occiso, pues “[o]pinar lo contrario, implicaria lo mismo que afirmar que toda
victima de violencia no podria tomar una decisién de irse y alejarse de su agresor,
bajo el riesgo de no poder luego defenderse legitimamente de la reaccidon que generd
la noticia, lo que a todas luces se presenta como irrazonable y contario al sentido
comun”.

6. Conclusiones

De acuerdo al desarrollo de los apartados de este trabajo, el instituto de Ila
legitima defensa se encuentra en casos, como los mencionados precedentemente que
escapan a los estandares de su disefio primigenio. De esta manera, la aplicacion de
una perspectiva de género en estos casos, no surge como una alternativa que tiene
el poder judicial, sino que constituye una obligaciéon que surge de la Convencidén Sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw), la
Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer o
Convencion de Belém Do Pard, del Bloque de Constitucionalidad Federal, y que filtra
todos los institutos del derecho. Esta normativa es de suma importancia, porque a
partir de esta, los jueces pueden argumentar y justificar el tratamiento de la legitima
defensa para situaciones complejas. Asi, el razonamiento judicial ofrecera razones
para las justificaciones de la mujer -en situaciones no confrontacionales- por via de
la legitima defensa. Por ello, es necesario un analisis de la situacién de la mujer y
sus condiciones fisicas y psicoldgicas. Todo ello interpela a los jueces a un esfuerzo
mayor en la interpretacion y aplicacion de la ley, para evitar decisiones ineficaces o
indiferentes frente a casos individuales de violencia contra las mujeres, y que
indudablemente constituyen una discriminacion de la mujer en el acceso a la justicia.
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Abstract: We live in a digital age and no one has any doubts about that. Existing
communication technologies play an important role and generate a more streamlined
flow of information and working methods, which ultimately leads to other conflicts.
The processing of personal data allows the definition of the profile of a certain person,
according to the analysis of his preferences, character, behavior, attitudes, among
others. The truth is that this collection can be used not only for advertising purposes,
with the purpose of marketing but also in the workplace.

The purpose of our contribution is precisely to frame, problematize, present workers'
rights, as well as the issue of consent, within the scope of the employment
relationship, in the context of Portuguese Labor Law.

Keywords: data protection; general data protection regulation; data protection
principles; rights of data subjects; consent.

1. Introducgdo: breve resenha historica sobre a protecdo de dados e os
dados pessoais

A protecdo dos dados pessoais realiza-se através de diferentes ferramentas
legislativas, nacionais e internacionais. A maioria destas ferramentas tém natureza
generalista o que significa que se vdo aplicar a qualquer relagdo juridica®.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no seu artigo 26.° consagra a
base juridica do direito a privacidade, no qual se prevé o reconhecimento a todos do
direito a reserva da intimidade da vida privada adiante abordado. Importante, ainda,
o direito ao acesso de dados informatizados que |he digam respeito exigindo a
retificacdo e atualizagdo e, também, o direito a conhecer a finalidade do tratamento
dos dados de acordo com o artigo 35.9 da CRP. Note-se que todas estas solugdes
juridicas, de forma a que sejam aplicadas as normas com vista a protecdo dos dados
pessoais, devem sempre reger-se e respeitar o artigo 8.2 da Convencgao Europeia de
Direitos Humanos bem como a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos. Devemos olhar para estes como o juiz natural de toda a relagdo com os
direitos fundamentais e humanos, sendo referéncia quer a nivel nacional quer a nivel
da Unido Europeia (UE)>.

Quanto ao Direito Internacional é ainda necessaria a referéncia a Convencéao
108 do Conselho da Europa no que respeita a protecdo das pessoas singulares e ao
tratamento automatizado dos dados pessoais. Assinada em Estrasburgo a 28 de
janeiro de 1981, teve como principal objetivo estabelecer no “territério de cada Parte,
a todas as pessoas singulares, seja qual for a sua nacionalidade ou residéncia, o
respeito pelos seus direitos e liberdades fundamentais, e especialmente pelo seu
direito a vida privada, face ao tratamento automatizado dos dados de caracter
pessoal que lhes digam respeito («protecao dos dados»)”, nos termos do seu artigo
1.0,

Pode afirmar-se que a referida Convencdo serviu de base a Lei n.°® 10/9, de
27 de abril, e a Lei n.° 28/94, de 29 de agosto, que veio aprovar medidas de reforgo
da protecdo de dados pessoas e que em conjunto concretizaram no nosso
ordenamento o predito direito constitucional®.

No ambito do Direito da Unido Europeia, na década de 2000, relativamente a
esta matéria da protecdo de dados, surgiram varios diplomas legais, isto é, antes de
2009 esta matéria recebeu tratamento por parte das fontes de Direito Europeu. Neste

4 LAMBELHO, A.; DINIS, M., La proteccion de datos de los trabajadores en Portugal: el dialogo
entre el Cédigo de Trabajo, el RGPD y la nueva Ley de Proteccién de Datos, vigilancia e control
en el Derecho del Trabajo Digital, Thomson Reuters, Aranzadi, 2020, p. 402.
> IDEM- Ibidem.
6 IDEM- Ibidem, pp. 402 e 403.
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sentido, € importante a referéncia a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de outubro de 1995, pois esta Diretiva era relativa a protegao das
pessoas fisicas e ao tratamento dos dados pessoais bem como a livre circulagdo dos
mesmos. Esta veio trazer um novo marco juridico levando a modificacao da legislagdo
interna.

Foi precisamente em 2009 que entrou em vigor o Tratado de Lisboa que veio
introduzir a base legal para a protecao de dados pessoais na Unidao Europeia, regulado
no artigo 16.° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (TFUE)”.

Como consequéncia, foi aprovada a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, que se
traduz na Lei da Protecao de Dados Pessoais (LPD) aplicada no nosso ordenamento
juridico até 8 de agosto de 2019.

De notar ainda que foi estabelecida como meta prioritaria da Unido Europeia
(UE) a construgdo de um Digital Single Market®, com funcionamento na Europa e com
a entrada a partir de 2020. Para que este objetivo fosse efetivamente cumprido, a
UE elaborou o Regulamento Geral de Protegdo de Dados, doravante designado por
RGPD, que foi aprovado em 27 de abril de 2016 (Reg. 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia)®. Este diploma entrou em vigor a 24 de
outubro de 2016 e revogou a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho.

O RGPD, sendo um Regulamento da Unidao Europeia, vigora de forma direta
no nosso ordenamento juridico bem como no de qualquer outro Estado-Membro, sem
existir a necessidade do estado intervir legislativamente. Neste sentido, as
regulamentagcdes nacionais vém apoiar a concretizacdo do RGPD facilitando a
interpretacdo do mesmo. No dia 9 de agosto de 2019, e como consequéncia, entrou
em vigor na ordem juridica nacional a Lei n.° 58/2019 que assegura a execucao do
RGPD.

2. O Cédigo do Trabalho portugués: a protecao de dados dos
trabalhadores

Um dos setores do ordenamento juridico portugués mais exposto a influéncia
de mudangas tecnoldgicas é o Direito do Trabalho. Estamos numa era de mudanca
gue ndo se pode considerar somente estrutural mas, também, funcional uma vez que
se alterou profundamente a maneira da prestagdo laboral ser efetuada?®.

No &mbito de uma organizagdo, departamentos como recursos humanos,
juridicos, financeiros, entre outros sdo dos departamentos mais afetados pelo RGPD
uma vez que sao os departamentos que irao recolher, tratar, processar e armazenar
a maior parte dos dados pessoais da organizacdo que é responsavel pelo seu
tratamento.

7 ALVES, L. D., Protecdo de Dados Pessoais no Contexto Laboral - O direito a privacidade do
trabalhador, Coimbra: Almedina, 2020, p.15.

8 Digital Single Market - o objetivo é assegurar que a economia, industria e sociedades
europeias possam tiram o pleno partido desta era. A UE ja iniciou a criagdo deste mercado,
onde os cidaddos europeus tém a possibilidade de efetuar compras online além das fronteiras
e que as empresas também possam vender em toda a UE. Esta ideia surgiu no ano de 2015
através de proposta da Comissdo Europeia e langou as bases necessarias para uma sociedade
digital europeia unida e sustentavel. Nos anos de 2016 e 2017 podemos destacar algumas das
realizagdes: fim do roaming; modernizagdo da protecdo de dados; portabilidade
transfronteiricas de conteldos online; o acordo para desbloquear o comércio eletrénico que
pde fim ao bloqueio geografico injustificado. O objetivo para um futuro préoximo é o
alargamento da economia digital da UE e derrubar as barreiras regulamentares entre os
Estados-Membros da UE.

9 LAMBELHO, A.; DINIS, M., La proteccion de datos de los trabajadores en Portugal: el didlogo
entre el Cédigo de Trabajo, el RGPD y la nueva Ley de Proteccién de Datos, vigilancia e control
en el Derecho del Trabajo Digital, Thomson Reuters, Aranzadi, 2020, pp. 403 e 404.

10 MOREIRA, T. C., “Algumas Implicacdes Laborais do Regulamento Geral de Protegdo de Dados
Pessoais no Trabalho 4.0” - Questdes Laborais, Ano XXIV - Jul/Dez 2017, Coimbra: Almedina,
pp. 10 e 11.
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E, de facto, claro que no contexto laboral o tratamento dos dados pessoais
tem um impacto enorme na medida em que, qualquer que seja o tamanho da
empresa, estdo obrigados a estar em conformidade com as exigéncias previstas no
RGPD.

Assim, e de modo a proceder sempre em conformidade com o Regulamento,
colocam-se as organizagdoes/empresas, muitos desafios de complexidade técnica
sendo os mais comuns a selegdo e o recrutamento dos trabalhadores; a utilizagdo de
recursos de comunicagdao na empresa; a utilizacao destes mesmos recursos fora da
empresa; controlo de tempos de trabalho; utilizagdo de sistemas de monitorizacdo
de video; monitorizagdo da atividade dos trabalhadores nas suas redes sociais;
utilizacdo de veiculos automoveis; divulgacdo dos dados pessoais de determinado
trabalhador a terceiros e a transferéncia internacional de dados.

Uma questdo complexa é a conformidade do RGPD com a aplicagao
informatica da gestao de recursos humanos. Mostrou-se necessario a alteracdo das
funcionalidades, nomeadamente no caso relativo a atividades e servicos de
seguranca e salde no trabalho. Obrigatoriamente, sera necessaria a separagao ldgica
entre a saude e os outros dados pessoais; a aplicacdo do exercicio do direito ao
esquecimento e o controlo da assiduidade terd que ser adaptado.

Certo é que os trabalhadores estao sujeitos a um grande nimero de controlos
especificos que doravante nos propomos a analisar.

O RGPD no seu considerando 4) rege que “O tratamento dos dados pessoais
devera ser concebido para servir as pessoas...O direito a protecao de dados pessoais
ndo é absoluto; deve ser considerado em relacdo a sua funcdo na sociedade e ser
equilibrado com outros direitos fundamentais, em conformidade com o principio da
proporcionalidade. Contudo, também é realcado que “...respeita todos os direitos
fundamentais e observa as liberdades e os principios reconhecidos na Carta,
consagrados nos Tratados nomeadamente o respeito pela vida privada e familiar,
pelo domicilio e pelas comunicacgoes, a protecdo dos dados pessoais ...o direito a agao
e a um tribunal imparcialt...”

Assim, o Coddigo do Trabalho portugués (doravante designado por CT)
estabelece no seu artigo 17.9, n.% 1 que o empregador nao pode exigir ao trabalhador
informacgdo relativa a aspetos referentes a sua vida privada exceto se estes se
mostrarem estritamente necessarios para o desenvolvimento da atividade
profissional em causa e para a execugao do contrato de trabalho.

Desta forma, ao empregador é proibido exigir ao candidato a trabalhador ou
ao trabalhador qualquer tipo de informagdes sobre a sua vida privada, com excecao
das que se mostram estritamente necessarias para o exercicio da fungdo em causa
bem como para avaliar a sua capacidade para a execucao dessas mesmas fungoes.
Informacdes sobre, por exemplo, a gravidez, s6 poderao ser facultadas com a devida
justificacdo escrita. Neste caso, quando a entidade empregadora esta autorizada ao
acesso a estas mesmas informagdes, ndo tem acesso de forma direta ao conteldo
destas pois apenas podem ser prestadas a um médico. O artigo 17.° do CT disciplina
as situagbes em que o empregador solicita ao trabalhador ou a alguém candidato a
emprego informacdes referentes a sua vida privada, regulando por outro lado o
regime da protecao de dados pessoais que tenham sido fornecidos ao empregador.
O ambito da aplicagdo do artigo 17.° do CT é vasto pois, para além de abranger
trabalhadores e empregadores, também se aplica a candidatos a emprego, isto &,
aquele que se relaciona com o empregador nos preliminares da formagdo contratual,
com vista a aceder ao emprego.

Assim, podemos salientar que ficardo sob a algada do artigo 17.9 do CT todos os atos
e negdcios juridicos que integrem os preliminares da formagdo do contrato de

11 ALVES, L. D., Protecdo de Dados Pessoais no Contexto Laboral - O direito a privacidade do
trabalhador. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 19-21.
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trabalho, nomeadamente os contratos-promessa de trabalho e as provas de selegao
no ambito de concursos publicos??,

Note-se que, posteriormente o médico, informara a entidade empregadora da
aptidao ou inaptiddo do trabalhador para o desempenho da fungdo em causa. Tal
situagdo verifica-se por forca do n.° 2 do artigo 17.° do CT mas, anteriormente, na
redacao inicial do CT se o trabalhador autorizasse a entidade empregadora, por
escrito, era permitido o acesso a dados sobre a salde e até mesmo sobre a
gravidez'3. Note-se ainda que o Cddigo Civil portugués (CC) no seu artigo 80.° prevé
o dever de guardar reserva quanto a intimidade da vida privada e o CT no seu artigo
16.9 n.° 1 prevé que o empregador e o trabalhador devem respeitar os direitos de
personalidade. Neste sentido, e salvaguardando sempre a reserva quanto a
intimidade da vida privada estao abrangidos o acesso e a divulgacao de aspetos
referentes a vida familiar, afetiva e sexual das partes. Este artigo afirma como seu
principio geral a necessidade de um respeito reciproco sobre os direitos de
personalidade da contraparte com especial relevo a reserva da intimidade da vida
privada. Assim, pode-se salientar que este preceito regulado no artigo 16.°9 do CT
tem uma dupla funcao pois por um lado vem afirmar a tutela geral da personalidade
dos sujeitos laborais, equiparando-se ao artigo 70.2, n.° 1 do CC, e por outro lado
eleva o direito a reserva da intimidade da vida privada daqueles sujeitos a categoria
de direito de personalidade em especial, com os devidos contornos préprios. Apesar
de o direito a reserva da intimidade da vida privada ser um direito reciproco, o
legislador tem sempre como maior preocupacao a protecdo do trabalhador, pois este
esta integrado durante varias horas do seu dia numa determinada organizagao que
exerce sobre ele poder de diregdo“.

Certo é que, devido a subordinagdo juridica da relacdo laboral, existe um
maior risco de ocorrer o abuso da utilizacdo de dados pessoais dos trabalhadores e,
neste sentido, o empregador ndo pode exigir dos trabalhadores informacdes
referentes a sua esfera privada. Esta situacdo verifica-se uma vez que néo é possivel
tratar essa informacao, pela sensibilidade dos dados pessoais em causa.

Importa, para a andlise do que nos propomos a estudar, a tutela dos direitos
de personalidade dos trabalhadores, doravante abordados de uma forma mais
aprofundada, bem como a defesa da sua privacidade, confidencialidade de
mensagens ou qualquer outro tipo de comunicagdes que possam existir, assim como
informacdes recolhidas através dos varios meios que, nos dias de hoje, temos a nossa
disposigdo.

O CT nos artigos 14.9 a 22.9 configura esta situacao. Podemos afirmar
que, mantendo esta protecdo legalmente regulada no CT e acrescendo o RGPD, é
garantida uma maior protegdo ao trabalhador. Contudo, ndo nos devemos esquecer
da articulacao dos artigos 14.%9 a 22.° do CT com a matéria que se encontra regulada
nos artigos 23.° e ss no que respeita a igualdade e a discriminagdo bem como a
proibicdo das situagdes de assédio. Esta subseccao do CT tem como objetivo a
garantia da defesa dos direitos de personalidade dos sujeitos laborais. Contudo, a
maior parte destes preceitos sé fazem sentido em relacdo ao trabalhador. Atenda-se
aos artigos 17.9 a 22.9 do CT. E considerada uma abordagem bastante “personalista”
destas matérias laborais e, para confirmar esta afirmacdo, é necessario atender a
matéria de liberdade de expressao e de opinido, de integridade fisica e moral ou da
reserva da intimidade da vida privada?>.

12 MARTINEZ, P. R. [et.al], Cdédigo do Trabalho Anotado, Anotagdo de Guilherme Dray, 12.2
edicdo, Coimbra: Almedina, 2020, p. 103.

13 _LAMBELHO, A.; DINIS, M., La proteccion de datos de los trabajadores en Portugal: el dialogo
entre el Cédigo de Trabajo, el RGPD y la nueva Ley de Proteccion de Datos, vigilancia e control
en el Derecho del Trabajo Digital, Thomson Reuters, Aranzadi, 2020, p. 405.

14 MARTINEZ, P. R. [et.al] - Cddigo do Trabalho Anotado, Anotacdo de Guilherme Dray, 12.2
edicdo, Coimbra: Almedina, 2020, p. 99.

15 AMADO, J. L. [et al.], Direito do Trabalho — Relacdo Individual, Coimbra: Almedina, 2019,
pp. 115 - 117.
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Assim sendo, a principal preocupacao do legislador é assegurar a posicao igualitaria
de ambos os sujeitos contratuais uma vez que o empregador e o trabalhador nao
estdo no mesmo patamar contratual?®.

Quanto a reserva da intimidade da vida privada do trabalhador, o empregador
pode estabelecer regras de utilizacdo de meios de comunicacao, nomeadamente, pela
imposicao de limites, tempos de utilizagdo, bem como a vedacdo a determinados
locais, nos termos e para os efeitos do disposto no n.% 2 do artigo 22.° do CT, sendo
que estas regras devem revestir forma de regulamento interno e devem
ainda ser adequadas e proporcionais, tendo sempre em conta as disposicdes do
RGPD?'’. O n.° 2 do artigo 22.2 do CT tem como objetivo repor um justo equilibrio
entre a tutela do direito a confidencialidade de que goza o trabalhador e a liberdade
da gestdo empresarial. Neste sentido, a reserva da intimidade da vida privada de
determinado trabalhador ndo pode prejudicar a possibilidade do empregador
estabelecer regras de utilizacdo dos meios de comunicagdao e das tecnologias
manuseadas na empresa, nomeadamente através da imposicdo de limites, tempos
de utilizacdo, acessos ou sitios vedados aos trabalhadores. Quanto a utilizacdo deste
preceito, vigora o principio do consensualismo, isto &, qualquer meio utilizado pelas
entidades empregadoras sera licito, desde que se revele adequado para que se torne
possivel o seu conhecimento por parte dos trabalhadores da empresa.

Relativamente a questdo do incumprimento das regras estabelecidas neste
artigo, esta consubstancia uma infracdo disciplinar, contudo, ndo legitima a violacao,
pelo empregador, do direito a confidencialidade regulada no n.° 1 do artigo 22.° do
CT. Contudo, como forma de justificar o cumprimento defeituoso do contrato ou a
inobservancia das regras de utilizacdo fixadas no n.° 2 do artigo 22.° do CT pode
constituir uma hipotese tipica de abuso do direito, elencada no artigo 334.° do CC18,

Note-se ainda que as imagens e outros dados pessoais que possam vir a ser
gravados por meios tecnolégicos de vigilancia a distancia apenas se podem utilizar
no ambito de processo penal ou em processo disciplinar conforme iremos abordar de
seguida.

3. Esclarecimento de alguns conceitos
3.1. Dados Pessoais

O direito a protecdo de dados pessoais emerge de um dos direitos
fundamentais do ser humano, consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, que é o direito a protecao da vida privada. Os dados pessoais constituem
informacdes acerca da nossa vida privada e a sua protecdo deve ser devidamente
assegurada. A CRP, nos seus artigos 26.0 e 35.9, rege este direito a vida privada e a
protecao dos dados pessoais. O artigo 26.° da CRP regula que “a todos sao
reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade,
a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a
reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao legal contra quaisquer
formas de discriminagdo. Contrapondo com o artigo 35.° da CRP este rege que “todos
os cidadaos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam
respeito, podendo exigir a sua rectificacao e atualizacdo, e o direito de conhecer a
finalidade a que se destinam, nos termos da lei”*°.

O RGPD no seu artigo 4.9, n.° 1 vem definir dados pessoais como a
“informacado relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos
dados»)”. Neste contexto, o artigo 4.° do RGPD estabelece que “é considerada
identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente,

16 IDEM - Ibidem.

17 NASCIMENTO R.; GAMA, A., RGPD em contexto laboral, 2019. [Consult. 4 set. 2020].
Disponivel em http://boletim.oa.pt/project/set19-rgpd-em-contexto-laboral/.

18 MARTINEZ, P. R. [et.al], Cdédigo do Trabalho Anotado, Anotagdo de Guilherme Dray, 12.2
edicdo, Coimbra: Almedina, 2020, pp. 117 - 119.

19 IDEM - Ibidem, p. 9.
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em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um
numero de identificacdo, dados de localizacdo, identificadores por via eletrénica ou a
um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental,
economica, cultural ou social dessa pessoa singular”.

Dados pessoais caracterizam-se assim por serem todas as informagdes acerca
de determinada pessoa singular passivel de ser identificada direta ou indiretamente
sobre a sua vida privada ou profissional. Dados pessoais ndo sdo apenas numeros de
contribuinte, seguranca social, entre outros. Caracterizamos os dados pessoais como
uma avaliacdo profissional ou de outro género. Dados genéticos, dados relativos a
saude fisica ou mental ou ainda dados biométricos, isto €, tratamentos técnicos
especificos relativos a caracteristicas fisicas, informacdes sobre a fisiologia ou
comportamental de uma pessoa que possam vir a determinar a sua identificagao.

Atentando aos considerandos do RGPD “a protecdo conferida pelo presente
regulamento devera aplicar-se as pessoas singulares, independentemente da sua
nacionalidade ou do seu local de residéncia, relativamente ao tratamento dos seus
dados pessoais. O presente regulamento ndao abrange o tratamento de dados
pessoais relativos a pessoas coletivas, em especial a empresas estabelecidas
enquanto pessoas coletivas, incluindo a denominagdo, a forma juridica e os contactos
da pessoa coletiva” (n.° 14). Saliente-se ainda que a protecdo de dados “devera ser
neutra em termos tecnoldgicos e devera ser independente das técnicas utilizadas. A
protecdo das pessoas singulares devera aplicar-se ao tratamento de dados pessoais
por meios automatizados, bem como ao tratamento manual, se os dados pessoais
estiverem contidos ou se forem destinados a um sistema de ficheiros. Os ficheiros ou
os conjuntos de ficheiros bem como as suas capas, que nao estejam estruturados de
acordo com critérios especificos, ndo deverdao ser abrangidos pelo ambito de
aplicacao do presente regulamento”, nos termos do considerando n.° 15 do RGPD.

Devemos ainda salientar que, de acordo com o considerando n.° 26 do RGPD,
os principios da protecdo de dados que doravante irdo ser abordados de forma mais
extensiva, deverdo aplicar-se a qualquer informacdo relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificavel. Os dados pessoais que tenham sido pseudonimizados,
gue possam ser atribuidos a uma pessoa singular mediante a utilizacdo de
informacdes suplementares, deverdao ser considerados informacgdes sobre uma
pessoa singular identificavel. Para determinar se uma pessoa singular é identificavel,
importa considerar todos os meios suscetiveis de serem razoavelmente utilizados,
tais como a selegdo, quer pelo responsavel pelo tratamento quer por outra pessoa.
Para determinar se existe uma probabilidade razoavel de os meios serem utilizados
para identificar a pessoa singular, importa considerar todos os fatores objetivos,
como os custos e o tempo necessario para a identificacdo, tendo em conta a
tecnologia disponivel a data do tratamento dos dados e a evolugao tecnolégica. Os
principios da protecdo de dados ndao deverdo, pois, aplicar-se as informagdes
anonimas, ou seja, as informagdes que ndo digam respeito a uma pessoa singular
identificada ou identificdvel nem a dados pessoais tornados de tal modo anénimos
que o seu titular ndo seja ou ja ndo possa ser identificado. O presente regulamento
ndo diz, por isso, respeito ao tratamento dessas informacdes andnimas, inclusive
para fins estatisticos ou de investigacdo. Neste sentido, mostra-se também
necessario referenciar que o RGPD ndo se aplica aos dados pessoais de pessoas
falecidas, contudo, os Estados-Membros poderdo estabelecer regras para o
tratamento dos dados pessoais destas pessoas, de acordo com o considerando n.°
27.

Por ultimo, e de acordo com os considerandos n.% 29 e 30 do RGPD e a fim de
criar incentivos para a aplicacdo da pseudonimizacdao durante o tratamento de dados
pessoais, deverd ser possivel a aplicacdo de medidas de pseudonimizagao
permitindo-se simultaneamente, “uma analise geral, no &ambito do mesmo
responsavel pelo tratamento quando este tiver tomado as medidas técnicas e
organizativas necessarias para assegurar, relativamente ao tratamento em questdo,
a aplicacdo do presente regulamento e a conservacao em separado das informacdes
adicionais que permitem atribuir os dados pessoais a um titular de dados especifico.
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O responsavel pelo tratamento que tratar os dados pessoais devera indicar as
pessoas autorizadas no ambito do mesmo responsavel pelo tratamento”. De salientar
ainda que, “pessoas singulares podem ser associadas a identificadores por via
eletrénica, fornecidos pelos respetivos aparelhos, aplicagbes, ferramentas e
protocolos, tais como enderecos IP (protocolo internet) ou testemunhos de conexao
(cookie) ou outros identificadores, como as etiquetas de identificacdo por
radiofrequéncia. Estes identificadores podem deixar vestigios que, em especial
guando combinados com identificadores Unicos e outras informacgodes recebidas pelos
servidores, podem ser utilizados para a definicdo de perfis e a identificacdao das
pessoas singulares”.

Para finalizar a definicao de dados pessoais, no Parecer 4/2007, o Grupo de
Trabalho do Artigo 29.920 vem classificar o conceito de dados pessoais com base em
quatro elementos: "Qualquer informacgdo”; “Relativa”; “Identificada ou identificavel”;
“Pessoa singular”.

Estes quatro elementos estdo relacionados e apoiam-se mutuamente. Neste
contexto, vamos abordar cada uma das alineas separadamente para melhor
entendimento?!.

Na alinea a) “qualquer informacdo” a expressdo contida indica a intencdo do
legislador em prever um conceito para definicao de dados pessoais alargado uma vez
que, esta redacdo pode levar a uma ampla interpretacdo??.

Assim, o conceito de dados pessoais incluira qualquer tipo de declaracées acerca
de uma determinada pessoa, isto €, abrange informacGes “objetivas” e “subjetivas”.
E este ultimo tipo de informacdes que constitui uma grande parte do tratamento de
dados pessoais, nomeadamente, no que respeita a setores como a banca, seguros e
0 emprego. Para esta informacao ser definida como “dados pessoais” nao necessita
que seja verdadeira e comprovada até porque as regras da protecdao de dados
pessoais comtemplam a possibilidade desta informacgdo se encontrar errada. Neste
sentido, prevé o direito da pessoa em causa avaliar esta informacdo e contestar
através dos meios apropriados?3,

O conteldo da informacdo para perspetivar o conceito de dados pessoais inclui
qualquer tipo de informacdo, isto €, informagdo de especial risco como é o caso dos
dados sensiveis, abordados no tépico seguinte e informagdo acerca de qualquer tipo
de atividade realizada por determinada pessoa bem como as suas relagbes de
trabalho ou o seu comportamento econdmico e social. Podemos definir “qualquer
informacdo” sendo referente a pessoas singulares independentemente do seu
estatuto ou papel?*.

Quanto ao segundo elemento enunciado na alinea b) “Relativa a”, € um elemento
importante para que seja possivel identificar quais as ligagoes relevantes e distingui-
las. A informacgdo “relativa” &€, em termos gerais, uma informagdo sobre essa pessoa.
Na maior parte das situacOes esta relagdo é estabelecida facilmente?>.

Exemplo desta situagdo sdo os dados pessoais registados num ficheiro relativo a
situacao de determinada pessoa enquanto trabalhador. Contudo, existem ainda
situagdes em que esta relagdo ndo é assim tao ébvia de atribuir a uma determinada
pessoa. Em certas situagoes, a informacdo esta inicialmente relacionada com objetos
e ndo com pessoas mas, estes objetos normalmente irdo pertencer a alguém ou

20 O Grupo de Trabalho do Artigo 29.° (GT Art.°© 29.0) é o grupo de trabalho europeu
independente que lidou com as questdes relacionadas com a protecdao de dados pessoais e da
privacidade até 25 de maio de 2018 (data de aplicagdo do RGPD). [Consult. em: 25 set. 2020].
Disponivel online https://edpb.europa.eu/our-work-tools/article-29-working-party pt.

21 Grupo de Trabalho de Protegdo de dados do artigo 29.° - Parecer 4/2007 sobre o conceito
de dados pessoais. Disponivel online em:

https://www.gpdp.gov.mo/uploadfile/others/wp136 pt.pdf, p. 6.

22 IDEM - Ibidem.

23 IDEM - Ibidem, pp. 6 e 7.

24 IDEM - Ibidem, p. 7.

25 IDEM - Ibidem, p. 9.
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podem manter algum tipo de vizinhanga fisica ou geografica com pessoas ou objetos
e sO assim se podera considerar que a informacgdo sera relativa a essas pessoas ou
objetos?°.

Em termos gerais e quanto ao elemento enunciado na alinea c) “Identificada
ou Identificavel”, uma pessoa pode ser considerada “identificada” a partir do
momento em que essa pessoa € distinguida de todos os outros membros do grupo.
Esta identificacdo é obtida através de informagoes que identificam e que tém uma
relacdo privilegiada e proxima com a pessoa em causa?’.

Relativamente a ultima alinea “pessoa singular”, esta protegdo aplica-se a

pessoas singulares. Assim, podemos afirmar que o direito a protecdo dos dados
pessoais €& universal e ndo se restringe a nacionais ou a pessoas residentes num
determinado pais. O conceito de pessoa singular é regulado no artigo 6.2 da DUDH
gue define como “Todas as pessoas tém o direito a serem reconhecidas como sujeitos
perante a Lei.” Os dados pessoais sdo, em principio, referentes a pessoas singulares
vivas identificadas ou identificaveis, contudo, esta questdo pode suscitar diversas
davidas?8.
Este tema suscita duvidas na medida em que a informagdo referente a pessoas
mortas, em principio, ndo devera ser considerada como dados pessoais uma vez que,
de acordo com o Direito Civil, as pessoas mortas ja ndo sdao consideradas pessoas
singulares?°.

No entanto, em alguns casos, as pessoas mortas poderdo receber protecao de
forma indireta porque, por um lado, a pessoa que esta responsavel pelo tratamento
dos dados pessoais pode ndo ter informacdo se determinada pessoa ainda esta viva
e, por outro lado, a informacdo referente a pessoas mortas pode também referenciar
pessoas vivas. Assim sendo, quando a informacdo sobre pessoas mortas puder ser
considerada como igualmente relativa a pessoas vivas e constituir dados pessoais
podem indiretamente gozar da protecdo das regras sobre os dados pessoais3°,

Por fim, e quanto ao exposto, podera colocar-se a questdo do que acontecera

guando os dados nao estejam abrangidos pela definigao.
O facto de determinado dado ndo poder ser considerado como identificado ou
identificavel de uma determinada pessoa faz com que esta regra ndo se aplique.
Contudo, tal nao significa que as pessoas que se encontram nesta situacdao em
particular figuem desprotegidas até porque o Tribunal de Justica Europeu deixou claro
que nada impede que os Estados-Membros alarguem o ambito da sua legislagdo
nacional de execucdo a areas onde nao se encontrem incluidas3!.

3.2. Dados Sensiveis

Anteriormente, com a Lei 67/98 de 26 de outubro (Lei da Protecao de Dados
Pessoais), e nos termos do artigo 6.° desta lei, o tratamento de dados pessoais sé
podia ser efetuado se o titular dos mesmos tivesse dado de forma inequivoca o seu
consentimento, se o tratamento fosse necessario para a execucdao de contrato ou
contratos em que o titular dos dados seja parte ou de diligéncias prévias a formagao
do contrato ou declaracdo da vontade negocial efetuadas a seu pedido: (a) para o
cumprimento de obrigacao legal a que o responsavel pelo tratamento estava sujeito;
(b) para a protecdo de interesses vitais do titular dos dados, se este estivesse fisica
ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento; (c) para a prossecucao de
interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de terceiro a quem os dados
sejam comunicados, desde que ndao devam prevalecer os interesses ou os direitos,
liberdades e garantias do titular dos dados; (d) para a execucao de uma missao de

26 IDEM - Ibidem, pp. 9 e 10.
27 IDEM - Ibidem, p. 13.

28 IDEM - Ibidem, p. 23.

29 IDEM - Ibidem.

30 IDEM - Ibidem.

31 IDEM - Ibidem, pp. 25 e 26.
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interesse publico ou no exercicio de autoridade publica em que esteja investido o
responsavel pelo tratamento ou um terceiro a quem os dados sejam comunicados.

Revogado este artigo pela Lei 58/2019 de 8 de agosto, vem esta, no seu artigo
23.9 permitir o tratamento de dados pessoais com carater excecional, ou seja, este
tratamento por entidades publicas para finalidades diferentes das determinadas pela
recolha tem natureza excecional e deve ser devidamente fundamentado com vista a
assegurar a prossecucdo do interesse publico que de outra forma ndao possa ser
acautelado.

A entidade empregadora tem, desde o0 momento da candidatura, acesso a
diversos dados de cariz pessoal e intimo de determinada pessoa. O RGPD, no fundo,
autonomiza por categoria especifica os “dados pessoais”. Dados como ideologia
politica, convicgoes religiosas, orientagdo sexual, localizagcdo, estado civil e a gravidez
caracterizam-se por dizer respeito a vida privada de um trabalhador, enquadrando-
se desde logo no conceito de dados sensiveis, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 4.2, n.2 1 e 9.9 do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho32. Em suma, o tratamento dos dados sensiveis consiste em
aspetos que se possam tornar relevantes da vida privada de determinado trabalhador
e que merecem um tratamento mais cauteloso.

E, ainda, necessario salientar dados referentes a condenacdes penais ou
infracbes que possam ter ocorrido com os trabalhadores e, neste contexto, este
tratamento de dados sé pode ser efetuado sob o controlo de uma autoridade publica
ou se este tratamento for autorizado por disposicao de direito da Unido Europeia. No
caso dos dados relativos a condenagdes penais ou infragdes, o tratamento deste tipo
de dados deve ser precedido de medidas adicionais que visam conferir se se
encontram reunidas todas as condicdes necessarias para a licitude de tal tratamento.
O tratamento de situagdes deste género deve ser objeto de uma avaliagdo do impacto
e vai implicar obrigatoriamente a nomeacdo de um encarregado de protecao de
dados33.

No fundo, a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, revogada pela Lei 58/2019, de
8 de agosto, que € a lei nacional de execugdo do RGPD veio oferecer uma protegdo
ainda mais cuidada e acrescida no que respeita ao tratamento de dados pessoais
sensiveis desde o momento em que proibe genericamente o seu tratamento,
conforme o artigo 9.9, n.° 1 do Regulamento 2016/679 UE. O tratamento deste tipo
de dados, s6 se deve verificar nas situacbes previstas no n.© 2 do artigo
anteriormente mencionado, ou seja, sera sempre necessario ou disposicdo legal ou
o consentimento expresso do titular dos mesmos para o seu tratamento ou entdo se
por motivos de interesse publico for indispensavel este tratamento3?,

3.3. O tratamento

O tratamento de dados pessoais é “uma operagdo ou um conjunto de
operacdes efetuadas sobre dados pessoais ou sobre conjuntos de dados pessoais,
por meios automatizados ou nao automatizados, tais como a recolha, o registo, a
organizacao, a estruturacdo, a conservacao, a adaptacdao ou alteracdo, a
recuperacao, a consulta, a utilizacdo, a divulgagdao por transmissao, difusdo ou
qualquer outra forma de disponibilizacao, a comparacao ou interconexao, a limitagao,
0 apagamento ou a destruicao”, de acordo com o estipulado no n.° 2 do artigo 4.9
RGPD.

32 Comissdo Nacional de Protegdo de Dados - Deliberagdo n.° 7680/2014, de 28 de outubro
de 2014, p. 14.
33 MAGALHAES, F. M.; PEREIRA, M. L., Regulamento Geral de Protecdo de Dados - Manual
Pratico 2.2 Edigcdo, Porto: Vida Econdmica, 2020, pp. 60 e 61.
34 Comissdo Nacional de Protegdo de Dados - Deliberagdo n.° 7680/2014, de 28 de outubro
de 2014, p. 15.
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Um exemplo de uma operagdo de tratamento sao os processos de
recrutamento, em que os dados tratados sdao todos os que constam no curriculum
vitae de um determinado candidato através de formulario de candidatura. E, desde
este momento que a entidade empregadora tem acesso a iniUmeros dados pessoais
de uma determinada pessoa singular3>.

4. O Regulamento Geral da Protecdo de Dados
4.1. Generalidades

O RGPD tem como principal objetivo a protecdao de dados pessoais de pessoas
singulares. Considerando que essa protecdo €é um direito fundamental,
independentemente da sua nacionalidade ou do seu local de residéncia, existe uma
contribuicdo para uma seguranca e justica com o objetivo de unido econdmica e social
dos cidaddos do espaco europeu3°,

No fundo, ndo s6 a defesa dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas
singulares estd em jogo, como, também, se garante uma livre circulagdo de dados
pessoais entre os estados membros da Unido Europeia. O RGPD caracteriza-se por
ser um regulamento com aplicacdo direta no sistema juridico de todos os estados
membros sem a necessidade de ser transposto para o direito interno3’.

4.2. A Comissao Nacional de Protecao de Dados

Caracterizada por ser a autoridade de controlo, a principal responsabilidade
da Comissdao Nacional de Protecdo de Dados, doravante designada por CNPD, é a
fiscalizacdo da aplicacao do RGPD, de forma a que possam ser defendidos os direitos
e as liberdades das pessoas singulares no que respeita ao tratamento e a circulagao
dos dados pessoais na UE, podendo ser estabelecidas uma ou mais autoridades
publicas independentes, de acordo com o artigo 51.° n.° 1 do RGPD.

Quanto a sua constituicdo, fazem parte da CNPD membros de integridade e
de mérito reconhecidos. O estatuto destes membros garante a independéncia das
suas fungdes e tém um mandato com duracdo de cinco anos, tomando posse perante
o Presidente da Assembleia da Republica.

Dado o exposto, a CNPD compde-se por sete membros, a saber: o Presidente e dois
vogais eleitos pela Assembleia da Republica (AR); um magistrado judicial, com mais
de 10 anos de carreira, designado pelo Conselho Superior da Magistratura; um
magistrado do Ministério Publico (MP), com mais de 10 anos de carreira, designado
pelo Conselho Superior do Ministério Publico; dois vogais designados pelo Governo38.

Atentando no artigo 57.° do RGPD, este determina que, sem prejuizo de outras
atribuigbes previstas no Regulamento, cada autoridade de controlo atua no territorio
respetivo: “Controla e executa a aplicagdo do presente regulamento”; “Promove a
sensibilizacdo e a compreensdo do publico relativamente aos riscos, as regras, as
garantias e aos direitos associados ao tratamento (...)”; “"Aconselha, em conformidade
com o direito do Estado-Membro, o Parlamento nacional, o Governo e outras
instituicdbes e organismos a respeito das medidas legislativas e administrativas
relacionadas com a defesa dos direitos e liberdades das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento”; “Promove a sensibilizacdo dos responsaveis pelo
tratamento e dos subcontratantes para as suas obrigacdes nos termos do presente
regulamento”; “(...) presta informacfes a qualquer titular de dados sobre o exercicio
dos seus direitos nos termos do presente regulamento e, se necessario, coopera com

35 SANTOS, P. A. B., A Aplicacdo do Novo Regulamento Geral de Protecdo de Dados no Contexto
Laboral. Lisboa: Faculdade de Direito Universidade Nova de Lisboa, 2019. Dissertacdao em
Direito e Gestdo na especialidade de Protecdo de Dados Pessoais, pp. 26 e 27.

36 SALDANHA, N., Novo Regulamento Geral de Protecdo de dados - O que é? A quem se aplica?
Como implementar? FCA, 2018, pp. 13-16.

37 IDEM- Ibidem.

38 Comissdo Nacional de Protecdo de Dados - Composigdo. [Consult. 5 dezembro 2020].
Disponivel em: https://www.cnpd.pt/home/cnpd/composicao.htm.
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as autoridades de controlo de outros Estados-Membros para esse efeito”; “Trata as
reclamagdes apresentadas por qualquer titular de dados, ou organismo, organizagao
ou associacdo nos termos do artigo 80.° (...)”; “Coopera, incluindo partilhando
informagdes e prestando assisténcia mutua a outras autoridades de controlo, tendo
em vista assegurar a coeréncia da aplicacdo e da execucdo do presente
regulamento”; “Conduz investigacdes sobre a aplicagdo do presente regulamento
(...)"; “Acompanha factos novos relevantes, na medida em que tenham incidéncia na
protecao de dados pessoais (...)”; “Da orientacdes sobre as operacdes de tratamento
previstas no artigo 36.°2, n.% 2”; “Incentiva a elaboracdo de cddigos de conduta (...)";
“Incentiva o estabelecimento de procedimentos de certificagdo de protecao de dados,
e de selos e marcas de protecao de dados (...)"; “Desempenha quaisquer outras
tarefas relacionadas com a protecao de dados pessoais” (entre outras fungdes
inumeradas no artigo 57.° do RGPD).

A CNPD caracteriza-se por ser a entidade administrativa com poderes de
autoridade que funciona junto da AR. A principal funcdo da CNPD ¢ a fiscalizagdo e o
controlo dos dados pessoais, de acordo com os direitos do homem e pelas liberdades
e garantias consagradas constitucionalmente3°,

A primeira atribuicdo da CNPD ¢é o controlo e a fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacGes legais e regulamentares em matéria de protecdo de dados, sempre
tendo em vista o respeito pelos direitos do homem e as garantias consagradas na
CRP conforme estipula o artigo 22.° n.% 1 da Lei 67/98. Note-se, ainda, que a CPND
tem poderes de investigacao e inquérito, poderes de autoridade e de emissao de
pareceres prévios. Pode ainda intervir em processos judiciais em casos de violagao
das disposicdes legais. Neste sentido, a CNPD tem ainda o dever de denunciar ao
Ministério Publico as infracdes que possa ter conhecimento no exercicio das suas
funcdes e por causa delas.

Por Ultimo é importante referenciar quais sdo as competéncias da CNPD. Esta,
nos termos do artigo 23.° da Lei da Protecdao de Dados, tem competéncia para a
emissdo de pareceres de varias ordens, autorizar ou registar tratamento de dados
pessoais, determinar o tempo de conservacao de dados entre outras medidas que
visem o tratamento de dados pessoais. A CNPD pode ainda apresentar sugestoes a
AR de modo a que se possa verificar as suas atribuices e o exercicio das suas
competéncias4°,

4.3. O Encarregado de Protecao de Dados

Os receios, ndo infundados, relativos ao facto de uma maquina poder
substituir o trabalho de um humano agravaram-se com a evolugdo da tecnologia.
Contudo, e tal como também ja mencionado podemos afirmar que a tecnologia
podera transformar o trabalho.

Porém, o RGPD trouxe a novidade de, em certos casos, nomear-se um
encarregado de protecdao de dados, nos termos e para os efeitos dos artigos 37.° a
39.9 do RGPD. Este encarregado de protecao de dados caracteriza-se por ser um
trabalhador ou prestador de servicos contrato pela entidade responsavel pelo
tratamento de dados ou pelo subcontratante. Este deve ser especializado em matéria
de protecdo de dados e é a ele que ficara confiada, com independéncia, a avaliagao
e promocdo de implementacdo de mecanismos para cumprimento da legislacdo em
vigor relativa a protecao de dados pessoais, prestar aconselhamento e cooperar com
a autoridade de controlo.

O facto de se ter criado esta “figura” veio dar o exemplo das novas
oportunidades que as novas tecnologias podem trazer porque, tal como ja referimos

39 Comissdo Nacional de Protecdo de Dados - O que é a CNPD. [Consult. 10 maio 2020].
Disponivel em: https://www.cnpd.pt/home/cnpd/acnpd.htm.

40 Cf, Diario da Republica, Lei n® 67/98, 12 série - A, n® 247, 26 de outubro de 1998, artigos
21.0 3 23.9,
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anteriormente, a automatizacdo originou a perda de postos de trabalho,
independentemente da complexidade técnica dos mesmos.

O encarregado de protecdo de dados tem, entre varias funcbes, a funcdo de
informagdo e aconselhamento do responsavel pelo tratamento ou o subcontratante
bem como os demais trabalhadores que possam tratar os dados pessoais.

Em suma, o encarregado de protecdo de dados deve estar envolvido em todas as
questdes relacionadas com o processamento dos dados e devem os trabalhadores
das empresas ter a consciéncia da importancia deste*!.

4.4. Direitos dos titulares dos dados

Sabemos que o objetivo principal do RGPD ¢é a garantia da aplicacdo pratica da
protecdo de dados. Neste sentido, e de modo a garantir o exercicio pratico destes
direitos, o legislador europeu tentou encontrar uma forma de garantir todos estes
direitos do titular dos dados pessoais, de acordo com o previsto nos artigos 12.° e ss
do RGPD.

4.4.1. Direito de acesso

O direito de acesso consiste no direito que o titular dos dados pessoais tem em
aceder, conhecer os dados que o responsavel pelo tratamento tem sobre si. Neste
sentido, este direito deve ser exercido da forma mais ampla possivel, isto &, sem
restricdes, sem demoras ou custos excessivos e obtendo as informacdes disponiveis
sobre as origens desses factos. Este direito de acesso pode ser exercido junto do
responsavel pelo tratamento e através de um formulario online ou um e-mail, por
exemplo.

Quanto aos dados de saude ou dados genéticos, este direito deve ser exercido
por intermédio de um médico escolhido pelo titular dos dados uma vez este médico
ser a pessoa que tem acesso a estes dados*.

4.4.2. Direito de oposicao

E conferido ao titular dos dados pessoais o direito a opor-se, a seu pedido e de
forma gratuita, ao tratamento dos seus dados para efeitos de marketing direto ou
uma outra qualquer forma de prospecao; tem o direito a opor-se ao facto dos seus
dados de cliente poderem ser utilizados para efeitos de marketing da empresa e ainda
o direito a opor-se a que os seus dados pessoais sejam comunicados a terceiros,
exceto disposicao legal em contrario*3.

4.4.3. Direito a ndo avaliacdo com base num tratamento automatico

N3o podem ser tomadas decisGes com base em sistemas automaticos sem existir
qualquer tipo de envolvimento humano conforme prevé o RGPD. E ainda proibido a
definicdo de perfis sempre que se trate de um mecanismo automatico, isto €, o titular
dos dados pessoais nao pode ser objeto de uma decisdo baseada unicamente num
tratamento automatizado, que elabore perfis, que produza efeitos juridicos ou lhe
possa causar qualquer tipo de danos.

Exemplo deste tipo de tratamento é o caso da criacdo de um software que procede
a abertura de um procedimento disciplinar sempre que deteta que um trabalhador
falta mais de cinco vezes seguidas injustificadamente. E necessaria sempre a
possibilidade de o individuo se opor ao resultado a que este tratamento chegou.

41 MOREIRA, T. C., “Algumas ImplicagGes Laborais do Regulamento Geral de Protecdo de Dados
Pessoais no Trabalho 4.0” - Questées Laborais, Ano XXIV - Jul/Dez 2017, Coimbra: Almedina,
pp. 26-29.

42 VIEIRA, F., RGPD para cidaddos atentos, Manual de curso online. Lisboa, Direcdo Geral da
Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcgdes Publicas (INA), novembro de 2018, pp. 17 e 18.
43 IDEM- Ibidem, p.19.
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Nestes casos, o resultado s6 é considerado findado apos a intervencao humana que
vai avaliar a situagao em concreto.

Contudo, note-se que no caso de o titular dos dados ter dado o seu
consentimento, quando seja necessario para a execugao de um determinado contrato
ou quando esteja permitido pelo Direito da UE com medidas adequadas para proteger
os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos este tratamento com tomada de
decisdo automatizada é permitido*4.

4.4.4. Direito de retificacao e eliminacgao

Os titulares dos dados existentes numa determinada entidade podem exigir a
retificacdo dos mesmos, e é assim que se designa o direito de retificagdo. Este direito
estd em relacdo direta com o direito de exigir que os seus dados sejam eliminados,
como é exemplo o pedido de eliminacao dos ficheiros de enderegos que sao utilizados
para marketing numa determinada entidade.

Pode-se ainda dizer que o direito de retificagdo e o direito de eliminagdo sao
exercidos de forma direta pelo titular dos dados pessoais junto do responsavel pelo
tratamento. Posteriormente, é dever do responsavel pelo tratamento indicar uma
forma clara o meio pelo qual este direito pode ser exercido que ter3,
obrigatoriamente, de ser de simples utilizagdo**, sempre respeitando o principio da
transparéncia, anteriormente abordado que se caracteriza e implica que todas as
informagbes inerentes aos direitos do titular dos dados pessoais devam ser de facil
acesso e de compreensao.

4.4.5. Direito a limitacdao do tratamento dos dados pessoais

O direito a limitagdo do tratamento dos dados pessoais confere ao responsavel
pelo tratamento a obrigacdo de colocar os dados pessoais em “espera” enquanto
aguarda uma decisao final do que deve fazer em relagdo aos mesmos a pedido do
titular dos dados. Nos termos das alineas a) a d), do n.° 1, do artigo 18.9, RGPD,
prevé-se a possibilidade de o titular dos dados pessoais poder impor a limitacdo do
tratamento dos mesmos nos casos em que se contesta a exatiddo dos dados; se o
tratamento for ilicito e se opuser ao apagamento poder solicitar a sua limitacao; se
o responsavel ja ndo necessitar dos seus dados pessoais mas estes continuarem a
serem necessarios para efeitos do exercicio de um direito no processo judicial e por
ultimo se se tiver oposto ao tratamento até que se verifiguem que os motivos
legitimos do responsavel pelo tratamento dos dados prevalecem sobre o préprio
titular dos mesmos.

O exercicio deste direito remete para a cessacdo do tratamento dos dados
pessoais através do responsavel pois, quando o tratamento tiver sido limitado nos
termos do n.%1 do artigo 18.2 do RGPD, os dados pessoais sé podem, com excegao
da conservacgao, ser objeto de tratamento com o consentimento do titular, ou para
efeitos de declaracdo, exercicio de um direito num processo judicial e salvaguarda de
um interesse publico que seja bastante relevante para a protecao de direitos de
terceiros, conforme estipula o n.° 2 do artigo 18.° do RGPD. A excecgdo a este direito
€ a conservacdo destes dados uma vez ja se encontrarem limitados“é.

4.4.6. Direito de apagamento

Também denominado como o “direito a ser esquecido” o direito ao apagamento
define-se pelo direito em que o titular dos dados tem de impedir que os tratamentos
dos seus dados pessoais continuem a ser tratados e de os mesmos serem apagados
quando atingirem as finalidades para os quais foram recolhidos. Sempre que

44 IDEM- Ibidem, p. 20.
4> IDEM- Ibidem, p. 18.
46 IDEM- Ibidem, p. 38.
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determinada pessoa singular pretenda que os seus dados pessoais sejam apagados
e ndo existam razbes legitimas para a sua conservagao, os dados devem
obrigatoriamente ser eliminados. Exemplo deste direito € o facto de eu estar inscrita
num ginasio e por motivos profissionais ter de ir viver para Lisboa e solicitar ao
ginasio em questdo o apagamento dos meus dados?’.

4.4.7. Direito a portabilidade

Por vezes, o tratamento de dados pessoais é realizado por meios automatizados
e, neste sentido, o titular tem direito a receber os seus dados pessoais que foram
objeto de tratamento num formato estruturado, de uso corrente e de leitura
automatica; tem direito a solicitar que determinada organizacdo transmita os seus
dados pessoais a outra entidade sem que a primeira se oponha e tem ainda o direito
a disponibilizacdo dos dados que tem de ocorrer num prazo maximo de 1 més e caso
o responsavel pelo tratamento dos dados ndo o faca deve explicar o porqué e por
escrito. Exemplo desta situacdo € o caso de numa seguradora eu pretender que se
verifique a portabilidade dos meus dados pessoais para uma outra seguradora. Neste
exemplo, é necessario que os meus dados me sejam remetidos num formato de
simples compreensdao de modo a que eu consiga transmitir de uma organizacdo a
outra“s.

4.4.8. Direito de resposta

Se o titular dos dados pessoais exercer algum dos seus direitos regulados nos
artigos 15.9 a 20.° do RGPD, deve o responsavel pelo tratamento dos mesmos, sem
demora injustificada, no prazo de um més a contar da data da rececdao do pedido,
fornecer todas as informacgGes sobre as medidas tomadas no exercicio desses
mesmos direitos contudo, este prazo de um més pode ser prorrogado até dois meses
devido a complexidade e ao niUmero de pedidos de acordo com o estipulado no artigo
12.9 n.° 3, do RGPD, sendo que o mesmo acontece quando o responsavel pelo
tratamento nao der seguimento ao pedido que seja efetuado pelo titular dos dados
pessoais, de acordo com o n.° 4 do mesmo artigo.

Estas comunicacdes entre o responsavel pelo tratamento dos dados e o titular
devem ser fornecidas gratuitamente, contudo, no caso de os pedidos serem
excessivos ou sem fundamento, o responsavel pelo tratamento dos dados pode exigir
o pagamento de uma taxa razoavel tendo em conta os custos administrativos ou a
recusa o seguimento ao pedido, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
12.9n.9 5, do RGPD.

5. O consentimento no contrato de trabalho

A definicdo de consentimento do titular dos dados pessoais no ambito da relagdo
laboral apresenta uma enorme relevancia para o nosso estudo.

Atendendo ao considerando 43 este enuncia que “A fim de assegurar que o
consentimento é dado de livre vontade, este ndo devera constituir fundamento
juridico valido para o tratamento de dados pessoais em casos especificos em que
exista um desequilibrio manifesto entre o titular dos dados e o responsavel pelo seu
tratamento, nomeadamente quando o responsavel pelo tratamento é uma autoridade
publica pelo que é improvavel que o consentimento tenha sido dado de livre vontade
em todas as circunstancias associadas a situagao especifica em causa. Presume-se
gue o consentimento ndo é dado de livre vontade se ndo for possivel dar
consentimento separadamente para diferentes operagdes de tratamento de dados
pessoais, ainda que seja adequado no caso especifico, ou se a execugdo de um

47 IDEM- Ibidem, p.19.
48 IDEM- Ibidem.
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contrato, incluindo a prestacao de um servico, depender do consentimento apesar de
o consentimento ndo ser necessario para a mesma execugao”.

Este considerando é relevante no sentido em que significa que para o tratamento
dos dados pessoais do trabalhador, o empregador tem de assentar noutros principios
que ndo o proprio consentimento. E é neste contexto que reforga o artigo 4.° do
RGPD quando define o consentimento como uma “manifestacdao de vontade, livre,
especifica, informada e explicita...” e o artigo 7.9 nomeadamente nos seus numeros
1 e 4 estabelecem, respetivamente que “ Quando o tratamento for realizado com
base no consentimento, o responsavel pelo tratamento deve poder demonstrar que
o titular dos dados deu o seu consentimento para o tratamento dos seus dados
pessoais” e que “Ao avaliar se o consentimento ¢ dado livremente, ha que verificar
com a maxima atengao se, designadamente, a execucdo de um contrato, inclusive a
prestacdo de um servigo, esta subordinada ao consentimento para o tratamento de
dados pessoais que ndo é necessario para a execucdao desse contrato”.

Dado toda a informacgdo anteriormente exposta, é ainda relevante para a

analise da importancia do consentimento enfatizar o artigo 6.2, do RGPD, pois a
primeira exigéncia imposta para um tratamento licito € o consentimento do
interessado. Contudo, podem existir excecdes conforme o n.° 1 do mesmo artigo e,
no caso da relacdo laboral, pode esta questao do consentimento ficar afetada. Para
afirmar o anteriormente mencionado, saliente-se a sentenca 39/2016 do Tribunal
Constitucional Espanhol “en el ambito laboral el consentimiento del trabajador passa,
por tanto, como regla general a un segundo plano pues el consentimiento se entende
implicito en la relacion negocial, sempre que el tratamento de datos de caracter
personal sea necessario para el mantenimiento y el cumplimiento del contrato
firmado por las partes”. Obviamente que estas excecdes devem ser alvo de analise
com precisao para nunca ofender os direitos do trabalhador.
E, face a esta situacdo, coloca-se a questdo da “"necessidade” pois qual é o ambito
da sua aplicagao? Nao conseguimos definir qual é a necessidade para a execucao do
contrato e para o cumprimento de todas as obrigacdes a ele inerentes bem como os
dados pessoais que estdo fora desta excecdo. Quanto a isto a jurisprudéncia
espanhola defende que em principio o trabalhador ndo estara obrigado a proporcionar
a sua entidade empregadora o seu correio eletrénico, os dados do seu perfil das redes
sociais e o niumero de telemoével*. Assim, se o trabalhador ndo tem a obrigagdo de
facultar estes dados, estes ndo vdo ser considerados dados necessarios no ambito
da relacdo laboral®°.

Por conseguinte, o Unico fundamento para legitimar o tratamento dos dados
pessoais na relacdo laboral é a prossecucao dos interesses legitimos do empregador,
aferiveis em fungdo de cada situacdao em concreto, tendo sempre por base os varios
principios>t.

Contudo, também é necessario referenciar que sé ira constituir um fundamento
de legitimidade para o tratamento de dados, quando existe uma opgao de aceitar ou
recusar o tratamento destes, sem sair prejudicado caso seja recusado este
tratamento. Pode-se afirmar que sao varios os casos em que este tratamento é
considerado invalido isto porque, muitas das vezes o trabalhador esta perante algum

49 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 2015, STS 4086/2015, recurso
259/2014.
50 MURCIA, J. G.; CARDO, I. A. R., “Implicaciones laborales del Reglamento 2016/679 de la
Unidn Europea sobre Proteccidén de datos personales” - Questbes Laborais, Ano XXIV — N.° 51
— Jul/Dez 2017, Coimbra: Almedina, pp. 55 -58.
51 MOREIRA, T. C., “Algumas Implicacdes Laborais do Regulamento Geral de Protecdo de Dados
Pessoais no Trabalho 4.0” - Questdes Laborais, Ano XXIV - Jul/Dez 2017, Coimbra: Almedina,
pp. 21-26.
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elemento que o possa pressionar ou influenciar e ndao vai exercer livremente a sua
escolha®?.

Nos termos do artigo 11.9 do CT, o trabalhador tem a obrigacao de prestacdo da
sua atividade sob a autoridade e direcdo do empregador e, em contrapartida,
receberd a remuneracdo baseada no exercicio dessa funcdo. Assim sendo, e tal como
ja referenciado, o trabalhador é a parte mais fragil nesta relagdo e muitas das vezes,
depende totalmente da remuneracdao que aufere para se sustentar. Devido a
dependéncia econdmica e a subordinacao juridica resultante da prépria relacao
laboral, é gerada uma situacao de desequilibrio no que respeita ao consentimento do
tratamento dos dados pessoais. Neste sentido, podemos ainda afirmar que é
improvavel a recusa deste consentimento sem que possa existir um risco caso o
trabalhador queira tomar esta decisdo®3.

6. Consideracoes finais

As tecnologias da comunicagdao existentes desempenham um papel
importante e geram um fluxo mais facilitado de informacao e de métodos de trabalho
0 que acaba por levar a outros conflitos. O tratamento dos dados pessoais vem
permitir a definicdo do perfil de uma determinada pessoa, de acordo com a analise
das suas preferéncias, carater, comportamento, atitudes, entre outros.

A verdade é que esta recolha pode ser utilizada nao sé para fins publicitarios,
com o objetivo do marketing como também no contexto laboral.

Esta recolha de dados é a base da construcdo da inteligéncia artificial e dos
algoritmos. A verdade é que a utilizacdo indevida destes meios digitais pode
prejudicar a vida intima e privada dos titulares dos dados e, neste sentido, a relagao
laboral ndo é diferente. Aspetos como o desequilibrio de poderes e o grau de
subordinacdo resultante do proéprio contrato de trabalho podem, muitas vezes,
prejudicar a esfera privada dos trabalhadores.

A génese desta preocupagdo ja advém com os Direitos Fundamentais no
periodo pds Segunda Guerra Mundial. Com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) o principal objetivo é impedir que o poder legislativo de cada
Estado ofenda os direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares inerentes a
Dignidade da Pessoa Humana, redigindo uma lei hierarquicamente superior a todas
as leis nacionais®*.

Neste sentido, foi necessario implementar regras com o objetivo de proteger
os dados pessoais das pessoas singulares. Articulados com esta protecdo esta o
direito a privacidade e o direito a protecdo de dados que, apesar de estarem
relacionados, sao direitos distintos uma vez que o primeiro se caracteriza por ser um
direito que compromete a vida privada de uma determinada pessoa singular
enquanto que o direito a protecdo de dados so ird ocorrer no momento em que se
verifique o tratamento destes dados pessoais®°.
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Resumo: O presente estudo tem como objeto central a contribuicdo dos circulos
restaurativos no resgate da dignidade humana de adolescentes brasileiros em conflito
com a lei. O reconhecimento da dignidade humana como direito, trouxe repercussoes
significativas na normatizacao dos direitos da infancia e juventude, pois concede
condigdes de cidadania, garante protecao integral e prioridade absoluta em razdo da
condigao peculiar de ser um ente em desenvolvimento. Neste viés, através de uma
pesquisa qualitativa e explicativa, com aporte bibliografico dedutivo, aborda-se os
circulos restaurativos no processo socioeducativo, avaliando seus métodos e
objetivos, bem como, a concretude de acbes e experiéncias positivas no sistema em
estudo.

Palavras Chave: Direitos fundamentais; Adolescente em conflito com a lei; Novos
paradigmas de Justica.

Abstract

The central object of this study is the contribution of restorative circles to the rescue
of the human dignity of young Brazilians in conflict with the law. The recognition of
human dignity as a right has brought significant repercussions in the normatization
of the rights of children and youth, grants citizenship conditions, guarantees full
protection and absolute priority due to the peculiar condition of being a developing
entity. In this vein, through a qualitative and explanatory research, with deductive
bibliographic supportthe restorative circles are approached in the socio-educational
process evaluating its methods and objectives, as well as the concreteness of actions
and positive experiences in the system under study.
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INTRODUGCAO

A dignidade, direito intrinseco e inalienavel da pessoa, hoje é entendida como
um dos grandes consensos éticos do mundo. Mencionada em incontdveis documentos
nacionais e internacionais, constituicdes, tratados, resolugbes, recomendacdes e
decisdes judiciais, € irrenunciavel pela prépria condicdo humana.

A conquista do direito a dignidade na infancia e adolescéncia é fruto de um
processo historico e de mobilizacbes de diversos segmentos da sociedade que
progressivamente reconheceram que todas criancas e adolescentes também devem
gozar de direitos fundamentais inerentes a pessoa, sendo-lhes assegurado
oportunidades e facilidades a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade, como disposto no
Estatuto da Crianca e Adolescente.

Muito embora um aparato de leis estabelecidas para a Protecao Integral da
crianca e do adolescente no Brasil, quando se trata de adolescentes autores de ato
infracional, varias linhas tedricas discutem a ineficacia das praticas dos sistemas de
justica juvenil, do atendimento e tratamento do adolescente autor de ato infracional,
0 que viola, entre outros, o direito a Dignidade.

O interesse pela tematica advém da experiéncia profissional, da pesquisadora,
de mais de 23 anos junto a adolescentes autores de ato infracional que cumprem
medida socioeducativa de internacdo, a mais rigorosa das medidas, conforme
disposto na lei 8.069/90. Na escuta terapéutica € muito comum o relato de episddios
de violagoes, negligéncias e violéncias, dos mais diversos tipos, vividos na infancia,
o que incide na reflexdo de que ainda ha uma heranca histérica cultural a ser
superada, de que criangas e adolescentes ora continuam a ser tratados como objetos
e que ainda, embora todo um aparato juridico moderno, ha violagGes nos direitos das
criancas e adolescentes.

De fato, os gestores de politicas publicas e sociais precisam urgentemente se
questionarem da efetividade das respostas socioeducativas, bem como os limites
estruturais no atendimento do adolescente em conflito com a lei. O indice de
reincidéncia de adolescentes em ato infracional em varios Estados brasileiros € um
dos exemplos relevantes da necessidade de mudancas no paradigma de resolucao
de conflitos e de acdes inovadoras que cumpram as condi¢cdes necessarios para
garantir, com prioridade absoluta, os direitos das criangas e adolescentes.

A realidade e a necessidade de propostas diferenciadas que assegurem
condicbes de dignidade e possam contribuir com a mudanca desse panorama,
discorre-se que a justica restaurativa, através dos circulos restaurativos, € uma
alternativa de intervencao junto a adolescentes em conflito com a lei. Para cumprir
com seus objetivos, o trabalho foi dividido em 4 momentos:

No primeiro se realizou um resgate histérico da legislagdo no que tange a
crianca e ao adolescente, desde o Brasil Colonia até a promulgacdao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, documento internacionalmente reconhecido por se tratar
de uma lei avancada na garantia dos direitos das criancas e adolescentes, para
possibilitar a compreensdo dos eventos e movimentos histéricos em prol do
reconhecimento da dignidade e outros direitos das criangas e adolescentes.

Na sequéncia, o trabalho aborda a importancia do direito fundamental da
dignidade humana, como prioridade absoluta e protecao integral, referenciado na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Criangca e Adolescente, ponderando que sua
violacdo pode ecoar em prejuizos e maleficios aquele que o vive.

No terceiro, atrelado ao direito da dignidade humana, o trabalho fundamenta
a analise de como os circulos restaurativos podem contribuir com as agoes
socioeducativas junto a adolescentes em conflito com a lei, uma vez que sua
metodologia, pautada no didlogo, na ética e no respeito a historia do outro,
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favorecem reflexbes que podem culminar em experiéncias positivas e de
transformacao cidada.

Conclui-se, através das metodologias utilizadas, que o circulo restaurativo
pode ser uma ferramenta relevante e contributiva no dmbito da socioeducacdo, uma
vez que tal pratica possibilita aos adolescentes vivenciarem, em condigbes de
dignidade, uma proposta de acdo restaurativa e favorece a superagao de violacdes e
conflitos intra e interpessoais, os quais podem ter significados expressivos no
envolvimento do adolescente em praticas ilicitas.

A HISTORIA DOS DIREITOS DAS CRIANGCAS NO BRASIL

Durante o periodo que antecedeu o século XX, ndo ha registro da existéncia
de politicas sociais voltadas para o atendimento a crianga e ao adolescente. No
periodo da histéria denominado Brasil Colonia, 1500 a 1822, e Brasil Império, inicio
em 1822 até 1889 com a Proclamacdo da Republica, ndo houve a preocupacdo na
formulacdo de direitos a crianca e ao adolescente. Vigorava no periodo Imperial uma
legislacdo Penal conhecida como Cdédigo Penal Imperial, legislacdo aplicada para os
adultos que praticassem atos contrarios a lei. Por ndo haver legislacao prépria, a
mesma também era aplicada as criancas e adolescentes®.

A primeira legislacdo especifica para menores de idade, O Cédigo de Menores,
foi promulgado no Brasil no ano de 1927. Nesta época ndo havia distincdo entre
criangas e adolescentes e todo individuo com idade inferior a 18 anos era considerado
como “menor”, e, portanto, sujeito ao Cdédigo de Menores. Dai ainda hoje utiliza-se
o termo, resquicio da histéria, para referir-se a uma populagdo menos favorecida e
discriminada.

A lei agia na repressao e culpabilizagao da crianca e do adolescente, que por
fatores externos ligados a estrutura social e econ6mica encontravam-se em situacao
de risco, a chamada situacgdo irregular. Para resolver esta situacao aplicava-se os
corretivos necessarios, que envolvia assisténcia, protecdo e vigilancia a crianca ou
adolescente que estivesse nas ruas, exposto, fosse carente ou apresenta-se desvios
de condutas®.

As criancas e adolescentes eram tratados pela legislacdo do Cddigo de
Menores de 1927 como seres inferiores, objetos tutelados pela Lei e pela Justica. O
bem-estar das criangas era reduzido aos servigos sociais prestados por entidades
publicas ou privadas. O poder Judicidrio era a Unica instancia que controlava as
omissdes e abusos, sendo que cabia ao Juiz de Menores atuar nos segmentos da
sociedade caso houvesse a existéncia de alguma irregularidade que pudesse causar
“prejuizo” ao menor®.

Pelo Cddigo, para as criancas e adolescentes que se encontrassem em
situagdo irregular (doente mental, abandono material, delito, vitima de maus tratos),
0os encaminhamentos poderiam variar entre perda da liberdade de ir e vir ou perda
dos vinculos familiares, presumindo-se que a crianca e o adolescente estariam bem
mais protegidos e amparados com esta medida.

A assisténcia religiosa era o Unico direito estabelecido no Cédigo de Menores
e ndo haviam medidas especificas aplicaveis a pais ou responsaveis em situacao de
maus tratos, opressao e abuso sexual, como hoje vemos no Estatuto da Crianga e do

4 FILHO. S. F. da S. Os desafios da escola publica Paranaense na Perspectiva do Professor
PDE: producbes didatico pedagdgicas. Unioeste, Cascavel, 2013, p.07. Disponivel em:
<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/201
3/2013_unioeste_hist_pdp_sebastiao_ferreira_da_silva_filho.pdf>. Acesso em 09 abr. 2021.
5 MICALI, J. M. O Dilema da Descentralizacdo de Poder: Um Estudo Sobre as Politicas de
Atencdo ao Adolescente Autor de Ato Infracional no Parand. Universidade Estadual de Londrina
- UEL, Londrina, 2009, p.67.

6 FILHO. S. F. da S. Os desafios da escola publica Paranaense na Perspectiva do Professor
PDE: producbes didatico pedagdgicas. Unioeste, Cascavel, 2013, p.09. Disponivel em:
<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/201
3/2013_unioeste_hist_pdp_sebastiao_ferreira_da_silva_filho.pdf>. Acesso em 09 abr. 2021.
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Adolescente. Até o surgimento do Codigo de Menores, criancas e adolescentes
“delinquentes” recebiam o mesmo tratamento dispensado a criminosos, vadios e
mendigos, os quais quando capturados, eram encaminhados indiscriminadamente
para a cadeia.

Em 1948, por intermédio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o Brasil
torna-se signatario da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a qual apresenta
um conjunto de principios e valores morais, elaborados sob o impacto da 22 Guerra
Mundial, pautando nos direitos fundamentais, na dignidade e igualdade, dentre os
quais se ressalta em seu artigo primeiro que: “Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos”, ou seja:

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um
desenvolvimento dialético, que comeca pela universalizagao
abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, termina na
universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta,
dos direitos positivos universais”’.

Em concomitdncia aos processos de conversdo em direito positivo, de
generalizacdo e de internacionalizagdo dos direitos humanos, manifestou-se a
tendéncia da “especificagao”, isto €, uma passagem gradual e para determinacdo dos
sujeitos titulares de direitos. Mais de uma década apos, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, inspirada na dignidade humana como valor maior, referéncia a
elaboragao da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga em 1959, a qual se trata
de um conjunto de principios que tém como formulacdo da Doutrina da Protecao
Integral das Nagoes Unidas para a Infancia.

Neste documento, no artigo 39, ratifica-se o reconhecimento da dignidade e
dos direitos iguais e inalienaveis para todos os membros da familia humana, incluindo
as criangas, pois tem como principio norteador "the best interest of the child"8. No
Brasil, ainda que sob a égide da doutrina da situagao irregular, a protecdo dos
interesses do " menor", hoje crianca, ja se encontrava presente no artigo 5° do
Cddigo de Menores.

De 1964 a 1985, periodo da histéria denominado Ditadura Civil-militar,
pertencente a segunda metade do século XX, predominou a visao por parte dos
nossos governantes, que a situacdao da crianca ou do adolescente abandonado ou
infrator era uma questdo de seguranga nacional®. Logo, caberia tdo somente ao
Estado buscar formas de disciplina-lo, reprimi-lo e reeduca-lo.

A doutrina da situagdo irregular ndo atingia a totalidade de criangas e
adolescentes, pois destinava-se aqueles que representavam um obstaculo a ordem,
os abandonados, expostos, delinquentes, infratores, vadios, pobres, que recebiam
todos do Estado acOes repressivas, higienistas, assistencialistas e institucionais.

Sucessor do Codigo de Menores de 1929, foi criado pela ditadura militar o
Cddigo de 1979, mas houve poucas mudancas e a perspectiva de situacdo irregular
permaneceu vigente, mantendo a abordagem higienista e correcional nas questdes
ligadas a area da infancia e adolescéncia. Com a instituicdo do novo Cdédigo de

7 BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo de Celso
Lafer. Ed. Nova. Rio de Janeiro, 2004, p. 50.

8 A origem do melhor interesse da crianca adveio do instituto inglés parens patriae que tinha
por objetivo a protecdo de pessoas incapazes e de seus bens. Com sua divisdo entre protecao
dos loucos e protecdo infantil, esta Ultima evoluiu para o principio do best interest of child.
Oficializado pelo sistema juridico inglés, o best interest foi seguidamente adotado pela
comunidade internacional na Declaragdao dos Direitos da Crianga, em 1959 (COLUCCI, 2014,
p. 77).

9 FILHO. S. F. da S. Os desafios da escola publica Paranaense na Perspectiva do Professor
PDE: producbes didatico pedagdgicas. Unioeste, Cascavel, 2013, p.12. Disponivel em:
<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/201
3/2013_unioeste_hist_pdp_sebastiao_ferreira_da_silva_filho.pdf>. Acesso em 09 abr. 2021.
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Menores, em 1979, consagrando a Doutrina da Situacdo Irregular, o Brasil comegou
a apresentar legislagdes que tinham como orientagdo a Protegao Integral da Crianga
e Adolescente?0,

Em 1988 promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
também conhecida como “Constituicdo Cidada”, os rumos comecam a mudar mais
significativamente no trato da problematica em estudo.

A Constituicdo dedica seu titulo primeiro exclusivamente aos principios
fundamentais, dentre os quais resta elencado o principio da dignidade da pessoa
humana. No texto do artigo 227°, configura o principio da Prioridade Absoluta as
criangas e adolescentes quando determina que estes sejam tratados pela sociedade;
e, em especial, pelo Poder Publico com total prioridade pelas politicas publicas e agoes
do governo. Enfim, o texto alinha o ordenamento juridico brasileiro com as
perspectivas dos Direitos Humanos internacionais quando explicita:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressaoll.

Muito embora a Carta Magna brasileira aponte deveres da familia, da
sociedade e do Estado para com a crianga e adolescente, foi necessario criar uma
legislagdo especial destinada a crianga e ao adolescente, de modo a estruturar a
protecdo integral em razdo de sua condicdo especifica de pessoas em
desenvolvimento. Assim, tornou-se imperativo a existéncia de uma protecao
especializada, diferenciada, integral, para evitar que os preceitos constitucionais
fossem reduzidos a meras intengGes??.

A lei n© 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conhecido também
como ECA, assim, foi capaz de trazer em si uma profunda distingdo dos demais e
antigos Codigos de Menores'3, pois concede direitos as criancas e adolescentes,
independentemente de sua condigdo social, familiar e econémical4.

O ECA adota em seu texto a Doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao
adolescente, a lei tem como escopo varios documentos como Declaragcdo Universal
dos direitos da crianca de 1959, na Convencdo da ONU de 1989 e Constituicdo de
198815,

10 LASKOSKI, L.; OLIVEIRA, M. L. Histdria da legislacdo sobre o atendimento do adolescente
em conflito com a lei. In: Formagdo e Agdo. Parana: Secretaria de Educacdo, 2016, p.03.
Disponivel em:
<http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/formacao_acao/1lsemestre2016/dej
a_fa_anexol.pdf>. Acesso: 12 dez. 2020.

11 BRASIL. Constituicdo Federativa da Republica Federativa do Brasil. Senado, Brasilia-DF,
1988.

12 VERONESE, J. R. P. Direito da crianca e do Adolescente. Série Resumos. OAB/SC,
Floriandpolis, 2006, p.23.

13 Ndo é descabido recordar o Codigo de Menores, até entdo vigente, era apenas um lenitivo
dos males sociais. A legislacao de direito internacional sobre menores era um contrapondo
poderoso quanto a Doutrina da Situagao Irregular instituida pelo Cédigo de Menores de 1979,
periodo histérico onde a crianga era vista como problema social, um risco a estabilidade e, ndo
raras vezes, até uma ameaca a ordem social, reduzida a mero objeto de intervencao do Estado
(VERONESE, 2006, p 27-28.

14 BRASIL. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 1990.

15 FILHO. S. F. da S. Os desafios da escola publica Paranaense na Perspectiva do Professor
PDE: producbes didatico pedagdgicas. Unioeste: Cascavel, 2013, p.15. Disponivel em:
<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/201

3/2013_unioeste_hist_pdp_sebastiao_ferreira_da_silva_filho.pdf>. Acesso em 09 abr. 2021.
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Na infancia e adolescéncia, a criagdo do ECA chega entdo como um divisor de
aguas, trazendo principios inovadores, ampliando e dividindo a responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado na Protecdo Integral, trazendo também para seu
centro a dignidade humana como valor fundamental dos direitos humanos.

A chamada Doutrina de Protecdo Integral, concepcao sustentadora do
Estatuto, confirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano,
a necessidade do respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e seu o
valor prospectivo da infancia e da juventude como portadoras da continuidade da
espécie e do seu povo. Infere assim, que o reconhecimento da sua vulnerabilidade
torna as criangcas e adolescentes merecedores de respeito, dignidade humana e
protecdo integralt®.

Estudada a evolugdo histdérica das conquistas dos direitos das criancas e
adolescentes, nos deparamos hoje com Estatuto da Crianca e do Adolescente que
reforca e traz para o universo juridico e social, que a Dignidade é um direito
fundamental e essencial também das criangas e adolescentes, o que |hes concede
condigdes mais dignas e humanas de desenvolvimento e crescimento.

DIREITO FUNDAMENTAL A DIGNIDADE NA INFANCIA E ADOLESCENCIA

A dignidade humana tem seu berco secular na filosofia e constitui-se um
valor, conceito axioldgico, ligado a ideia de bom, justo, virtuoso!’. Situa-se ao lado
de outros valores centrais para o Direito, como justica, segurancga e solidariedade, o
gue a torna, para muitos autores, a justificacdo moral dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais.

Muito embora os direitos humanos tenham um caracter universal, indivisivel
e inerente a pessoa, pois todos os seres humanos sdo iguais perante a lei, o que
inclui as criancgas e adolescentes, autores apontam um processo de categorizacao de
novos sujeitos de direito, com o reconhecimento de grupos ou categorias de pessoas
gque se identificam por condicbes comuns.

Tal processo conflui num movimento do homem abstrato e singularmente
considerado para a identificagdo de novos sujeitos de direitos, cada vez mais distintos
do homem, mas inerentes a ele. Antes a dignidade é um valor espiritual e moral
sempre inerente a pessoa, pois:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
gque se manifesta singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos!.

Nao se fala apenas no ser humano abstrato, como nas classicas Declaragées
de Direitos, mas em um ser humano cada vez mais especifico — ser humano idoso,
ser humano crianca, ser humano adolescente, ser humano portador de deficiéncia,
ser humano mulher, indigena, categorias de sujeitos que sdo reconhecidos por um
denominador comum, possuindo interesses individuais, interligados a condicbes de

16 CIRIACO, H. C. Os profissionais educadores nos centros de socioeducacdo: as medidas
socioeducativas no contexto do ECA e da SINASE. UTFPR, Pato Branco, 2014, p.15.
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/22963>. Acesso: 12 abr. 2021.

17 BARROSO, L. R. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas normas: Limites e
Possibilidades da Constituicdo Brasileira. Renovar, Rio de Janeiro, 2010, p.09.

18 MORAES, A. de. Direito Constitucional. 16.ed. Atlas, Sao Paulo, 2004, p. 10.
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dignidade. Na complementagdo da idéia, Boaventura de Souza Santos'® afirma que
apenas a exigéncia do reconhecimento e da redistribuicdo permite a realizacdo da
igualdade, acrescentando:

temos o direito a ser iguais quando a nossa diferengca nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenga que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades?°.

O principio da dignidade da pessoa humana “representa a superagao da
intolerancia, da discriminacgdo, da exclusdo social, da violéncia, da incapacidade de
aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar”.
Destaca a existéncia de um “minimo existencial”, composto de um conjunto de bens
e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da propria
liberdade, cuja lesdo, ainda que haja sobrevivéncia, suprime a “dignidade”?!.

Assim se construiu a compreensao atual da dignidade humana a partir do
pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma
posicdo especial no universo, em seu conteiddo elementos de individualismo,
igualdade e solidariedade, bem como a centralidade do homem.

A dignidade humana é um valor fundamental que informa o conteldo de
diversas normas escritas, ao mesmo tempo em que condiciona a interpretagao
constitucional como um todo, principalmente quando os direitos fundamentais estdo
envolvidos?2,

No que tange ao ser humano adolescente em conflito com a lei, ao se afirmar
para ele o direito a dignidade humana ndo se esta a afirmar que sua esséncia seja
diferente dos demais individuos, mas se ratifica a concepgao de que a dignidade
humana é inerente a pessoa e para sua efetiva protegcdo, deve ser vista de acordo
com as peculiaridades, vulnerabilidades, necessidades, cultura e fases e condicdes
de desenvolvimento em que se encontram.

Bobbio?3, aponta como singular a protecdo destinada as criangas e
adolescentes, os quais por causa de sua imaturidade fisica e intelectual, necessitam
de uma protecao particular e de cuidados especiais. Nos direitos das criangas e
adolescentes, o principio da dignidade da pessoa humana € o que guarda uma relagao
mais intima com o principio da absoluta prioridade, exercendo um carater basilar
tanto na fundamentacdo quanto na orientacdo da interpretagdo do principio da
absoluta prioridade da crianca e do adolescente.

O artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que a crianga
e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
e que deve ser assegurado facilidades e oportunidades para que lhes seja possivel o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade
e de dignidade?®,

19 SANTOS, B. de S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p.56.

20 SANTOS, B. de S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 56.

21 BARROSO, L. R. “Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional
Brasileiro”. "Revista da EMERJ”, v.4, n.15, 2001, p. 26-27.

22 BARROSO, L. R. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporéneo:
a construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 58.

23 BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo de Celso
Lafer. Ed Nova, Rio de Janeiro, 2004, p.35.

24 BRASIL. Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 1990.
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Para Dirley da Cunha Junior?>, os direitos fundamentais sdo todas as posicdes
juridicas favoraveis as pessoas que explicitam, direta ou indiretamente, o principio
da dignidade humana, que se encontram reconhecidas formalmente no teto da
Constituicdo ou que, por seu conteldo e importancia, sdo admitidas e equiparadas,
pela prépria Constituicao, aos direitos que esta formalmente reconhece, embora dela
nao facam parte.

Na lei é dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico,
assegurar a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacgdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia comunitaria, sendo que nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncias, crueldade e opressdo?*.

O Estatuto pressupde a criagdo de um Sistema de Garantia de Direitos, de
carater publico, moldado na perspectiva de eixos de Promocdo, Defesa e Controle, o
qual se articula em rede para que se efetive a promessa da normativa juridica, bem
como, o compromisso de tornar alcancavel para esses “sujeitos” seus direitos
fundamentais de cidadania.

Muito embora completando mais de trés décadas de todo um aparato juridico
destinado especificamente aos direitos das criancas e adolescentes, ndo tem sido
muito simples efetivar o reconhecimento social e estatal, de que criangas e
adolescentes possuem o direito a receber atendimento, atencdo comprometida,
diante de sua condicdo de ser em desenvolvimento e formagdo. Ainda que, o direito
a dignidade humana lhe seja intrinseco e, indispensavel para a efetivacao dos demais
direitos.

Violéncias sofridas na infancia, conforme dados da Organizacdo Pan
Americana de Saude?’, tem sido associadas a problemas de saude fisica, sexual,
reprodutiva e mental, bem como baixo rendimento escolar, envolvimento em
gangues e crimes organizados, consequéncias que podem comprometer a vida, a
dignidade e um desenvolvimento sadio e harmonioso, direitos garantidos na lei,
conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente?8.

O relatorio Cenario Nacional da Infancia e Adolescéncia, elaborado pela
Fundagao Abring, 2019, concluiu que 47,8% das criangas e adolescentes no Brasil
(20 milhdes), de 0 a 14 anos, vivem em situagcao de pobreza. O estudo divulgado
também demonstra que 32 criangas e adolescentes com idades, principalmente,
entre 10 e 17 anos, sdo assassinados por dia no pais.

No Brasil, em 2019, 16,4% das adolescentes foram mades antes dos 19 anos;
70% das criancas de zero a trés anos ndo tem vaga em creches; 2,5 milhdes de
criancas e adolescentes até 17 anos trabalham 11,7 mil criangas e adolescentes
foram vitimas de homicidios em 2017.

O canal de denuncias "Disque 100" recebeu 86,8 mil denlncias de violagoes
dos direitos de criancas e adolescentes e conforme dados do Férum Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, em torno de 2,4 milhdes de criancas e adolescentes
sao explorados com trabalho infantil2°.

25 CUNHA JUNIOR, D. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Juspodivm, 2008, p.573.
26 BRASIL. Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 1990.

27 OPAS. ORGANIZAGCAO PAN AMERICANA DE SAUDE. Resumem del informe sobre la situacion
regional 2020: Prevenir y responder a la violencia contra las nifias y los nifios en las Américas.
OPAS, 2020, p. 10-13. Disponivel em:
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53036/0OPSNMHNV200036_spa.pdf?sequen
ce=3&isAllowed=y>. Acesso: 01 ago. 2021.

28 BRASIL. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 1990.

29 ABRINQ. Fundacgdo. Cendrio da Infancia e adolescéncia no Brasil, 2019, p. 17-77. Disponivel
em: <https://fadc.org.br/sites/default/files/2019-05/cenario-brasil-2019>, Acesso em: 19
dez. 2020.
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Segundo levantamento divulgado pela Sociedade Brasileira de Pediatria,
aponta-se que entre 2010 e 2020, pelo menos 103.149 criangas e adolescentes com
idades de até 19 anos morreram no Brasil vitimas de agressdo. Do total, cerca de 2
mil vitimas tinham menos de 4 anos de idade3°.

Dados do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos no Brasil,
registraram que em 2020, a violéncia contra criancas e adolescentes foi motivo de
95 mil denuncias, em média 260 por dia. Em 70% dos casos, o agressor € o pai, 0
padrasto ou a mde, evidenciando que as violéncias sdo cometidas dentro de casa e
por pessoas da familia3!.

Os indices revelam uma realidade que desperta um alerta para a
vulnerabilidade e condigdes que criancas e adolescentes brasileiros estao expostos.
O agravante é que ndo faltam leis com elo e interdependéncia com a dignidade
humana, todavia a falta a execugdo e reconhecimento de sua importancia, elide
outros direitos imprescindiveis para a formacao cidada. Nao ha como exigir respeito
ao outro, cidadania e ressocializagdo sem o respeito a dignidade humana, sem o
respeito a vida e a integridade, seja fisica ou moral humanas:

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e
moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndao houver
limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e autonomia, a
igualdade e os direitos fundamentais ndao forem reconhecidos
e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a
dignidade da pessoa humana, por sua vez, podera ndao passar
de mero objeto de arbitrio e injusticas32.

A violagdo dos direitos fundamentais em fase importante de formagdo
repercute na vida, no desenvolvimento e na forma como aqueles que o viveram se
relacionam com o mundo. Dai a importdncia dos circulos restaurativos, pratica da
justica restaurativa, pode ser uma alternativa de intervencao junto a adolescentes
em conflito com a lei, na medida em que gera possibilidades reais de que o
adolescente, de forma digna e humanizada, ressignifique violéncias e violacOes,
vividas e praticadas, de modo a favorecer o estabelecimento de relagdes mais
harmoniosas consigo e com a sociedade.

METODOLOGIA

Este artigo cientifico esta baseado numa abordagem de natureza qualitativa,
a qual para Gil33, propicia o aprofundamento da investigacdo das questdes
relacionadas ao fendmeno em estudo e das suas relagdes, mediante a maxima
valorizagdo do contato direto com a situagdo estudada, sendo aberta para a
percepgao da individualidade e dos significados multiplos.

30 BRASIL. Sociedade Brasileira de Pediatria. Mais de 100 mil criancas e adolescentes
morreram vitimas de agressdées na ultima década. Comunicacdo Integrada 360°, 2021.
Disponivel em: <https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/mais-de-100-mil-criancas-e-
adolescentes-morreram-vitimas-de-agressoes-na-ultima-decada/>. Acesso: 20 jul. 2021.

31 BRASIL. Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos / SMFDH. Disque 100 e Ligue
180 registram cerca 1 mil denuncias de violacbes de direitos humanos por dia em 2020.
Brasilia: Assessoria comunicacdo social, 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2021/marco/disque-100-e-ligue-180-registram-cerca-1-mil-denuncias-
de-violacoes-de-direitos-humanos-por-dia-em-2020>. Acesso: 12 dez. 2020.

32 SARLET, I. W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 65.

33 GIL, A C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2007. p. 25.
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Para Yin34, a pesquisa qualitativa € um campo multifacetado e de diversidades,
pontuado por diferentes metodologias e orientagdes, que possibilita uma investigacado
cientifica aprofundada de uma variedade de temas relacionados a realidade singular
ou a multiplas realidades, capturando o significado de fenbmenos subjetivos na
perspectiva dos participantes do estudo.

Para o estudo, foi realizado uma analise explicativa dedutiva, possibilitando a
interpretacdo e a compreensdo da pratica, o entendimento das repercussées e dos
resultados, assim como a fundamentagao dos fatores que justificam sua importancia
nas acoes e propostas junto com adolescentes autores de ato infracional.

Para a analise dos dados, também utilizou-se uma investigacdo bibliografica,
que trata-se, segundo Boni e Quaresma3°, de um apanhado sobre os principais
teorias e trabalhos cientificos ja realizados. Tal modo possibilita a utilizacdo de
estudos atuais publicizados por outros autores, relacionando-os com o tema
abordado. Sera realizada uma busca ampla sobre a tematica, envolvendo teses,
dissertacOes, revistas e estudos, por meio de acervos pessoais, internet e diferentes
formas de bibliotecas.

ANALISE: os CIRCULOS RESTAURATIVOS COMO POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO

JA se argumentou sobre a importdncia da valorizagdo dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes mediante o reconhecimento imperativo
das condicdes de dignidade para um desenvolvimento sadio. Também, em momento
anterior, ja se pode asseverar que apesar desse reconhecimento, nem sempre a lei
positivada resta realizada. E, sem politicas publicas adequadas, a violacdo gera em
prejuizos, as criangas e adolescentes, desconsiderando sua condicao de crescimento.

A analise da técnica em estudo dos circulos de didlogo horizontal, neste ponto,
€ incisiva na restauracao desses prejuizos, subjetivamente, mas diretamente ligados
a dignidade humana, que justica restaurativa, também, assume papel e repercussao
relevantes.

Quase 90 paises ja tém adotado a pratica da justica restaurativa, por
recomendacdo da Organizacao das Nagdes Unidas. Estudiosos e pesquisadores
observam nos paises que adotam este paradigma de justica, alto nivel de satisfagao
dos infratores e vitimas, baixa reincidéncia nas infracdes e melhor entendimento
entre as partes envolvidas.

A justica restaurativa no Brasil teve inicio formalmente 2005, através da
Secretaria da Reforma do Judiciario/Ministério da Justica, que elaborou o projeto
“Promovendo Praticas Restaurativas” no sistema de Justica brasileiro. A iniciativa foi
acompanhada pelo Programa das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD, em
Porto Alegre — RS, no ambito da Justica Infanto Juvenil, em Sdo Caetano do Sul -
SP, em escolas; e em Brasilia - DF, para infratores adultos, em trabalho com crimes
de menor potencial ofensivo e contravencgdes penais3®.

No modelo restaurativo, hda um processo de responsabilizagdo e reparacgao de
danos em detrimento a punicdo e a culpa. As necessidades das vitimas sdo o ponto
de partida, sendo que o “norte” (absoluto) nao sdo as regras violadas nem os
interesses das partes, sendo os danos que emergiram de uma situacdo conflitiva, que
devem ser reparados, assim como as condicdes e relagdes anteriormente existentes
gue precisam ser restauradas.

Uma das principais diretrizes é conferir atengao as necessidades das pessoas
gue se sentem vitimas dos atos de outrem, com vistas a auxilid-las na recuperacao

34 YIN. R. K. Pesquisa qualitativa do inicio ao fim. Tradugdo de Daniela Bueno. Revisdo técnica
de Dirceu da Silva. Penso, Porto Alegre, 2016, p. 03.

35 BONI, V.; QUARESMA, S.J. “Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em ciéncias
sociais”. "Revista eletrénica dos pds graduandos em sociologia politica”. v.3, n.1, Jan/lul,
2005, p. 68-80.

36 PARANA. Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos. Justica Restaurativa e
Socieducacgdo: cadernos de socioeducacao. Curitiba, 2015, p. 31-32.
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de sua estrutura psicoemocional, para Ihes oferecer subsidios para a superagdo dos
danos que sofreram.

A justica restaurativa é pratica incentivada pelo Conselho Nacional de Justica
através da resolucdo 225/16 e pelo Sistema Nacional de Socioeducacdo (SINASE),
Lei 12.599/12, a qual em seu artigo 35 prevé que se deve priorizar praticas
restaurativas na execugao das medidas socioeducativas?’.

Para Zehr3® muitos crimes e atos infracionais praticados nascem de violagoes.
Nesta corrente, é possivel que atos infracionais praticados por adolescentes possam
também ser determinados por violagdes anteriores, pois muitos adolescentes autores
de violéncia foram vitimas de abusos e violéncias na infdncia e consequentemente
carecem de habilidades e formagdes que lhe possibilitem uma vida significativa. O
autor pondera que ha individuos que prejudicam os outros porque também foram
prejudicados, isto €, fazem uma reprodugdo da violéncia vivida, a qual tende a
perpetuar de forma ciclica se ndo interrompida. O autor considera que o crime é uma
forma de pedir socorro e afirmar sua condicdo de pessoa.

Na justica restaurativa, o circulo restaurativo estd entre as praticas mais
comuns, ele pode ser realizado em diversos ambitos, escola, trabalho, comunidades,
vizinhos, pois sdo os proprios participantes os atores que detém a autonomia e a
responsabilidade de argumentar e dialogar uma solugdo para determinado
problema3?- O processo conta com facilitador, capacitado, ndo necessariamente um
jurista, que atua como guardidao da qualidade do espacgo coletivo. Ndao controla as
questbes, mas as conduz a conclusdes e estimula reflexdes do grupo“°.

Isto ocorre porque a justica restaurativa trata os conflitos como inerentes a
vida social e, portanto, ndo carentes de serem resolvidos, necessariamente, através
de decisbes forjadas por uma autoridade legitima, hierarquicamente superior e que
possui 0 monopodlio do poder de dizer o direito, deliberando sobre o que é correto ou
0 que deve prevalecer diante de um conflito*!. De fato, na justica retributiva ela
ocorre sem o fracionamento polarizado e vertical imposto pelo sistema legal e pela
administracdo judiciaria.

A conducao e metodologia dos circulos envolve pré-circulos, circulos e pés-
circulos, para possibilitar as pessoas compreender-se a si mesmas e aos outros pela
interface do préprio conflito. Em condigGes de igualdade, respeito e dignidade, visa a
reparacdo dos danos e ao atendimento das necessidades daqueles mais diretamente
envolvidos: as vitimas, os ofensores, os familiares e as comunidades afetadas.

Muito embora as necessidades das vitimas, Zehr*2 pondera que ndo se deve
negligenciar as necessidades do ofensor. Na esfera socieducativa, o adolescente
muitas vezes teve seus direitos fundamentais e sua dignidade violada e precisa ser
restaurado. O autor discorre que o ofensor precisa de tratamento, precisa ser
questionado em seus estereétipos, racionalizagdes, falas, atribuicbes e em relagdo
a0 seu pensamento sobre a vitima e sobre o evento. Talvez precise aprendizados
sobre responsabilidades, precise adquirir habilidades laborais e interpessoais.

37 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdao das medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que pratique ato infracional. Brasil, 2012.

38 ZEHR. H. Trocando as lentes - um novo foco sobre o crime e a justica. Palas Athena, Sdo
Paulo, 2008, p.171.

39 ACHUTTI, D. S. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribuicbes para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. Saraiva, Sao Paulo, 2014, p. 77-82.

40 PRANIS. K. Processos Circulares. Palas Athenas, Sdo Paulo, 2010, p. 26 -27.

41 NETO, N. M.; TAVARES, C. R. “Circulos de Paz: Instituindo a Justica Restaurativa e
pacificando conflitos em Santarém-Para”, Universidade Federal do Oeste do Para. ed. vol. 1
n.1, “Revista de Extensdo da Integracdo Amazénica”, Brasil, 2019, p.05. Disponivel em:
<https://acessoainformacao.ufopa.edu.br/acoes-e-programas/arquivos/programa-de-
extensao-circulos-de-paz>. Acesso em 09 dez. 2020.

42 ZEHR. H. Trocando as lentes — um novo foco sobre o crime e a justica. Palas Athena, Sao
Paulo, 2008, p. 189.
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Ao adotar como ponto de partida a realidade de que o ofensor precisa de
apoio emocional, ajuda para desenvolver uma autoimagem mais sadia e positiva,
precisa aprender a canalizar a raiva e a frustracao de modo apropriado, se favorece
a capacidade, inata ao humano, de lidar com a culpa.

Atento as necessidades expostas pelo autor, os circulos restaurativos, em sua
dindmica e metodologia, vem a ser uma alternativa que pode contribuir de forma
singular para reflexdes do ofensor e mudangas de comportamento, pois possibilita a
significacdo e a ressignificacao da realidade. A superacdo de traumas e o aprendizado
de uma convivéncia social pautada no respeito ao seu semelhante é o alicerce
primeiro dos principios inatos a dignidade humana.

A técnica, na pratica, a partir do momento que oportuniza ao ofensor, um
espaco seguro e orientado pelo facilitador para o manifesto de sentimento, emocdes,
violagGes, violéncias praticadas e vivenciadas, determinagGes e necessidades. Ela
favorece o despertar de reflexdes e de conexdes ligadas a sua histdria, o que desperta
o principio de um processo de restauracdo e de rompimento do ciclo da violéncia.

A psicologia ensina que é através de vivéncias do sujeito, de espagos de
escuta ética, respeitosa, responsavel, condizentes aos principios da dignidade
humana, que se estabelecem conexdes e condicdes de reconhecimento e de
reparacdo dos mais diversos tipos danos sofridos.

Pranis*?® entende que os circulos possibilitam a liberdade para expressar a
verdade pessoal, deixa de lado as mascaras e defesas para estar presente como um
ser humano inteiro, para revelar nossas aspiragdes mais profundas, para conseguir
reconhecer erros e temores e para agir segundo nossos valores mais fundamentais.

A autora Pranis* fundamenta que na medida que os participantes revelam
nos circulos aspectos desconhecidos ou ignorados sobre si mesmo através de uma
orientagcao positiva dos facilitadores, aquilo que de negativo havia sido presumido
pelos outros, comeca a ruir e perder a forga.

O que fundamenta que justica restaurativa é se utilizar as fungdes emotivas
e poéticas da linguagem, baseando-se num discurso narrativo, o que pode ser
interpretado como um momento de “contar histérias”, pois cada pessoa tem uma
histéria, e cada histéria oferece uma licdo. Assim, no circulo as pessoas se aproximam
das vidas umas das outras através da partilha de histdrias significativas, para elas as
histérias unem as pessoas pela sua humanidade comum e as ajudam a apreciar a
profundidade da experiéncia humana.

No contemplar da preparagao cuidadosa de perguntas norteadoras e na
provocagdo do didlogo, na comunicagdao ndo violenta, no respeito a histéria do outro
e nas bases do processo circular que vao havendo manifestagdes, compromissos,
reflexdes e elucidacdes pessoais e coletivas. O que direciona e contribui para um
processo de ressocializacdo pautado em direitos, respeito e condicdes de dignidade,
a qual, mesmo sendo algo intrinseca e ndo palpavel, estd diretamente ligada a
experiéncias e agdes humanas que valorizam os direitos fundamentais e o respeito
ao outro.

CONCLUSAO

Na area da infancia e adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
desencadeou inUmeras mudangas normativas, doutrindrias, institucionais e
jurisdicionais, norteado sempre em bojo pelo principio da dignidade humana. Para a
histéria dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil, o Estatuto vem a ser a
expressdo da tentativa de integrar a infancia e a juventude a cidadania através de
direitos fundamentais, o que possibilita condicdes e politicas para um
desenvolvimento sadio e em condigOes de dignidade.

Em mais de 30 anos de vigéncia, ndo se pode negar que o Estatuto gerou
muitos avangos na Garantia dos Direitos Fundamentais das criancas e adolescentes,

43 PRANIS. K. Processos Circulares. Palas Athenas, Sao Paulo, 2010, p.25.
44 PRANIS. K. Processos Circulares. Palas Athenas, Sao Paulo, 2010, p. 25.
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mais ainda ha uma distancia consideravel entre a Lei e a consolidacdo da pratica,
pois entre a previsao legal e sua execugdo, pesquisas apontam que se encontra
milhares de criangas e adolescentes sendo violados em seus direitos e dignidade.

As violagdes nos direitos infantojuvenis incidem em repercussoes,
consequéncias e conflitos multifacetados em diversos ambitos, entre eles a
possibilidade do envolvimento de adolescentes em pratica de atos infracionais, o que
para alguns autores, vem a ser a reproducdo de violéncias sofridas em fases
importantes de formacao.

Nesta otica, a justica restaurativa, através dos circulos restaurativos, no
trabalho com adolescentes que cumprem medida socioeducativa pode ser um
caminho percorrivel, pois sua metodologia, pautada no didlogo, no respeito, na
igualdade e nas relacbes horizontais, fatores intrinsecamente ligados o principio da
dignidade humana, indica ser técnica contributiva no trabalho e na garantia de
direitos do adolescente autor de ato infracional.
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1. Introducdo e panorama historico da boa-fé no direito privado
brasileiro

O Cddigo Civil de 2002 trouxe a boa-fé objetiva como um de seus mais
destacados principios, como protagonista de uma nova era para o direito privado
brasileiro?.

Nao foi a primeira vez, certamente, que um texto legal no Brasil consagrou a
boa-fé. De modo pioneiro, o Cédigo Comercial de 1850 havia apontado, no art. 131,
n° 1, que “a inteligéncia simples e adequada, que for mais conforme a boa-fé, e ao
verdadeiro espirito e natureza do contrato, devera sempre prevalecer a rigorosa e
restrita significacdo das palavras”3.

Por outro lado, o Cddigo Civil de 1916 havia sido bastante timido#, dispondo
quanto a sua incidéncia para um dos contratos em espécie, o seguro, no art. 1.443:
"0 segurado e o segurador sao obrigados a guardar no contrato a mais estrita boa-
fé e veracidade, assim a respeito do objeto, como das circunstancias e declaragoes a
ele concernentes”.

Avanco notavel se deu com o Cdédigo de Defesa do Consumidor, em 1990, que
elegeu a boa-fé objetiva como um dos principios da Politica Nacional das Relagdes de
Consumo (art. 49, III) e positivou de modo expresso a sua funcdo corretiva, como
suporte para a invalidade das clausulas contratuais abusivas (art. 51, IV).

O breve historico revela o contexto normativo que antecedeu o atual Cédigo
Civil, que foi além dos diplomas anteriores, beneficiando-se da influéncia do direito
comparado®, notadamente dos ordenamentos alemao, italiano e portugués, assim
como de um horizonte constitucional® propicio a renovacdo do direito privado.

Para se aferir o alcance da evolugdo legislativa, faz-se necessario
compreender a tensdo com o classico principio da autonomia privada, assim como
promover o cotejo entre as perspectivas conceituais da boa-fé: subjetiva e objetiva.

O trabalho abordara, na sequéncia, as fungdes desempenhadas pela boa-fé
objetiva (interpretativa, corretiva, integrativa), reguladas pelo vigente Cddigo Civil.

2. A boa-fé e a remodelacao da autonomia privada
Nas grandes codificacbes do século XIX, o contrato se apresentou como a

propria expressao da autonomia privada, reconhecendo-se as partes a liberdade de
estipularem o que lhes conviesse, servindo, portanto, como instrumento eficaz da

2 Nas palavras de inesquecivel mestre, a boa-fé objetiva e a fungdo social do contrato “serdo
os dois inexpugnaveis pilares de sustentacdo da teoria geral dos contratos, traduzindo
necessario temperamento dos valores classicos da autonomia da vontade e da forca
obrigatdria”. SOUZA, S. C. de. Comentarios ao Cddigo Civil, Forense, Rio de Janeiro, 2004, v.
VIII, p. XII.

3 A norma do art. 131, n° 1, do Cédigo Comercial “(...) permaneceu letra morta por falta de
inspiragdo da doutrina e nenhuma aplicagdo pelos tribunais”. AGUIAR Junior, R. R. de. “A boa-
fé na relacdo de consumo”, Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 14, abr./jun. 1995,
p. 378.

4 0 acanhamento refletiu a mentalidade juridica da época de sua elaboracao, no final do século
XIX, até mesmo em contraste com o Cédigo Comercial de 1850. AZEVEDO, A. J. de. “Rapport
brésilien”, in La Bonne Foi (Journées louisianaises). Travaux de I’Association Henri Capitant
des amis de la culture juridique francaise, Litec, Paris, 1992, p. 77.

5 Para um panorama contemporaneo do direito comparado, inclusive quanto a evolugdo da
nocdo de Treu und Glauben do direito alemao, veja-se: ZIMMERMANN, R.; WHITTAKER, S.
“Good Faith in European Contract Law: surveying the legal landscape”, in ZIMMERMANN, R.;
WHITTAKER, S., Good Faith in European Contract Law, Cambridge University Press,
Cambridge, 2000, p. 18 e seguintes.

6 NEGREIROS, T. Fundamentos para uma interpretacdo constitucional do principio da boa-fé,
Renovar, Rio de Janeiro, 1998, p. 185 e seguintes.
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expansao capitalista. O direito contratual forneceu “os meios simples e seguros de
dar eficacia juridica a todas as combinagdes de interesse””.

Advogava-se a igualdade das partes, que, porém, tratada de um ponto de
vista formal, ndo foi assegurada pela liberdade, pois logo os mais fortes se tornaram
opressores?,

Durante o século XX, a diminuicdo da intensidade da autonomia privada®,
diante do dirigismo estatal e da pratica cada vez mais frequente dos contratos de
adesdo, operou o enfraquecimento da ideologia do contrato como fruto da liberdade
individual. Embora ja se tenha afirmado o declinio e até mesmo a morte do
contrato!®, na realidade ha a sua transformacdo para atender a novas realidades e
desafios vividos pela sociedade:

A principal licdo que se colhe da histéria dos contratos, o
conhecimento das suas transformagdes por entre as
vicissitudes dos séculos, € a sua permanente vitalidade, como
ductil, como ddcil instrumento que ora se amplia ora se
restringe, ora enfraquece ora adquire novo vigor, e sempre ao
homem serve para satisfazer as necessidades fundamentais
da vida de relagao?!.

Nas palavras emblematicas de Georges Ripert, “o contrato ja ndo é ordem
estavel, mas eterno vir a ser”!2. A nocao de liberdade contratual havia sido construida
como projecao da liberdade individual, ao mesmo tempo em que se atribuia a
vontade o papel de criar direitos e obrigagdes!3. A forca obrigatdria do contrato era
imposta como corolario da definicdo de direito subjetivo, do poder conferido ao credor
sobre o devedor. Com a evolugdo da ordem juridica, ja ndo tem mais o credor o
mesmo poder, o direito subjetivo sofre limites ao seu exercicio e ndo compete aos

7*(...) ndo ha exagero em dizer que o direito contratual foi um dos instrumentos mais eficazes
da expansdo capitalista em sua primeira etapa...” e “...se é certo que deixou de proteger os
socialmente fracos, criou oportunidades amplas para os socialmente fortes, que emergiam de
todas as camadas sociais, aceitando riscos e fundando novas riquezas”. DANTAS, F. C. de S.
T. “Evolucao contemporanea do direito contratual”, Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 139,
jan./fev. 1952, p. 5.

8 RIPERT, G. O Regimen Democratico e o Direito Civil Moderno, Saraiva, Sdo Paulo, 1937, p.
133.

9 Lé-se que, entretanto, “o contrato ganhou por um lado o que perdeu por outro. A autonomia
da vontade aumentou em extensdo mas diminuiu de intensidade, porque hoje é mais débil,
mais frouxa do que outrora”. TELLES, I. G. Manual dos Contratos em Geral, 3. ed., Lex, Lisboa,
1995, p. 62.

10 GILMORE, G. The death of contract, 2. ed., Ohio State University Press, Columbus, 1995.
11 TELLES, I. G. Op. cit., p. 65.

12 RIPERT, G. Op. cit., p. 313-314.

13 para uma critica dos subsidios histéricos e filoséficos da teoria da vontade, veja-se:
GORDLEY, 1. The philosophical origins of modern contract doctrine, Clarendon, Oxford, 2011,
p. 214-229.
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contratantes, com exclusividade, a autodeterminacdo da lex inter partes4, que sofre
a intervencgdo do legislador!®> e pode submeter-se a revisdo pelo juiz?®e.

Acentua-se o carater da ordem publical” como expressado da ldgica intrinseca
dos contratos, sendo esta uma das linhas mestras da ordem econdmico-social
constitucional (Constituicao de 1988, art. 170).

A autonomia privada, antes entronizada como garantia da liberdade dos
cidaddos em face do Estado, é relativizada em prol da justica substancial,
deslocando-se o eixo da relagdo contratual da tutela subjetiva da vontade a tutela
objetiva da confianca.

Estudando-se o tema da confianca negocial no painel da recentralizagdao das
relagGes juridicas em torno da pessoa, descortina-se que:

(...) um claro cenario se produz em torno da confianga: o
repensar das relagdes juridicas nucleadas em torno da pessoa
e sua revalorizagdo como centro das preocupacdes do
ordenamento civil. O tema de tutela da confianga ndo pode ser
confinado a um incidente de retorno indevido ao voluntarismo
do século passado, nem é apenas um legado da Pandectistica
e dos postulados classicos do Direito Privado. Pode estar além
de sua formulacdo inicial essa tematica se for posta num plano
diferenciado de recuperagdo epistemoldgicals.

14 0 art. 1134 do Code Civil traz a afirmacdo de que o contrato tem forca de lei entre as partes.
Essa é a expressdo maxima, para muitos autores, da adogdo, pelo codigo francés, da teoria
da vontade, atribuindo-lhe o conddo de se transformar numa verdadeira lei. Zimmermann
sugere que a contribuicdo das praticas comerciais reforgou a visdo, predominante na recepgao
moderna do direito romano, de que todos pactos deveriam ser suscetiveis de cumprimento
forcado, superando-se a distingdo, também romana, mas paulatinamente abandonada, entre
pacta vestita e pacta nuda. Nos estados ultramarinos fundados pelos peregrinos das Cruzadas,
era aplicada a maxima “convenant vainc loi”. Na pratica costumeira francesa e italiana, o
consensualismo igualmente parece ter ganhado terreno. A nobreza feudal, em particular,
sentia-se honrada, vinculada a convenientia informal ou as convengdes (“toutes convenances
sont a tenir”). A terminologia derivou de conventio, no sentido cunhado por Ulpiano (D.
2.14.1.3). ZIMMERMANN, R. The Law of Obligations: Roman foundations of the civilian
tradition, Oxford University Press, Oxford, 1996, p. 540-541.

15 A qualificagdo contratual “(...) ndo é um procedimento discriciondrio, ou menos ainda
arbitrario, que a lei confie com exclusividade aos contratantes. A autonomia privada permite
modelar contratos, mas ndo subtrai-los da disciplina prevista no ordenamento”. Ademais,
“qualificar adequadamente o contrato é uma exigéncia da contemporaneidade, da ordem
juridica que se renova e na qual o individualismo e a autonomia privada sao contrastados pelos
principios da fungdo social e da boa-fé objetiva”. MATTIETTO, L. “Qualificagdo juridica do
contrato”, in NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (coord.), Direito & Justica Social: estudos em
homenagem ao Professor Sylvio Capanema de Souza, Atlas, Sao Paulo, 2013, p. 373-374.

16 para o desenvolvimento histérico da via revisional, veja-se: RODRIGUES Junior, O. L.
Revisao judicial dos contratos: autonomia da vontade e teoria da imprevisdo, 2. ed., Atlas,
Sdo Paulo, 2006, p. 32 e seguintes.

17.%(...) a ordem publica ndo sé pode ser induzida de um conjunto de normas ou quadros
normativos que imperativamente organizam as instituigdes juridicas e de certos valores
fundamentais com assento constitucional (...), como pode ser a expressao da logica intrinseca
de uma instituicdo, ou ainda da ideia de ‘razoabilidade’, no sentido do que os americanos
chamam o negative clearing-test: no sentido de que o direito se recusa a dar cobertura ao
exercicio de uma discricionariedade manifestamente irrazodvel (proibicdo do excesso)”.
MACHADO, J. B. “Do Principio da Liberdade Contratual”, in Jodo Baptista Machado - Obra
Dispersa, Scientia Iuridica, Braga, 1991, v. I, p. 642-643.

18 FACHIN, L. E. “O ‘aggiornamento’ do direito civil brasileiro e a confianga negocial”, in
Repensando Fundamentos do Direito Civil Brasileiro Contemporédneo, Renovar, Rio de Janeiro,
1998, p. 145. Acrescente-se que, “contemporaneamente, modificado tal panorama, a
autonomia contratual ndo é mais vista como um fetiche impeditivo da funcdo de adequacao
dos casos concretos aos principios substanciais contidos na Constituicdo e as novas fungoes
que lhe sd@o reconhecidas. Por esta razdo desloca-se o eixo da relagdo contratual da tutela
subjetiva da vontade a tutela objetiva da confiancga, diretriz indispensavel para a concretizacao,
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A protegcdao da confianga envolve o vinculo contratual, a partir das normas
cogentes que visam a promover o equilibrio das partes da relacdo juridica, mediante
a adocdo de novos paradigmas interpretativos, a proibicao da abusividade e a
imposicdo de deveres aos contraentes, na perspectiva de prevenir riscos e reparar
prejuizos?®,

3. Boa-fé subjetiva e objetiva

Projeta-se a boa-fé no direito contemporaneo, ora significando a convicgao
individual de quem acredita observar as normas, ora estampando o sentido ético
universal de “coeréncia nos preceitos de retiddo na vida social, a justica
metajuridica”?°.

Apesar da notoria dificuldade em se definir a boa-fé?!, pelo menos duas
perspectivas conceituais se revelam amplamente consagradas: a boa-fé subjetiva e
a boa-fé objetiva.

Em sentido subjetivo, a boa-fé corresponde a situacdo do sujeito que acredita
atuar em conformidade com a ordem juridica; € um estado mental, uma crenga, uma
situacdo subjetiva que redunda em conhecimento ou ignorancia de dada realidade.
Assim, por exemplo, é de boa-fé a posse se o possuidor ignora o vicio que impede a
aquisicdo da coisa (Codigo Civil, art. 1.201, caput).

Na acepgdo objetiva, a boa-fé sempre pode ser lembrada a partir da exitosa
féormula do § 242 do BGB??: lealdade e confianca (Treu und Glauben). Refere-se que:

(...) por boa-fé objetiva se quer significar - segundo a
conotacdo que adveio da interpretagcdo conferida ao § 242 do
Cadigo Civil alemdo, de larga forca expansionista em outros
ordenamentos, €, bem assim, daquela que |lhe é atribuida nos
paises de common law - modelo de conduta social, arquétipo
ou standard juridico, segundo o qual ‘cada pessoa deve ajustar
a propria conduta a esse arquétipo, obrando como obraria um
homem reto: com honestidade, lealdade, probidade’. Por este
modelo objetivo de conduta levam-se em consideragao os
fatores concretos do caso, tais como o status pessoal e cultural
dos envolvidos, ndo se admitindo uma aplicagdo mecanica do
standard, de tipo meramente subsuntivo?3.

A referéncia a lealdade corresponde a um conjunto de qualidades positivas:
ndo apenas lealdade, mas também, mais amplamente, probidade, veracidade,

entre outros, dos principios de superioridade do interesse comum sobre o particular, da
igualdade (em sua face positiva) e da boa-fé em sua feicdo objetiva”. MARTINS-COSTA, J.
“Crise e modificagdo da ideia de contrato no direito brasileiro”, Revista de Direito do
Consumidor, Sao Paulo, v. 3, set./dez. 1992, p. 141.
19 MARQUES, C. L. Contratos no Cdédigo de Defesa do Consumidor, 3. ed., RT, Sdo Paulo, 1998,
p. 127.
20 SACCO, R. “Interpretazione di buona fede”, in CENDON, P. (coord.), Commentario al Codice
Civile, Giuffre, Milano, 2010, p. 293.
21 A indeterminacdo é patente, o que reclama a valoragdo a luz do ordenamento e carece de
preenchimento pelo intérprete. MOREIRA, J. C. B. “Regras de experiéncia e conceitos
juridicamente indeterminados”, Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 261, jan./mar. 1978, p.
14-15.
22 DispGe 0 § 242 do Cddigo alemao (BGB) que o devedor € obrigado a realizar a prestacao tal
como o exija a boa-fé, com consideracao pelos costumes do trafego negocial. O § 157 do BGB,
por sua vez, define que “os contratos se interpretam como o exija a boa-fé, com consideragao
pelos bons costumes do trafego”.
23 MARTINS-COSTA, J. Op. et loc. cit.
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honestidade, fidelidade, comprometimento, responsabilidade. Resgata-se, assim, a
figura do bonus pater familias romano, que merece ser relida?*, nos dias atuais, como
o padrao do homem médio?®, que serve para ilustrar as praticas socialmente
aceitas?®.

Na persuasiva explanacdao de Jodo Baptista Machado, |é-se que a confianca:

(...) € um principio ético-juridico fundamentalissimo e que a
ordem juridica ndo pode deixar de tutelar a confianga legitima
baseada na conduta de outrem. Assim tem de ser, pois, (...),
poder confiar € uma condicdo basica de toda a convivéncia
pacifica e da cooperagdo entre os homens. Mais ainda: esse
poder confiar é logo condicdo basica da prépria possibilidade
de comunicagao dirigida ao entendimento, ao consenso e a
cooperacao (...).

Podemos assim dizer que toda a conduta, todo o agir ou
interagir comunicativo, além de carrear uma pretensdo de
verdade ou de autenticidade (de fidelidade a propria
identidade pessoal), desperta nos outros expectativas quanto
a futura conduta do agente?’.

A tutela da confianca?® representa um avanco, ademais, em relagdo a teoria
da declaracdo, que comunga com a teoria da vontade no seu antinormativismo?°. A
verdadeira polémica ndo se situa, hoje, ao contrario do que o misoneismo pretenda
induzir, entre a vontade e a declaragao, mas entre voluntarismo e normativismo,
entre individualismo e solidarismo3°.

24 (...) a conduta de boa-fe € um comportamento objetivo, separado da vontade individual,
que se inspira no modelo do bonus vir ou do bonus mercator e que pode impor a modificagao,
a adaptacao, a correcao da vontade das partes. Treu und Glauben, bonne foi, correttezza, sao
nocgOes legais, objetivas, que impdem comportamentos aos sujeitos”. BROGGINI, G. “L'abus
de droit et le principe de la bonne foi - aspects historiques et comparatifs”, in WIDMER, P.;
COTTIER, B., Abus de droit et bonne foi, Editions Universitaires, Fribourg, 1994, p. 21.

25 “A analise da relagdo juridica é feita objetivamente; estard ausente a boa-fé objetiva se o
comportamento em exame escapar do arquétipo que o homem de bem adotaria no lugar do
sujeito, diante das peculiaridades do caso concreto”. AZEVEDO, F. Direito Civil - Introducéo e
Teoria Geral, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009, p. 93.

26 A generalizacdo, contudo, pode ser perigosa, pois, ainda que o “bom pai de familia” constitua
“um padrdo juridico, correspondente a atuacdo do homem normal, colocado nas
circunstancias”, ndo se pode desprezar que “a boa-fé, embora comporte, nos seus modelos de
decisdo, a inclusao de padrdes juridicos, ndo se esgota num deles”. CORDEIRO, A. M. Da boa-
fé no Direito Civil, Almedina, Coimbra, 1997, p. 1230.

27 MACHADO, J. B. “Tutela da Confianca e ‘Venire Contra Factum Proprium”, in Jodo Baptista
Machado - Obra Dispersa, Scientia luridica, Braga, 1991, v. I, p. 352-353.

28 “(,..) o juiz devera aferir o contrato de forma global para analisar se de alguma forma o
proceder de uma das partes - deliberado ou ndo - frustra as expectativas contratuais,
abusando da confianca depositada”. MELO, M. A. B de. Novo Cddigo Civil Anotado, 2. ed.,
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2004, v. III, t. I, p. 22.

29 Natalino Irti, ao estudar a doutrina de Emilio Betti sobre o negdcio juridico, aduz o comum
antinormativismo entre a teoria da vontade e a teoria da declaracdo. Esta, ao procurar
“despsicologizar” a interpretacdo do negdcio juridico, ndo se afasta do primado da vontade,
mas apenas privilegia a vontade declarada a intencdo ndo declarada. Sustenta que “...a
assidua polémica contra o dogma da vontade ndo significa nem comporta a dissolucdo
normativa do negdcio. ‘Despsicologizar’ ndo é ‘normatizar’: a primeira postura indica o primado
da declaragdo sobre o querer interno; a outra, o primado da norma sobre o negécio”. IRTI, N.
Letture bettiane sul negozio giuridico, Giuffre, Milano, 1991, p. 48-49.

30 “Na época da crise dos fundamentos, o negdcio juridico ndo deve ser mistificado, enquanto
o sistema juridico se vé pressionado pela complexidade social e pelos desafios tecnoldgicos, e
notadamente entre tutela da pessoa e exigéncias do mercado. (...) O principio da autonomia
privada, com suas variantes de autodeterminagdo e autovinculagao, cedeu lugar a um novo
direito obrigacional, que acolhe em seu préprio amago os principios da dignidade da pessoa
humana e da boa-fé objetiva. A interpretacao dos atos juridicos em geral deve levar em conta
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4. As fungdes da boa-fé objetiva

A partir da doutrina e da jurisprudéncia alemas, tornou-se amplamente aceito
que a boa-fé objetiva abrange trés funcbes: interpretativa, corretiva e integrativa.
Influenciado pelo direito germanico, o vigente Codigo Civil brasileiro as preconiza,
respectivamente, nos artigos 113, 187 e 422.

4.1. A funcao interpretativa: a boa-fé como postulado de
hermenéutica

O art. 113 do Cédigo Civil estabelece que “os negdcios juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar da celebracao”.

A interpretacdo deve ser pautada pela boa-fé objetiva ndo apenas quando
houver dificuldade hermenéutica, ou quando aparecer divergéncia entre vontade e
declaragdo?3!.

Assim, por exemplo, encontra-se julgado do Superior Tribunal de Justica em
que, em nome da boa-fé objetiva, operou-se extensdo da clausula penal em favor de
promitente-comprador, em compromisso de compra e venda de imdvel no qual a
cominacdo so havia sido disposta em favor do promitente-vendedor. Como consta do
acordao, “a clausula penal inserta em contratos bilaterais, onerosos e comutativos
deve voltar-se aos contratantes indistintamente, ainda que redigida apenas em favor
de uma das partes”32,

Explica-se que, sendo o compromisso de compra e venda um contrato
bilateral, em que cada um dos contratantes é simultdnea e reciprocamente credor e
devedor do outro; oneroso, uma vez que traz vantagens para ambos os contratantes;
e comutativo, ante a equivaléncia de prestacdes, é cabivel a condenagdo do
promitente-vendedor que ndo efetuou a entrega do imovel no tempo previsto ao
pagamento da clausula penal, mesmo que a pena tenha sido contratualmente fixada
apenas para o caso de inexecucdo do promitente-comprador, pois os contratos
devem ser interpretados a luz do principio da boa-fé, além dos principios da funcao
social e do equilibrio, devendo ser considerado, também, o tipo de contrato celebrado
e seus efeitos.

Em outro caso, a propodsito de contrato de concessdo comercial entre
distribuidora e posto de combustiveis, o Tribunal assentou, em vista da boa-fé, que
“deve haver equilibrio e igualdade entre as partes contratantes, assegurando-se
trocas justas e proporcionais. Desse modo, a obrigacdo contratual do posto
revendedor de adquirir quantidade minima mensal de combustivel deve corresponder

nao apenas as declaracdes que hajam feito as pessoas que deles tenham participado.
Tampouco a tarefa do intérprete se resume a perquirir a vontade expressada, veiculada por
meio da declaragdo. E preciso buscar o entendimento de cada ato no ambiente em que ele foi
celebrado - no complexo de seus motivos e circunstancias, bem como no contexto do préprio
ordenamento juridico”. MATTIETTO, L. “O papel da vontade nas situagdes juridicas
patrimoniais: o negdcio juridico e o novo Cddigo Civil”, in RAMOS, C. L. S. et al. (coords.),
Dialogos sobre Direito Civil: construindo uma racionalidade contemporédnea, Renovar, Rio de
Janeiro, 2002, p. 31-32.
31 BIGLIAZZI-GERI, L. “L'interpretazione del contrato”, in BUSNELLI, F. D. (coord.), I/ Codice
Civile - Commentario, Giuffre, Milano, 2013, p. 213.
32 Superior Tribunal de Justiga (STJ), 3@ Turma, REsp 1.119.740-RJ, Rel. Min. Massami Uyeda,
DJe 13.10.2011. No voto do relator, justifica-se que “caracterizadas, portanto, as reciprocas
obrigacGes entabuladas pelas partes, ndo seria razoavel, nem proporcional que, para uma
delas o descumprimento contratual seguisse a cldusula previamente redigida na avenca, de
execucao mais simples, e, para o outro, caminho diverso, de execugdo mais complexa.
Entender-se de forma diversa é o mesmo que tratar os iguais, desigualmente, pois enquanto
no descumprimento por parte do promitente-comprador j& estaria definido o quantum
indenizatério, sem a possibilidade de qualquer discussdo, o inadimplemento do promitente-
vendedor daria azo a discussdes acerca do efetivo prejuizo sofrido pelo comprador”.
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simétrica obrigagdo da distribuidora de fornecer, a cada més, no minimo a mesma
quantidade de produto”33.

4.2. A funcao corretiva: clausula geral de vedacdao a abusividade
contratual

O art. 187 do Cddigo Civil reconhece a antijuridicidade da conduta do “titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econ6mico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Para além da tese francesa da relatividade dos direitos subjetivos34, com a
proibicdo teleoldgica do excesso aos limites decorrentes das finalidades econ6micas
e sociais, faz-se presente, na norma, a influéncia germanica ao se vincular a nogao
de abuso ao principio da boa-fé3>.

A fungdo corretiva que a boa-fé desempenha sobre o ius strictum?3® tem
contribuido para que se firme uma cldusula geral de vedacdo do abuso de direito. E
digna de nota a:

(...) vocacdo especifica, da boa-fé, de intervir em conjunturas
gue relacionem duas ou mais pessoas. Nos cenarios do
exercicio inadmissivel de posicdes juridicas, quer a protecao
da confianga, quer o relevo de situagoes juridicas materiais,
operam na base de um contato especifico entre duas pessoas:
trata-se de situagoes relativas, que a linguagem e a tradicao
juridicas tém conectado com a boa-fé3’.

A abusividade é decotada pelo recurso a boa-fé como técnica de delimitagdo
ou de modulagdo da forca obrigatéria dos contratos38.

Pode-se exemplificar com o entendimento, com base na boa-fé, da
abusividade e consequente nulidade da clausula de decaimento3?, que imponha ao

33 STJ, 32 Turma, REsp 1.455.296-PI, Rel. para o acérddo Min. Nancy Andrighi, DJe
15.12.2016. No caso foi ainda debatido o dever de mitigar o dano (duty to mitigate the loss).
34 JOSSERAND, L. De l'esprit des droits et de leur relativité: théorie dite de I'abus des droits,
2. ed., Dalloz, Paris, 1939.

35 “Nessa perspectiva, revela-se com aplausos da doutrina o principio da boa-fé, compondo o
fundamento da teoria do abuso de direito em meio as relagGes contratuais, passando a se falar
em ‘exercicio indmissivel de posicoes juridicas’. Trata-se de desenvolvimento do paragrafo 242
proporcionado pelas cortes germanicas, constituindo-se no mais importante paradigma de uma
técnica legislativa que se fez presente sob as vestes de uma clausula geral de boa-fé. Nesse
dispositivo, encontra-se a boa-fé como standard, isto €, ‘um modelo ideal de conduta social’,
a qual se considera paradigmatica”. PINHEIRO, R. F. O abuso de direito e as relacées
contratuais, Renovar, Rio de Janeiro, 2002, p. 260-261.

36 %(...) por envolver um juizo de relagdo, onde se destina a prevalecer, entre dois interesses,
nem sempre € apenas aquele abstratamente privilegiado por uma norma de direito estrito, e
porque estd atenta a sua qualidade. E a este critério que pareceu necessario atribuir aquela
funcdo corretiva dos rigores do strictum ius, ja referida, que deveria consentir, mesmo no
ambito da interpretagdo, uma espécie de valoragdo das situagGes de conflito diferente daquela
que seguir-se-ia a verificagdo pura e simples da correspondéncia formal de um fato (portanto,
também do fato-negdcio) e/ou de um comportamento com uma disposicdo abstrata da lei e,
portanto, permitir - em um ambiente normativo caracterizado por um principio de sociedade
real - aquele efetivo equilibrio de exigéncias opostas que uma utilizacdo miope do instrumento
legislativo tornaria iluséria”. BIGLIAZZI-GERI, L. Op. cit., p. 226.

37 Acresca-se que “ha outras conexdes: a protecdo da confianca prende-se, também, aos
temas da aparéncia e da crencga, com nivel juridico; o relevo de situagGes juridicas materiais
liga-se, de perto, com o movimento histérico no sentido da superacdo do formalismo: ambos
os aspectos evocam, como é sabido, a boa-fé”. CORDEIRO, A. M. Op. cit., p. 901.

38 STOFFEL-MUNCK, P. L‘abus dans le contrat: essai d’une théorie, LDGJ, Paris, 2000, p. 292.
39 STJ, 43 Turma, Agint no REsp 1.809.838-SP, Rel. Min. Marco Buzzi, DJe 30.08.2019.
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devedor a perda de prestacdes pagas, assim como de clausula que subverta a
sistematica legal de reparacao civil*,

4.3. A funcao integrativa: fonte de deveres anexos

Estipula o art. 422 do Coddigo Civil que “os contratantes sdo obrigados a
guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugado, os principios de
probidade e boa-fé”.

Tem-se na boa-fé objetiva a fonte que irradia os chamados deveres anexos,
ou seja, disposicoes ndao decorrentes da vontade dos contratantes*!, podendo-se nela
vislumbrar norma primaria de responsabilidade sem culpa“2,

Da licao de Ruy Rosado de Aguiar Jr., colhe-se que:

A boa-fé se constitui numa fonte autbnoma de deveres,
independente da vontade, e por isso a extensdo e o contetdo
da relagdo obrigacional ja ndo se medem somente nela
(vontade), e, sim, pelas circunstancias ou fatos referentes ao
contrato, permitindo-se construir objetivamente o regramento
do negdcio juridico, com a admissdao de um dinamismo que
escapa ao controle das partes*3.

40 “Recurso especial. Contrato de representagdo comercial. Rescisdo unilateral imotivada pela
representada. Indenizagdo. Art. 27, “J”, da lei 4.886/65. Clausula contratual que prevé
pagamento antecipado acrescido as comissGes mensais. Ilegalidade. Forma de pagamento que
nao se coaduna com o conceito de indenizagao. 1. Acdo ajuizada em 4/12/2013. Recurso
especial interposto em 5/9/2018. Conclusdo ao Gabinete em 20/8/2019. 2. O propdsito
recursal é definir se 0o pagamento antecipado da indenizacdo, devida ao representante
comercial por ocasido da rescisao injustificada do contrato pelo representado, viola o art. 27,
“j”, da Lei 4.886/65. 3. A Lei 4.886/65, em seu art. 27, )", estabelece que o representante
deve ser indenizado caso o contrato de representagdao comercial seja rescindido sem justo
motivo por iniciativa do representado. 4. O pagamento antecipado, em conjunto com a
remuneragao mensal devida ao representante comercial, desvirtua a finalidade da indenizagao
prevista no art. 27, “J”, da Lei 4.886/65, pois o evento, futuro e incerto, que autoriza sua
incidéncia é a rescisao unilateral imotivada do contrato. 5. Essa forma de pagamento subverte
o proprio conceito de indenizagdo. Como é sabido, o dever de reparar somente se configura a
partir da pratica de um ato danoso. No particular, todavia, o evento que desencadeou tal
dever ndo havia ocorrido - nem era possivel saber se, de fato, viria a ocorrer - ao tempo em
que efetuadas as antecipacGes mensais. 6. O principio da boa-fé impede que as partes de
uma relagdo contratual exercitem direitos, ainda que previstos na prépria avenca de maneira
formalmente licita, quando, em sua esséncia, esse exercicio representar deslealdade ou gerar
consequéncias danosas para a contraparte. 7. A clausula que extrapola o que o ordenamento
juridico estabelece como padrdo minimo para garantia do equilibrio entre as partes da relacdo
contratual deve ser declarada invalida”. STJ], 32 Turma, REsp 1.831.947-PR, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 13.12.2019.
41 Como o legislador ndo pode prever tudo, a invocagdo da boa-fé na busca de solugdes para
0s mais variados problemas se mostrou prédiga. Ainda que o BGB, na sua feicdo original,
admitisse apenas a fungdo interpretativa da boa-fé, a jurisprudéncia alema ndo tardou a
desenvolver a fungao integrativa. “A ideia da incapacidade do sistema para prever todas as
necessidades, presentes e futuras, e a possibilidade de encontrar as solucdes novas
adequadas, com recurso a boa-fé, filtrou-se, ainda que de modo subconsciente, no trabalho
dos codificadores. Estes acabaram, assim, por adotar um sistema aberto, capaz de, por
desenvolvimentos internos ou externos, responder a problemas impensaveis a quando da
codificagdo. A capacidade reprodutora do sistema devia ser assegurada por um instituto
suficientemente amplo para ndo entravar os desenvolvimentos necessarios e imprevisiveis e,
em simultédneo, dotado de um peso juscultural capaz de dar credibilidade as solugdes
encontradas. A boa-fé tinha esse perfil”. CORDEIRO, A. M. Op. cit., p. 331.
42 ROMAIN, J.-F. Théorie critique du principe général de bonne foi en droit privé, Bruylant,
Bruxelles, 2000, p. 804 e seguintes.
43 AGUIAR Junior, R. R. de. Op. cit., p. 24.
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Os deveres emanados da boa-fé objetiva incidem em todas as fases do
processo obrigacional**, compreendida a relagao juridica como um ser dinamico?>,
que se desenvolve e transforma ao longo do tempo, refletindo o comportamento das
partes. A depender da fase, a violacdo desses deveres enseja a responsabilidade pré-
contratual, contratual ou pds-contratual.

Da boa-fé objetiva fluem os deveres de informagdo“®, transparéncia*’ e
diligéncia:

Os deveres anexos, decorrentes da funcgao integrativa da boa-
fé objetiva, resguardam as expectativas legitimas de ambas
as partes na relagdo contratual, por intermédio do
cumprimento de um dever genérico de lealdade, que se
manifesta especificamente, entre outros, no dever de
informacgdo, que imp0de que o contratante seja alertado sobre
fatos que a sua diligéncia ordinaria ndo alcancaria
isoladamente (...)

O principio da boa-fé objetiva ja incide desde a fase de
formacdao do vinculo obrigacional, antes mesmo de ser
celebrado o negdcio juridico pretendido pelas partes (...)
Ainda que caiba aos contratantes verificar detidamente os
aspectos essenciais do negdcio juridico (due diligence),
notadamente nos contratos empresariais, esse exame é
pautado pelas informacbes prestadas pela contraparte
contratual, que devem ser oferecidas com a lisura esperada
pelos padrbes (standards) da boa-fé objetiva, em atitude
cooperativa“s,

Mencionem-se, ainda como exemplos de deveres anexos, os de colaboracao
e cooperacdo entre os sujeitos*?, especialmente nos contratos de longa duragdo®°.

44 MARTINS-COSTA, 1. A boa-fé no direito privado: sistema e tdpica no processo obrigacional,
RT, Sao Paulo, 1999, p. 381 e seguintes.

45 “Com a expressdo ‘obrigacdo como processo’, tenciona-se sublinhar o ser dinédmico da
obrigacdo, as varias fases que surgem no desenvolvimento da relagao obrigacional e que entre
si se ligam com interdependéncia”. COUTO E SILVA, C. V. do. A obrigagdo como processo, 2.
ed., FGV, Rio de Janeiro, 2007, p. 20.

46 STJ, 4@ Turma, AgInt no REsp 1.260.150-PR, Rel. Min. Raul Araljo, DJe 28.06.2019.

47 ST], Corte Especial, EREsp 1.325.151-SP, Rel. para o acérdao Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 14.10.2020.

48 STJ], 32 Turma, REsp 1.862.508-SP, Rel. para o acérddo Min. Nancy Andrighi, Dle
18.12.2020.

49 “Nos contratos cativos de longa duracdo, também chamados de relacionais, baseados na
confianga, o rigorismo e a perenidade do vinculo existente entre as partes pode sofrer,
excepcionalmente, algumas flexibilizagles, a fim de evitar a ruina do sistema e da empresa,
devendo ser respeitados, em qualquer caso, a boa-fé, que é bilateral, e os deveres de lealdade,
de solidariedade (interna e externa) e de cooperagdo reciprocos”. STJ, 338 Turma, REsp
1.479.420-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, DJe 11.09.2015.

50 “(,..) o tempo se revela um desafio quanto a manutencdo do equilibrio contratual, que,
assim, pode ser superado pelos principios classicos do contrato - pacta sunt servanda,
autonomia da vontade, cldusula rebus sic stantibus - desde que harmonizados com os
principios da fungdo social do contrato, boa-fé objetiva, confianga e lealdade, de modo a nédo
frustrar as legitimas expectativas dos contratantes e dos beneficidrios dos contratos”. GAMA,
G. C. N. da. “Direito contratual, funcdo social, boa-fé objetiva e excecdo da ruina: comentarios
ao julgado no REsp 1.479.420/SP”, Revista dos Tribunais, S@o Paulo, v. 963, jan. 2016, p.
501.
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5. Conclusao

(...) o verdadeiro comércio inspira virtudes prdprias: a
economia, a boa-fé, a exatiddo, a ordem e atividade leal®?.

A boa-fé, com o seu peso cultural e historico, transforma o direito
obrigacional, promovendo uma remodelagdo da autonomia privada.

Em sua feicdo objetiva, retratada pela formula /ealdade e confianca, passa a
ocupar posicao destacada no ordenamento, como principio cardeal para as relagdes
juridicas privadas.

A lealdade sintetiza todo um conjunto de qualidades positivas (probidade,
veracidade, honestidade, fidelidade, comprometimento, responsabilidade), que
reconduzem ao padrdo médio tido como correto na vida em sociedade e saudavel
para o trafego negocial.

A confianga, por outro lado, mostra-se como uma baliza para a convivéncia
pacifica, pois poder confiar nas outras pessoas é essencial, cabendo ao ordenamento
sancionar a frustracao das expectativas legitimas dos contratantes.

A determinacdo do sentido e dos efeitos dos contratos pelas partes é
amainada em prol de uma interpretacao que privilegia a lealdade e a confianga como
sinteses de um contexto ético que transcende a vontade dos contratantes (funcao
interpretativa) e que igualmente justifica a correcao do direito estrito, como clausula
geral de controle da abusividade (funcdo corretiva), além de deflagrar os chamados
deveres anexos (funcdo integrativa).
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Resumen: Mediante Decreto-Ley 4/2021, de 9 de marzo, se transpuso al
ordenamiento interno espafiol la Directiva (UE) 2017/952 del Consejo, de 29 de mayo
de 2017, més conocida por su acrénimo ATAD I. Esta venia, a su vez, a modificar la
Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, mas conocida como
ATAD I, en lo referente a las asimetrias hibridas con terceros paises. Tal transposicion
ha supuesto, por lo que al Impuesto sobre Sociedades se refiere, la derogacion del
Art. 15 j) LIS y su sustitucidon de facto por el nuevo Art. 15 bis LIS. Los diferentes
mandatos contenidos en este Ultimo precepto, dotado de una clara finalidad
antielusiva, revisten ajustes al resultado contable cuya efectividad, al menos en via
de comprobacién administrativa, queda supeditada a la existencia de un sistema
eficaz de intercambio de informacidén tributaria. Adicionalmente, su elevada
complejidad técnica hace aconsejable acometer un intento de conceptualizacion y
clasificacion de los diferentes tipos de esquemas asimétricos.

Palabras clave: Impuesto sobre Sociedades, Asimetrias hibridas, Directiva ATAD,
Intercambio de informacién, Operaciones vinculadas.

Abstract: By Decree-Law 4/2021, of March 9, Directive (EU) 2017/952 of the
Council, of May 29, 2017, better known by its acronym ATAD I, was transposed into
Spanish internal law. The latter to modified Council Directive (EU) 2016/1164, of July
12, 2016, better known as ATAD I, with regard to hybrid mismatches with third
countries. Such transposition has meant, as far as Corporation Tax is concerned, the
repeal of Art. 15 j) LIS and its de facto replacement by the new Art. 15 bis LIS. The
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different mandates contained in this last precept, endowed with a clear anti-
avoidance purpose, imply the practice of accounting adjustments whose
effectiveness, at least through administrative verification, is subject to the existence
of an effective tax information exchange system. Furthermore, its high technical
complexity makes it advisable to attempt to conceptualize and classify the different
types of mismatches schemes.

Keywords: Corporate tax, hybrid mismatches, ATAD Directive, Exchange of
information, related transactions.

1. Introduccion.

El pasado 10 de marzo de 2021, se publicaba en el Boletin Oficial del Estado
el Real Decreto-Ley 4/2021, de 9 de marzo, por el que se modifican la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en relacién con las asimetrias hibridas. A través
del mismo, y por lo que al Impuesto sobre Sociedades se refiere, se procedia a
derogar el Art. 15 j) LIS, se introducia -en su lugar- un nuevo Art. 15 bis LIS y se
modificaba parcialmente el Art. 16 LIS para acomodarlo a la nueva estructura formal
de la norma.

Mediante dicho decreto-ley se transpone al ordenamiento interno la Directiva
(UE) 2017/952 del Consejo, de 29 de mayo de 2017, mas conocida como ATAD Il y
gue a su vez habia modificado la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de
julio de 2016, mas conocida como ATAD I, en lo referente a las asimetrias hibridas.

Ambas directivas se encuentran fuertemente influenciadas por Ilas
conclusiones alcanzadas a propdsito de los BEPS 2015 Final Reports de la OCDE y su
fundamento competencial podria descansar, Unicamente, sobre el Art. 115 TFUE.
Dicho precepto, a diferencia del ambito material de la imposicién indirecta, habilita
exclusivamente para el dictado de directivas que permitan la “aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que
incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del mercado interior”.
Asi, algunos autores han destacado la insuficiente base normativa de este intento
aproximador?.

La Directiva ATAD I identificd cinco ambitos materiales desde los que acometer
la lucha contra la elusion fiscal internacional. Asi, ademas de las previsiones relativas
a las asimetrias hibridas, la citada Directiva incorporé nuevos mandatos para los
Estados miembros en relacién con las clausulas generales antiabuso, la deducibilidad
de intereses, la imposicién de salida y la transparencia fiscal internacional.

La transposicion de las exigencias derivadas de estas dos ultimas figuras
pretende acometerse a través de futura ley de medidas de prevencién y lucha contra
el fraude fiscal. En cambio, no se incluyen en la misma ni los mandatos dirigidos a
limitar la deducibilidad de gastos financieros ni aquellos otros relacionados con las

2 En este sentido, en BARREIRO CARRIL, M. C. “La controvertida base juridica de la directiva
antielusién fiscal. Un analisis a la luz de reglas de vinculacidon”. Revista de Derecho Comunitario
Europeo N° 62, 2019. p. 170-173, se argumenta como la Directiva ATAD II no aproxima
normas estatales que incidan en el funcionamiento del mercado interior, sino que obliga a que
los Estados miembros introduzcan, en sus respectivos ordenamientos, una serie de previsiones
para luchar contra ciertos comportamientos de los contribuyentes que inciden en dicho
funcionamiento del mercado interior. De esta forma, concluye que el Art. 115 TFUE Unicamente
habilitaria para el dictado de directivas que bien eliminasen las disparidades entre legislaciones
mediante la armonizacién de conceptos, bien eliminasen los efectos de tales disparidades -
como la doble imposicion y la doble no imposicidon- a través del reconocimiento mutuo.
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clausulas generales antiabuso. La explicacién a esta circunstancia debe encontrarse
en la preexistencia nacional de normas reguladoras de tales ambitos. Ahora bien, en
relacion con la deducibilidad de gastos financieros, debe recordarse aun la
subsistencia, para el Estado espafiol, de determinadas obligaciones de transposicion
cuyo plazo maximo expirara el 31 de diciembre de 2023.

Como ya ha tenido ocasién de sefialarse, las prescripciones y el plazo de
transposicion inicialmente previstos, en la Directiva ATAD I, para las asimetrias
hibridas fue posteriormente alterado por la Directiva ATAD II. En esta ultima, se
fijaba como fecha limite para la entrada en vigor de las normativas nacionales el 1
de enero de 2020, salvo en lo relativo a las asimetrias hibridas invertidas. Sin
embargo, en el caso de Espafia, el anteproyecto de ley para la transposiciéon no fue
sometido a tramite de informacion publica hasta noviembre de 2020. A la vista de tal
retraso, la Comisidn Europea requirido definitivamente al Estado espafiol, bajo
amenaza de denuncia ante el TJUE, para que hiciese efectiva la transposicion,
circunstancia ésta que motivo la aprobacidon del texto definitivo a través del Real
Decreto-Ley cuyo estudio ahora nos ocupa.

El objetivo del presente articulo pasa por analizar, tras un breve analisis a
propésito del instrumento de transposicidn, el propio concepto de asimetria hibrida y
los aspectos mas relevantes de la transposicion operada en la LIS.

2. El instrumento de transposicion.

No puede pasar desapercibido el hecho —ya habitual, por desgracia, en nuestro
ordenamiento- de que se haya empleado, como instrumento de transposicién, una
norma del ejecutivo sobre la que pesa un presupuesto de hecho habilitante
materializado en la concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente
necesidad.

Ante el ya sefalado retraso del legislador espafiol, la propia exposicién de
motivos del Real Decreto-Ley 4/2021 pretendia justificar la procedencia de esta
fuente normativa en "“/a gravedad de las posibles sanciones econémicas derivadas de
la falta de incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la citada Directiva y la
evidencia de que su tramitacion como ley por el procedimiento ordinario conllevaria
unos plazos en los que se produciria la interposicion de un recurso ante el Tribunal
de Justicia de la Union Europea por parte de la Comision Europea”.

Mas alla del reproche juridico que de esta forma de legislar debiera derivarse,
lo cierto es que la jurisprudencia constitucional viene admitiendo la figura del decreto-
ley como instrumento de transposicidon con independencia de que el agotamiento del
plazo maximo conferido al efecto pueda constituir una “situacion previsible y con
origen en la inactividad de los poderes publicos”4. Ahora bien, para cumplir con el
presupuesto de hecho habilitante de tal fuente normativa, al retraso en la
transposicion deberia unirse la urgente necesidad de una regulacion especifica sobre
la materia concernida®, circunstancia esta Ultima que, en el caso concreto de las
asimetrias hibridas, podria ser facilmente identificada con la necesidad de prevenir la
elusion fiscal internacional.

Otro aspecto destacable de la transposicién espafiola es su elevado grado de
complejidad normativa®. En efecto, sin animo de desprestigiar la indudablemente
complicada labor de concrecion de los ya de por si sofisticados mandatos contenidos

3 A este respecto, vid. la critica contenida en MARTINEZ LAGUNA, F. D. “Las asimetrias hibridas
en el Impuesto sobre Sociedades: El nuevo articulo 15 bis de la LIS”. Quincena Fiscal N° 10,
2021. p. 23-24. ) )

4 Tal y como se conceptla en SANCHEZ GUTIERREZ, M. M. “Los decretos-leyes como
instrumentos de transposicion de directivas comunitarias”. Revista General de Derecho
Administrativo N° 31, 2012. p. 14.

5 Entre otras SSTC 1/2012, de 13 de enero y 329/2005, de 15 de diciembre.

6 Esta complejidad normativa y los eventuales conflictos a los que puede dar lugar ya fueron
advertidos en MERINO JARA, I. “Asimetrias hibridas”. Nueva Fiscalidad, N° 4, 2020. p. 12.
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en la Directiva, consideramos que, en favor de una mayor seguridad juridica, una
construccién normativa mas sencilla y ejemplificativa’ permitiria identificar mejor, al
menos a nivel conceptual, cada uno de los supuestos prescritos de asimetria.

Dicha complejidad normativa se ve, ademas, acrecentada por la inclusién, en
nuestro ordenamiento, de conceptos de nuevo cufo, tales como la “renta de doble
inclusion” -definida a nivel interno por el Art. 15 bis 11 LIS- o los “mecanismos
estructurados” a los que alude, en términos analogos a la Directiva, el Art. 15 bis 9
LIS.

Es de esperar que la Administracién tributaria valore esta circunstancia, en
consonancia con el principio de culpabilidad y las circunstancias del contribuyente,
ante la eventual imposicién de sanciones®. Pese a todo, no puede concluirse que la
complejidad normativa del nuevo Art. 15 bis LIS suponga una carencia insalvable,
pues la propia remision que la exposicion de motivos de la vigente LIS realiza a "/os
ultimos trabajos elaborados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico y materializados en los planes de accion contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios” facultaria para entender, como instrumento
interpretativo, a los diferentes esquemas de asimetria contenidos y ejemplificados en
el Informe final sobre la Accion 2 de BEPS. En cualquier caso, algunos Estados como
Australia o Reino Unido han optado, adicional y convenientemente, por publicar sus
propias directrices en la materia.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que las diferentes disposiciones
contenidas en las Directivas ATAD constituyen un nivel minimo comun de proteccion
y obligado cumplimiento. Asi, es posible que las legislaciones internas de los Estados
miembros, o las normas de rango convencional, incrementen dicho nivel de
proteccidn®. En este sentido, con respecto a la labor transpositiva, son varios los
aspectos que, tras una breve descripcion de los principales esquemas de asimetria,
merecen ser objeto de analisis y cometario.

3. Las asimetrias hibridas como categoria juridico-tributaria.

Sin perjuicio de la existencia, en el ordenamiento juridico espafiol, de normas
anti-hibridos con caracter previo a la aparicion de la Directiva ATAD I, lo cierto es
gue la propia nocion de “asimetria hibrida”, incluida ahora a modo de rubrica del
nuevo Art. 15 bis LIS, reviste un concepto novedoso para nuestro derecho positivo!°,
Consecuentemente, se hace necesario ahondar en su definicidon, conocer sus efectos
fiscalmente perniciosos y sistematizar brevemente sus principales manifestaciones
practicas.

3.1. La nocion de asimetria hibrida.

La definicién de una situacion de asimetria hibrida no puede resultar univoca
pues, en realidad y como tendra ocasion de exponerse, son multiples los esquemas

7 En consonancia con la recomendacion contenida en OECD (2015), Neutralising the Effects of
Hybrid Mismatch Arrangements, Action 2 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. Parr. 316.

8 En este sentido, aunque finalmente no quedd incorporado al texto definitivo, la Resolucién
legislativa del Parlamento Europeo, de 27 de abril de 2017, sobre la propuesta de Directiva del
Consejo por la que se modifica la Directiva (UE) 2016/1164 en lo que se refiere a las asimetrias
hibridas con terceros paises, preveia enmendar el considerando N° 7 para incluir que “Los
Estados miembros deberian