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Resumo: Este trabalho discorre sobre o processo de harmonizagao juridica em
matéria de direitos humanos no MERCOSUL, com o objetivo de desvendar o seu
estado da arte. Inicialmente verifica-se que embora nos tratados do MERCOSUL
nenhuma referéncia tenha sido feita aos direitos humanos, no decorrer de seu
processo de integracdo foram sendo criados 6rgaos, grupos e normas voltadas a
sua promocao e/ou a sua protecdo. A primeira abertura do MERCOSUL aos direitos
humanos deu-se com o reconhecimento dos direitos sociais, designadamente os
direitos laborais e ambientais. Na sequéncia, o MERCOSUL passou a abranger outros
direitos humanos em seu processo de integracao. Acontece que, para além de
grande parte das normas de direitos humanos nao passarem de soft law, nao existe
um procedimento uniforme de incorporacao e vigéncia das normas mercosurenhas,
0 que muito dificulta e até mesmo impede a sua invocacao pelos Estados-Partes e
particulares. O processo de harmonizacao juridica das normas mercosurenhas resta
portanto prejudicado, gerando uma grande inseguranca juridica no bloco. Em
contrapartida, os casos levados aos tribunais do MERCOSUL, nos quais os direitos
humanos serviram de parametro norteador das decisdes dos arbitros e juizes,
propiciaram a formacgdao de importantes precedentes de preceitos interpretativos,
gue por sua vez poderdo vir a influenciar decisdes futuras.
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Abstract: This paper analyzes the legal harmonization process in matter of human rights in
MERCOSUR, with the goal of unveiling its state of art. Initially, it can be pointed out that
although Mercosur’s treaties had never done any reference to human rights, along its
integration process there were being created bodies, groups and norms aimed at its
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promotion and/or its protection. The first opening of MERCOSUR to human rights took place
with the recognition of social rights, namely labor and environmental rights. Subsequently,
MERCOSUR has started to include other human rights in its integration process. It turns out
that, besides most of human rights norms are characterized as soft law, there is not a
uniform procedure of incorporation and effectiveness of MERCOSUR’s norms, which greatly
hinders and even prevents its invocation by States Parties and individuals. In this sense, the
legal harmonization of MERCOSUR’s norms ends impaired, generating a considerable legal
uncertainty in the block. On the other hand, the cases brought before MERCOSUR’s courts,
in which human rights served as a guiding parameter for referees and judges’ decisions, has
given rise to the formation of important precedents of interpretative provisions, which are, in
its turn, likely to influence next decisions.

Keywords: MERCOSUR; economic integration; human rights; legal harmonization;
decisions of MERCOSUR's courts

Introducao

O mundo esta cada vez mais integrado e isto decorre, em grande medida, da
formacao de blocos regionais ao redor do globo. Por blocos ou integragoes regionais
entende-se aqui organizagOes internacionais formadas por Estados vizinhos, que
iniciam uma integracdo econdmica, levando gradualmente a criagdo de um
ordenamento juridico gerado a partir de acordos e tratados e, de seguida, a um
processo de interpenetracdo destes acordos e tratados com o direito interno dos
Estados envolvidos. De consequéncia, impOe-se a necessidade de harmonizar as
normas destes ordenamentos juridicos distintos, para que haja a consecugdao de
uma melhor segurancga juridica e efetividade dos direitos.

Neste trabalho debrucaremos sobre este fendmeno de interpenetracao entre
ordens juridicas, verificando como ocorre o processo de harmonizacao juridica,
especialmente em matéria de direitos humanos, na integracao regional do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), com o intuito de investigar o seu estado da arte.

Para comecar, sabemos que tradicionalmente os tratados de integragao
econdmica ndo tém como escopo principal a protecao dos direitos humanos, ja que
as questdes relacionadas ao mercado e as transagdes comerciais ocupam o cerne
das suas preocupacdes. Nos ultimos anos, no entanto, a relacdo entre direitos
humanos e integracdo econdmica tem sido um dos tdpicos mais discutidos no
ambito do direito internacional econdmico®. Destaca-se, neste sentido, os inmeros
estudos ja realizados e em curso no contexto da integracdo econdmica da Unido
Europeia (UE), que apesar de nao ter introduzido normas de direitos fundamentais
em seus tratados fundadores, hoje conta com um complexo sistema de protecao de
direitos humanos, podendo ser citada a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia e a prépria jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Relativamente as integracdes econdmicas da América Latina, poucos sdo os
estudos dedicados aos direitos humanos a nivel regional. As constantes
instabilidades politico-econdmicas e as frequentes violacbes de direitos humanos
nos Estados latino-americanos desestimulam o interesse pelo desenvolvimento de
uma investigacao mais atenta e cuidadosa sobre os seus processos de integragao.
Porém, seria um oximoro estudar o direito da integracdo sem incluir nesta

2 Cfr. U. Petersmann, Human rights, International Economic Law and Constitutional Justice,
in European Journal of International Law, vol. 19, n° 4, 2008, p. 768-769.
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constelagdo outras integragdes regionais, ainda que um tanto quanto diferentes da
UE. E por isso que este trabalho pretende ainda despertar o interesse da
comunidade académica sobre o processo de harmonizagao juridica em matéria de
direitos humanos em outros contextos de integracdao regional econdmica,
nomeadamente no MERCOSUL. Mas antes iremos descortinar, em breves linhas, o
cenario que propiciou o surgimento do MERCOSUL, o qual conta como Estados-
Partes fundadores a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai’.

A integracdo de Estados na América Latina constitui um projeto que acumula
anos e expectativas. Desde os tempos de Simdn Bolivar — o herdéi da independéncia
contra o colonialismo espanhol - ha ainda quem defenda a ideia de que os povos da
América Latina nunca serdo felizes enquanto ndo estiverem unidos®. Bolivar havia
proposto as autoridades dos novos Estados ibero-americanos declarados
independentes de reunirem-se em Panama no ano de 1826, para levar a cabo sua
visdo de unidade politica, criando uma confederacao de povos ibero-americanos
desde o México até a Argentina e o Chile. Os interesses contrarios na América
Latina, no entanto, mostraram-se desde sempre mais fortes do que a vontade de
uma verdadeira unido’.

A despeito das experiéncias pouco alentadoras do passado, a partir da década
de 80 do século XX houve um novo impulso de formacdo de projetos de integracao
na América Latina. Isto se deve ao fato dos paises latino-americanos nao quererem
ficar isolados da tendéncia global de formar blocos econdmicos, a exemplo do
Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), da UE ou da Associagao
de Nagbes do Sudeste Asidtico (ASEAN). Para ndo estarem a deriva da economia
mundial e também da chamada ‘revolucao liberal’, a alternativa apresentada aos
paises latino-americanos residia na necessidade de mudanca dos objetivos de suas
politicas de integracdo, assim como na revisdo de suas estratégias de cooperacao
internacional®.

Desde entao houve uma verdadeira proliferacdao de novos projetos e acordos
de integracdao na América Latina, de entre os quais podemos citar o Sistema de
Integracao Centro-Americana (SICA), a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), o
MERCOSUL, entre outros, que, por sua vez, possuem em sua génese uma natureza
essencialmente econdmica. Isto &, seus objetivos iniciais ndo tinham nada a ver
com o estabelecimento de 6rgdos, normas ou regras que visassem a promogao e/ou
protecao dos direitos humanos, uma vez que estes Ultimos tendencialmente opdem-

3 A partir de 12 de Agosto de 2012, a Venezuela foi incorporada oficialmente no Bloco como
novo sobcio. Estado-Associado desde 1996, a Bolivia €, atualmente, Estado-Parte em
processo de adesdo. Os outros Estados-Associados do MERCOSUL sdo Chile, Colombia,
Equador, Peru, Guiana e Suriname.

4 Cfr. SANGMEISTER Hartmut, La perspectiva econémica de la integracién en América del
Sur, in Armin Von Bogdandy; César Landa Arroyo; Mariela Morales Antoniazzi (eds.)
¢Integracién suramericana a través del Derecho?, Madrid, Max-Planck-Institut, 2009, p. 115.
> Cfr. SANGMEISTER Hartmut, La perspectiva econémica de la integracién en América del
Sur..., cit, p. 115.

® Cfr. SANGMEISTER Hartmut, La perspectiva econdmica de la integracién en América del
Sur..., cit, p. 116.
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se ao discurso do liberalismo desenfreado, ou seja, sao vistos como inimigos do
mercado’.

Contudo, ndao podemos nos esquecer que este momento de formagao de
blocos econdmicos na América Latina veio acompanhado de um processo de
redemocratizacao politica na regido, dado que os seus Estados haviam atravessado
longos anos de ditadura. Assim sendo, uma das principais transformagoes ocorridas
naquele momento foi o compromisso da maioria dos Estados latino-americanos com
a protecao dos direitos humanos, tanto em ambito nacional, quanto em ambito
internacional. Em razao disso, ainda que os direitos humanos nao fossem o objetivo
imediato das suas integracdes econdmicas, ha que se ressaltar a importéncia e a
influéncia que os tratados e acordos internacionais de direitos humanos passaram a
exercer em ambito nacional, a exemplo da Convencao Americana de Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica (que entrou
em vigor em 1978); o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); e a
Convencao Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1988), entre outros®.

Tendo em conta a repercussao desses tratados e acordos internacionais de
direitos humanos na Ameérica Latina, bem como em virtude de outros fatores
designadamente econdmicos, a partir da década de 90 do século XX uma outra
nova vaga de integracdo surgiu na regiao, o que levou a introducao de clausulas de
direitos humanos nos acordos de integracdo econdémica, bem como a criagao de
drgdos competentes para operar a sua promocao®. Assim, em paralelo aos sistemas
internacional e regional de protecao de direitos humanos, assistimos desde entao
uma mudanga de paradigma na maioria dos subsistemas de integragao regional
econdmica da América Latina, conforme ver-se-a adiante, mas especificadamente
no contexto do MERCOSUL.

1. Os primeiros passos do processo de harmonizacao juridica em
matéria de direitos humanos no MERCOSUL

Conforme ja aqui mencionado, o MERCOSUL, do mesmo modo que outras
integragbes regionais, foi concebido como uma integracdo de carater
essencialmente econdmico. Em termos gerais, a tonica foi colocada na integragao
do mercado, enquanto os direitos humanos foram considerados de importancia
secundaria'®. Prova disso é o Tratado de Assuncdo (1991) - tratado fundador do

’ FRANCA-FILHO Marcilio Toscana; LIXINSKI Lucas; GIUPPONI Belén Olmos, Protection of
Fundamental Rights in Latin America FTA and Mercosur: An Exploratory Agenda, in European
Law Journal, vol. 20, n° 6, 2014, p. 811.

8 Neste sentido, veja: GARIN Andrea Lucas, Human Rights and Regional Integration in
Mercosur: a bipolar relationship, in VIII World Congress Constitutional Law on Constitutional
Principles, México, Association of Constitutional Law, 2010, p. 4. Disponivel em
«http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/18/323.pdf», Ultima visualizacdo em 13-10-
2015.

9 FRANCA-FILHO Marcilio Toscana; LIXINSKI Lucas; GIUPPONI Belén Olmos, Protection of
Fundamental Rights in Latin America FTA and Mercosur: An Exploratory Agenda..., cit, p.
812.

10 GIUPPONI Maria Belén Olmos, Free Trade and Labour and Environmental Standards in
MERCOSUR, in Colombia International, n® 81, 2014, p. 71.
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MERCOSUL -, que enumerou em seu texto apenas objetivos relacionados a livre
circulagdao de bens, servicos e fatores produtivos, bem como o estabelecimento de
um mercado comum e a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Partes nas areas
pertinentes, ndo deixando espaco para os direitos humanos®!.

No entanto, a partir das sucessivas crises econdmicas na década de 90,
designadamente o efeito Tequila (1994) e a crise dos tigres asiaticos (1997), os
Estados-Partes do MERCOSUL foram impulsionados a se juntarem no ano 2000 para
firmarem a Carta de Buenos Aires, na qual acordaram uma maior integragao social.
Esta declaracdo de intengdes se viu, por sua vez, complementada pela criagao da
Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul, cuja
funcdo primordial é orientar a coordenacgao de politicas de desenvolvimento e acdes
conjuntas voltadas ao desenvolvimento social dos Estados-Membros'?. A partir de
entdo verifica-se, no plano politico, a criacdo de instituicdes e 6rgdos dedicados a
promogcao e/ou a protecao dos direitos sociais, e, no plano normativo, a elaboragao
de documentos com normas de direitos sociais.

A primeira abertura do MERCOSUL as normas de direitos humanos deu-se,
portanto, com o reconhecimento de direitos sociais, nomeadamente direitos
laborais'® e ambientais®. Tais direitos foram implementados através da adocdo de
varias declaracdes e acordos firmados a partir dos anos 90 e ao longo dos anos
seguintes. Recentemente, esta tendéncia tem sido confirmada através das decisdes
dos tribunais do MERCOSUL, conforme sera abordado mais adiante.

1.1. Dos direitos sociais no MERCOSUL (direitos laborais)

Alguns autores defendem que, apesar das suas limitagdes, o MERCOSUL tem
potencial para ser reconhecido como um modelo de integracdao regional bem-
sucedido em termos de protecdo de direitos laborais®>. Desde a década de 90 do
século passado, as normas de direitos laborais se converteram em um tema
importante na agenda doméstica da maioria dos Estados-Partes do MERCOSUL. Ao
mesmo tempo, os principais atores social no MERCOSUL, nomeadamente sindicatos
e organizagdes nao-governamentais, passaram a intensificar as discussdes sobre a
relacao entre mercado e trabalho, cabendo destacar o empenho da Federagao dos

1 Cfr. SCHIMIDT Jan Peter, El estado actual del Mercosur y las perspectivas para su futuro
desarrollo: problemas y oportunidades, in Armin Von Bogdandy; César Landa Arroyo;
Mariela Morales Antoniazzi (eds.) éIntegracion suramericana a través del Derecho?, Madrid,
Max-Planck-Institut, 2009, p. 515.

12 Neste sentido, veja: MERCOSUL SOCIAL, disponivel em «http://ismercosur.org/mercosur-
social/», Ultima visualizagdo em 19-10-2015.

13 Sobre os direitos laborais no MERCOSUL, veja: PUCHETA Mauro, Derechos Humanos y
Derecho del Trabajo: un vinculo que requiere mayor desarrollo en el 4mbito, in Revista da
Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao, ano 3, n.° 6, 2015, p. 123-139.

14 Sobre os direitos laborais e ambientais no MERCOSUL, veja: GIUPPONI Maria Belén
Olmos, Free Trade and Labour and Environmental Standards in MERCOSUR..., cit, p. 67-97.
15> SCHAEFFER Kristi, MERCOSUR and Labor Rights: The Comparative Strengths of Sub-
Regional Trade Agreements in Developing and Enforcing Labor Standards in Latin American
States, in Journal of Transnational Law, vol. 45, n® 1, p. 829.
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Sindicatos dos Trabalhadores do Cone Sul no sentido de promover a elaboragao de
normas laborais a nivel regional®®.

Assim, relativamente a insercao de clausulas sociais de direito laboral a nivel
regional, a Declaragao de Montevideo, de 9 de Margo de 1991, foi a primeira a fazer
referéncia a necessidade de assegurar melhores condicdes de trabalho no
MERCOSUL. De seguida, foi criado no mesmo ano o Subgrupo de Trabalho n.0 11,
encarregado dos assuntos laborais, substituido no ano seguinte pelo Subgrupo de
Trabalho n.° 10, que até hoje tem como funcgao discutir e elaborar solugdes para o
implemento de melhores condicdes de trabalho no @mbito do MERCOSUL, bem
como regular matérias relativas a assuntos laborais, emprego e seguridade social,
nos paises que integram o bloco.

Em 1992, foi firmado o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional
em matéria civil, comercial, laboral e administrativa, e, em 1994, o Férum
Consultivo Econdmico-Social (FCES). Os avancos que mais merecem destaque,
entretanto, estao relacionados com o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
MERCOSUL (1997) - que procura estabelecer um mecanismo de coordenagao dos
sistemas de seguridade social -, bem como a Declaragao Socio-laboral do Mercosul
(1998) - que além de reconhecer explicitamente a liberdade de associagdo, o direito
a negociacao coletiva, o direito a greve, a proibicao do trabalho infantil, entre
outros, também afirma, em seu considerando n.° 9, que “a integracdo regional nao
pode confinar-se a esfera comercial e econdmica, mas deve abranger a tematica
social, tanto no que diz respeito a adequacao dos marcos regulatérios trabalhistas
as novas realidades configuradas por essa mesma integracdo e pelo processo de
globalizacdo da economia, quanto ao reconhecimento de um patamar minimo de
direitos dos trabalhadores no ambito do MERCOSUL".

Nesta mesma esteira a Decisao 61/00 instituiu em 2001 a Reunidao de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL, que tem como
funcdo propor medidas tendentes a coordenacao de politicas e o desenvolvimento
de acdes conjuntas voltadas para o desenvolvimento social dos Estados-Partes. E,
por fim, em 2007, o MERCOSUL aprovou a criagdao do Instituto Social do
MERCOSUL! e a Declaracdo de Principios do MERCOSUL Social, a qual afirma que a
integracao mercosurenha “deve ser um espaco onde convergem exigéncias de uma
cidadania cada vez mais participativa, mais consciente dos seus direitos, deveres e
obrigagdes, mas, acima de tudo, ciente da sua pertenca a um espaco de maior
contencao que é o MERCOSUL".

Em que pese a natureza de soft law da maior parte dos instrumentos
normativos firmados no sentido de assegurar melhores condicdes sociais em ambito
laboral, ndo se pode negar que o MERCOSUL, através da criacdo de instituicoes e
orgdos especializados nesta matéria, estd efetivamente aberto a reconhecer a
importancia que os direitos humanos desempenham em um processo de uma
integracdao econdmica - ainda que também ndo seja pacifico o enquadramento dos
direitos laborais enquanto direitos humanos, cujo mérito desvirtua-se dos objetivos
deste trabalho.

16 Cfr. GIUPPONI Maria Belén Olmos, Free Trade and Labour and Environmental Standards in
MERCOSUR..., cit, p. 74.

17 Sobre o Instituto Social do MERCOSUL, veja em: «http://ismercosur.org/mercosul-
social/», ultima visualizagdo em 16-10-2015.
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1.2. Dos direitos sociais no MERCOSUL (direitos ambientais)

Nenhuma disposicao especifica sobre os direitos de terceira dimensdo -
direitos ambientais - foi implementada no Tratado de Assuncdo, com excegao da
referéncia contida em seu predmbulo, que declara que os Estados-Partes buscam a
realizacgdo de um mercado comum, acreditando que este objetivo deve ser
alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e da
preservagao do ambiente.

Com base neste enfoque, os Estados-Partes mercosurenhos estabeleceram
seguidamente uma posigao conjunta a respeito do meio ambiente, que resultou na
Declaragdao de Canela, firmada em fevereiro de 1992. Neste documento foram
reconhecidos varios principios ambientais relacionados a protecdo da atmosfera, a
diversidade bioldgica, a desertificacdo, aos bosques e recursos hidricos, ao ambiente
marinho, aos residuos perigosos e ao desenvolvimento sustentavel, entre outros.

De seguida, na II Reunidao de Presidentes do MERCOSUL, celebrada em junho
de 1992, decidiram criar a Reunidao Especializada em Meio-Ambiente (REMA), que
seria o primeiro mecanismo institucional a enderecar questdes ambientais ao
MERCOSUL®, De entre as suas contribuicdes podemos citar a adogdo das Diretrizes
Basicas para a politica ambiental (1994). Este documento estabelece uma série de
principios, objetivos e linhas de acdo a serem observadas pelos Estados-Partes do
MERCOSUL aquando da elaboracdao de suas politicas e normas ambientais. Em
resumo, pode-se afirmar que este instrumento ressalta a necessidade de
harmonizar a legislagdo ambiental dos Estados-Membros, considerando as
particularidades de cada caso, para que assim sejam garantidas condigdes
equanimes de competitividade.

Mais tarde, em 1995, os Estados-Partes aprovaram a Declaragao de Taranco,
que reconheceu o trabalho desenvolvido pela REMA, relativamente ao estudo
promovido sobre as legislacdes dos Estados-Partes do MERCOSUL, na busca da
harmonizagdo das normas em matéria ambiental. Na mesma oportunidade, as
autoridades ambientais pediram ao Grupo Mercado Comum (GMC) para atualizar o
status institucional da REMA, a fim de criar o Subgrupo de Trabalho n.© 6
(Ambiente). O objetivo precipuo do Subgrupo de Trabalho n.° 6 é formular e propor
estratégias e diretrizes que garantam a protecdo e a integridade do meio ambiente
dos Estados-Partes, em um contexto de livre comércio e consolidacdo da unido
aduaneira®®.

A partir dos anos 2000, a principal inovacao se deu com a assinatura do
Acordo-Quadro sobre Meio-Ambiente, que entrou em vigor em junho de 2004°°.
Este € o principal instrumento em matéria ambiental no MERCOSUL. Nele esta
previsto que os Estados-Partes devem cooperar na implementagdao dos acordos

8 Cfr. ABIJAODI Mauricio, Harmonizacdo de Legislacdo Ambiental no MERCOSUL, 1.2 ed.,
Brasilia, Edicdo do Autor, 2011, p. 61

19 Sobre ) subgrupo de trabalho n.o 6, veja:
«http://mercosurambiental.net/#p_6.w_s/Quienes-Somos.html», Ultima visualizagdo em
19-10-2015.

20 Acordo-Quadro sobre meio ambiente (MERCOSUL/CMC/DEC. N°02/01), disponivel em:
«http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/Dec_002_001_Acor
do%?20Meio%20Ambiente_ MCS_Ata%?201_01.pdf», Gltima visualizacdo em 19-10-2015.
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internacionais de direito ambiental que fazem parte, bem como também devem
respeitar os principios constantes da Declaracao Rio (1992) - resultado da ECO-92.

A nivel regional, o Acordo-Quadro sobre Meio-Ambiente sublinha a
necessidade de cooperar na protecao do ambiente e na preservagao das reservas
naturais. Além do mais, o Capitulo III deste instrumento apresenta uma lista
detalhada de tarefas a serem desempenhadas pelos Estados-Partes na
implementacao de normas de direito ambiental. Contudo, a despeito da relevancia
deste documento legal, sua observdncia n3o ¢é obrigatéria?’, tal como as
Declaragdes de Canela e Taranco, acima mencionadas, também ndo passam de
mecanismos de soft law.

1.3. Dos direitos humanos no MERCOSUL

Conforme ja aqui dito, o texto fundador do MERCOSUL nao previu a protecao
dos direitos humanos como base sobre a qual se deveria assentar o seu processo de
integracao. Contudo, com a abertura do MERCOSUL a nova vaga integracionista da
década de 90 do século XX, pode-se constatar que em paralelo ao desenvolvimento
de instrumentos e instituicdes de promogao e/ou protecao aos direitos laborais e
ambientais, os direitos humanos de um modo em geral também passaram a
representar um papel de destaque a nivel regional.

Neste sentido pode-se mencionar a importancia inicial da Comissdo
Parlamentar Conjunta (CPC) - criada em 1994, pelo Protocolo de Ouro Preto, tendo
sido substituida pelo Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) em 2007 -, que
impulsionou projetos relacionados com a promocdo dos valores democraticos e dos
direitos humanos??. Através dos trabalhos desempenhados pela CPC, a democracia
e os direitos humanos passaram a estar intrinsecamente conectados no MERCOSUL,
sendo enquadrados como meta a ser alcancada no processo de integracao e como
forma de garantir a estabilidade necessdria para a regido prosperar
economicamente?.

Hoje em dia € o PARLASUL que vem realizando muitas das fungdes antes
executadas pela CPC*. Além disso, foi criado no seio do PARLASUL uma Comissdo
de Cidadania e Direitos Humanos, que anualmente prepara um relatério sobre os
direitos humanos no MERCOSUL, especificadamente no que diz respeito a
implementacao das normas do MERCOSUL e o seu impacto sobre os direitos
humanos®®. Este relatério é exigido pelo nimero 3 do artigo 4.° do Protocolo
Constitutivo do PARLASUL?®, consistindo portanto em um instrumento valioso para
reforgar os direitos humanos a nivel regional.

21 Cfr. Secretaria del MERCOSUR, Medio ambiente en el MERCOSUR, Asesoria Técnica, 2006,
Disponivel em
«http://www.mercosur.int/innovaportal/file/736/1/medioambienteenelmercosur.pdf>», Ultima
visualizagdo em 15-10-2015.

22 Cfr. LIXINSKI Lucas, Human Rights in Mercosul..., cit, p. 353.

23 Cfr. LIXINSKI Lucas, Human Rights in Mercosul..., cit, p. 353.

24 Cfr. LIXINSKI Lucas, Human Rights in Mercosul..., cit, p. 354.

25 Cfr. LIXINSKI Lucas, Human Rights in Mercosul..., cit, p. 354.

6 Disponivel em:
«http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/4296/1/protocolo_pt.pdfs, Ultima
visualizagdo em 16-10-2015.
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Importa também destacar que, em 2004, na cidade de Cérdoba, foi criado o
Observatério de Politicas Publicas de Direitos Humanos no MERCOSUL. Trata-se de
uma organizacao regional constituida por representantes da sociedade civil dos
Estados-Partes, com o objetivo de monitorar as politicas publicas de direitos
humanos do bloco. O Observatério acompanha a agenda do MERCOSUL e gera
espaco para a participacdo da sociedade civil em grupos técnicos de trabalho e foros
de coordenacdo de politicas publicas de direitos humanos?’.

Noutro norte, os membros do judicidrio das Cortes Supremas dos Estados-
Partes tém-se envolvido ativamente na promocgao dos direitos humanos dentro do
bloco®®. Neste sentido importa mencionar a Declaracdo do VI Encontro de Cortes
Supremas do MERCOSUL?°, que criou um Grupo de Trabalho responsavel pela
elaboracao de uma Carta de Direitos Fundamentais no MERCOSUL, cuja previsao
entretanto ja constava do Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006°.

De seguida (ainda em 2004), foi criada a Reuniao de Altas Autoridades de
Direitos Humanos e Chancelarias do MERCOSUL e Estados Associados (RAADDHH).
Sua principal funcdo ¢é promover acdoes e discussdes que favorecam a
implementacdo de normas internacionais de direitos humanos®!. De entre os temas
discutidos em suas reunides, o combate a discriminacdo por orientagdo sexual
ganhou destaque na V RAADDHH, realizada em Brasilia, no ano de 2006. No seu
relatério ficou acertado que deveriam ser adotadas medidas especiais para proteger
as pessoas e grupos particularmente vulneraveis, que podem sofrer multiplas
formas de discriminagcdo em razao do género, idade, nacionalidade, orientacao
sexual, situacdo econédmica ou posicao social, deficiéncia fisica ou mental, estado de
saude, credo religioso ou qualquer outra condicao suscetivel de discriminacdao. Na
sequéncia, em agosto de 2007, ocorreu o Seminario sobre Diversidade Sexual e
Identidade de Género das Altas Autoridades em Direitos Humanos do MERCOSUL,
na qual se expressou a necessidade urgente de se trabalhar para eliminar a
discriminacao por orientacdo sexual e idade nos paises do bloco e reconhecer os
direitos da diversidade sexual como direitos humanos fundamentais. Ainda no
mesmo ano, no ambito da IX RAADDHH, foi aprovada a criacdao do Subgrupo de
Trabalho sobre Diversidade Sexual, Identidade e Género, responsavel pelas
questdes de género e diversidade sexual®.

27 Cfr. BEZERRA Ricardo dos Santos, Discriminacdo por orientacdo sexual na perspectiva dos
direitos humanos: um panorama da legislacdo, jurisprudéncia e acées afirmativas no Brasil,
in Tese de Doutoramento, Departamento de Direito do Trabalho e Trabalho Social da
Faculdade de Direito da Universidade de Salamanca, 2011, p. 122.

28 Cfr. LIXINSKI Lucas, Human Rights in Mercosul..., cit, p. 354.

2% Declaracdo do VI Encontro de Cortes Supremas do MERCOSUL, disponivel em:
«http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sextoEncontroConteudoTextual/anexo/DeclaracaodoVIE
ncontro.pdf», Gltima visualizagdo em 19-10-2015.

30 Disponivel em: «http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec2603p.asp», ultima
visualizagdo em 19-10-2015.

31 Cfr. MASCOLO Tenile, A América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protecdo
de direitos humanos?, in Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao, ano 3,
n° 6, 2015, p. 142-143.

32 Sobre a ata da IX Reunido de Altas Autoridade de Direitos Humanos e Chancelarias do
Mercosul e Estados Associados e o Subgrupo de Trabalho sobre Diversidade Sexual,
Identidade e Género, veja
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Em 2009, no seguimento desta nova orientacdo politica do MERCOSUL, foi
criado o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH), vindo a
complementar a atividade da RAADDHH?3. Trata-se de uma instincia que realiza
estudos e que também serve de instrumento de cooperacao e coordenacdo de
politicas do MERCOSUL, bem como é um espaco para discutir ideias sobre direitos
humanos®*. Suas atividades estdo divididas basicamente em quatro eixos: a)
politicas de memodria, justica e reparacao; b) politicas de prevencao de violéncia
institucional e de seguranga cidadd; c) politicas de igualdade e de nao
discriminacdo; d)infraestrutura institucional em matéria de direitos humanos®.

O primeiro eixo de atividades do IPPDH teve importante significado,
principalmente porque veio acompanhado de uma série de programas
implementados a nivel nacional, especialmente no Brasil e na Argentina,
relacionados com a verdade e a memoria dos tempos vividos na ditadura - ou seja,
um periodo que marcou profundamente a existéncia de um passado em comum de
violagdes massivas e sistematicas ocorridas nos Estados-Partes®®. No dmbito desse
tema, o IPPDH elaborou o documento “Principios para as politicas publicas em
matéria de locais de memodria (2012)"*’. Este documento contém principios
destinados a guiar os Estados-Partes em suas politicas de criagao, preservacgao e
gestdao de locais onde se cometeram graves violagdes aos direitos humanos, bem
como no que diz respeito aos processos de reparacdo e/ou homenagem as
vitimas®®.

Além disso, o IPPDH - ao prestar assisténcia ao ‘Grupo Técnico de obtencao
de dados, informacgdes e relevamento de arquivos das Coordenagdes Repressivas do
Cone Sul e em particular da Operagao Condor’, que funciona no @mbito da Comissao
Permanente de Memodria, Verdade e Justica da ‘RAADDHH - desenvolveu, entre
outras iniciativas, uma pesquisa sobre arquivos publicos vinculados a graves
violagOes aos direitos humanos, cometidas no marco das coordenacgdes repressivas
nos Estados-Partes do MERCOSUL®,

O trabalho desenvolvido pelo IPPDH ndo se limitou, no entanto, a ideia de
resisténcia as ditaduras e aos debates de transicdo. Em funcdao das novas exigéncias
nao s de respeito aos direitos humanos, mas também de acles positivas para

«http://www.observatoriomercosur.org.uy/UserFiles/File/Acta IX RAADDHH.pdf», altima
visualizagdao em 27-10-2015.

33 Cfr. MASCOLO Tenile, A América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protecdo
de direitos humanos..., cit, p. 143.

3% Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL, in Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo, ano 1, n.° 2,
2013, p. 352.

35 Cfr. MASCOLO Tenile, A América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protecdo
de direitos humanos..., cit, p. 144.

36 Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 352.

37 Disponivel em: «http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/principios-fundamentais-para-as-
politicas-publicas-sobre-lugares-de-memoria/», Ultima visualizacdo em 19-10-2015.

38 Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 355-356.

39 Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 356.
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garantir o exercicio desses direitos, o IPPDH afirmou-se como uma instancia que a
partida se compromete com a cooperagao entre os governos dos Estados-Partes e
com a coordenacdo de politicas regionais*®. Assim, por um lado, o IPPDH
desenvolve um trabalho relacionado com a memoria, verdade, justica e reparacao
por graves violacdes cometidas no periodo de ditadura, e, por outro lado, também
debruca-se sobre questdes politicas de prevencdo da violéncia estatal e de
seguranca, pois se faz coerente, além de trabalhar no legado das ditaduras,
enfrentar do mesmo modo os diversos tipos de violéncia estatal que continua a
existir, a exemplo da violéncia provocada por agentes da policia e os casos de maus
tratos em cdrceres, entre outros*!. Neste sentido, importa mencionar o documento
“Producao e gestao de informagao e conhecimento no campo da seguridade cidada:
0s casos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai”, resultado do projeto “Seguranca,
Cidadania e Direitos Humanos no MERCOSUL",

No marco do terceiro eixo de atividades, o IPPDH também tem-se preocupado
com as politicas de igualdade e ndo discriminagao, trabalhando em conjunto com o
Instituto Social do MERCOSUL e com o processo de implementacdao do Plano
Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL (PEAS)*. De entre as areas abrangidas
pelo programa, a questdao das criancas migrantes foi a que ganhou maior
notoriedade**. A primeira iniciativa neste sentido se deu com o pedido dos Estados-
Partes do MERCOSUL de uma opinido consultiva ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos sobre os direitos das criangas e adolescentes migrantes. Em 19
de Agosto de 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu o seu
parecer OC-21/14, definindo e ampliando o alcance dos direitos das criangas
migrantes, nomeadamente sobre problematicas relacionadas com os riscos
enfrentados, proibicao de detengdao, conceituagdao da vida familiar em situagao
migrante, o principio do no refoulement, a configuracdao das situacdes que exigem
ativar mecanismos de protecdo internacional, entre outros*’.

No ano de 2012, o IPPDH elaborou o “Programa de Agles e Atividades para
garantir os direitos das criangas e adolescentes migrantes e de seus familiares no
ambito das Diretrizes 2 e 3 do Eixo II do PEAS"®. Este programa teve como base o

40 Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 355.

* Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 357.

42 Disponivel em: «http://www.ippdh.mercosur.int/Documento/details/30087», Ultima
visualizagdo em 15-10-2015.

43 Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL, disponivel em:
«http://ismercosur.org/doc/PEAS-Portugues-web.pdf», Ultima visualizacdo em 16-10-2015.
4 Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 358.

4> parecer Consultivo OC-21/14 da Corte Interamericana de Direitos Humanos"Direitos e
Garantias de Criangas no Contexto da Migracdo e/ou em necessidade de protecdo
internacional”, disponivel em:
«http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 por.pdf», Ultima visualizagdo em 17-
10-2015.

¢ Disponivel em: «http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2015/10/Programa-
de-Acciones-y-Actividades-consensuado-en-portugu%C3%A9s.pdf», Ultima visualizacdo em
19-10-2015. Além desses documentos que tratam dos direitos das criangas migrantes,
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documento “A implementacdo dos acordos do MERCOSUL relativos a protecao dos
direitos de criancas e adolescentes migrantes. Diagndstico e diretrizes para acdo”’.
De acordo com a informacao ali compilada, foram identificados alguns obstaculos
para a efetiva implementacdo dos acordos, designadamente a falta de
harmonizacao das legislacbes nacionais, défices nos sistemas de informacdo e
heterogeneidade nas respostas dos 6rgaos governamentais a respeito da situacdo
das criancas e adolescentes migrantes*®. Ressalta-se, no entanto, que os referidos
problemas nao existem apenas no ambito da protecdo dos direitos humanos, ou em
matéria de protecao das criancas e adolescentes migrantes. Trata-se de um entrave
politico-normativo que precisa ser urgentemente ultrapassado, mas que sd sera
possivel repensando-se os limites impostos pela intergovernamentalidade do
MERCOSUL ou através de uma nova forma de integracdo para o bloco.

Por fim, relativamente ao eixo de infraestrutura institucional em matéria de
direitos humanos, o IPPDH estd desenvolvendo os primeiros passos do projeto
‘Construindo uma Infraestrutura para a Protecao e Promogao dos Direitos Humanos
no MERCOSUL’, financiado pelo Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM). Este projeto tem como finalidade incrementar a eficacia, a adequacao e o
alcance das politicas voltadas a assegurar os direitos humanos no MERCOSUL*. De
entre seus principais objetivos estdao o fortalecimento dos ambitos institucionais da
RAADDHH e do IPPDH, bem como de seus instrumentos para o desenvolvimento de
politicas publicas em direitos humanos°.

Outro importante avango no sentido da promogao e protecao dos direitos
humanos no MERCOSUL estd consubstanciado no Protocolo de Assuncdao sobre o
Compromisso com a Protecdo dos Direitos Humanos, firmado em 2005. Através
deste documento os direitos humanos passaram a ser usados como clausula de
permanéncia no bloco, ou seja, caso um Estado-Parte ndo respeite os direitos
humanos, os demais poderdo aplicar-lhe medidas de suspensao, designadamente
de participacdo, de direitos e de obrigagdes no grupo. Esta previsdao complementa a
clausula democratica de permanéncia estabelecida anteriormente no Protocolo de
Ushuaia (1998), representando, portanto, o inicio da consolidacdo de um
constitucionalismo regional no MERCOSUL! - ainda que de todo modo seja preciso

foram também implementados outros instrumentos que regulamentam a matéria, porém
nao especificadamente direcionados as criangas, tais como o Acordo contra o Trafico Ilicito
de Migrantes (2004) e a Declaragdao de Montevidéu contra o Trafico de Pessoas (2005).

47 A implementacdo dos acordos do MERCOSUL relativos & protecdo dos direitos de criancas
e adolescentes migrantes. Diagndstico e diretrizes para acgdo, disponivel em:
«http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2013/9174.pdf?view=1»,
ultima visualizagdo em 17-10-2015.

“8 Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 358.

49 Cfr. ABRAMOVICH Victor, Direitos Humanos no marco do processo de integracdo regional
no MERCOSUL..., cit, p. 360.

%0 Cfr. Projeto IPPFH-FOCEM “Construindo infraestrutura de protecdo e promocdo dos
direitos humanos no MERCOSUL", disponivel em:
«http://www.mercosur.int/innovaportal/file/5530/1/tdr investigador proyecto ippdh-
focem final pt.pdf», Gltima visualizagdo em 19-10-2015.

1 DREYZIN DE KLOR, Adriana; MORALES ANTONIAZZI, Mariela, Ampliacién del Mercosur: el
caso Venezuela, Buenos Aires, Zavalia, 2009, p. 121.



http://www.mercosur.int/innovaportal/file/5530/1/tdr_investigador_proyecto_ippdh-focem_final_pt.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/5530/1/tdr_investigador_proyecto_ippdh-focem_final_pt.pdf

Francielle Vieira Oliveira. Harmonizagdo juridica em matéria de... 467

estabelecer parametros mais eficazes relativamente a observacdao destas duas
cladusulas de permanéncia (direitos humanos e democracia), tendo em vista ao
ocorrido aquando da suspensdao do Paraguai em 2013, por supostamente ter
desrespeitado a cldusula democrética?, e da discutivel situacdo democratica e dos
direitos humanos na Venezuela, que acabou por ser aceita como Estado-Parte do
MERCOSUL?.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a maioria das medidas tomadas em
relacdo aos direitos humanos depende eminentemente de vontades politicas e da
“diplomacia do direito”, ja que natureza do MERCOSUL funda-se no
intergovernamentalismo. Ademais, grande parte das normas elaboradas e adotadas
em declaragdes, comunicados, acordos e planos ndao tém valor juridico vinculativo.

Contudo, apesar dessas fragilidades percebidas, nao se pode desdenhar dos
progressos alcancados pelo MERCOSUL no desenvolvimento da matéria de direitos
humanos. Além do mais, todas as implementagles institucionais e normativas
relativamente aos direitos humanos foram aceitas com o consentimento dos
Estados-Partes do MERCOSUL, acarretando dessa maneira num inquestionavel
efeito moral®*, que por sua vez repercute por todo o bloco.

Pode-se também afirmar que esta preocupacdao com os direitos humanos no
processo de integracao do MERCOSUL propiciou o levantamento das bases para que
os individuos passassem a ter um lugar de destaque no espaco mercosurenho.
Tanto que desde 2010 qualquer nacional origindario de um dos Estados-Partes é
chamado de cidaddao do MERCOSUL. A nogdo de cidadania mercosurenha tem a ver
com o sentimento de pertenca a um espago comum e anda de maos dadas com os
principios da igualdade e da n&o discriminagdo®. Isto porque a cidadania
mercosurenha pretende ser uma cidadania de direitos, tanto que o Plano de Acgao
para o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL - adotado em 2010, mas apenas
previsto para entrar em vigor em 2021 - estabelece que os nacionais dos Estados-
Partes passarao a gozar de um conjunto de direitos fundamentais, nomeadamente
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicas®®. Assim, com a crescente
circulagdo de pessoas no espago mercosurenho, estar-se-ia assegurado um
conjunto de normas de direitos humanos capazes de oferecer uma maior seguranga
e protecdo aos cidadaos, principalmente aqueles que circulam.

>2 Os representantes do MERCOSUL entenderam que o impeachment do presidente Fernando
Lugo foi de maneira tao repentina que ndo possibilitou uma defesa consistente do
presidente. Assim, inferiram que houve um ferimento a democracia do Paraguai, o que levou
a sua suspensdao do bloco, somente sendo permitida a volta deste Estado apds eleigoes
internas.

>3 Imediatamente apds a suspensdo do Paraguai, a Venezuela foi aderida ao MERCOSUL,
uma vez que nao haveria o voto negativo paraguaio.

> Cfr. MASCOLO Tenile, A América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protecdo
de direitos humanos..., cit, p. 145.

> Cfr. MASCOLO Tenile, A América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protec&o
de direitos humanos..., cit, p. 146-147.

% Veja o Considerando n.° 4 do Estatuto de Cidadania do MERCOSUL - Plano de Acdo,
disponivel em: «http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2810/1/DEC_064-
2010_PT_Estatuto_da_Cidadania.pdf», Ultima visualizagdo em 19-10-2015.
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2. Do problema da incorporaciao e consequentemente da harmonizacao
juridica em matéria de direitos humanos

Nos itens anteriores verificamos que o MERCOSUL tem criado 6rgaos, grupos
e reunioes, bem como também tem instituido normas, regras e principios voltados a
promocdo e a protecao dos direitos humanos - ainda que seja verificada uma
tendéncia maior na promocao do que efetivamente na protecdo dos direitos
humanos®’. Mais especificadamente no plano normativo, as medidas concretas de
efetivacao dos direitos humanos dependem, no entanto, da incorporagao de suas
normas no ordenamento juridico nacional, cujo procedimento serd descortinado a
partir de agora.

Conforme dispde o art.° 42.9© do Protocolo de Ouro Preto, as normas
emanadas dos érgdos do MERCOSUL - designadamente do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do MERCOSUL -
tém carater obrigatério e devem, quando necessdrio, ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela
legislacdo de cada Estado-Parte. Assim sendo, se uma norma de direitos humanos é
proveniente de um dos 6rgaos decisérios do MERCOSUL, sua observancia é
obrigatéria, dependendo, entretanto, se assim for estabelecido, da incorporagao da
referida norma no ordenamento juridico nacional de cada Estado-Parte. Este é o
caso, por exemplo, do Protocolo de Assungao sobre o Compromisso com a Protegao
dos Direitos Humanos (Decisdao 17/05 do Conselho do Mercado Comum), que
conforme o seu art.? 8.9 foi prevista a sua incorporagao nos ordenamentos juridicos
internos dos Estados-Partes do MERCOSUL.

Acontece que o processo de incorporagao das normas derivadas de direito do
MERCOSUL pelos seus Estados-Partes revela-se bastante complexo. A
Resolucao/GMC n.° 91/93, posteriormente complementada pela Resolugao/GMC n.°
23/98, regulamentou o processo de incorporacao da normativa do MERCOSUL,
porém deixou a cargo das autoridades competentes as medidas necessarias para
assegurar a sua implementacao em ambito interno. A Decisdao/CMC n.° 23/00, por
sua vez, determinou que as normas de direito do MERCOSUL devem ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante procedimentos
previstos pela legislagao de cada Estado-Parte. Todavia, como nao houve quaisquer
alteracdes nas Constituicbes nacionais dos Estados-Partes no que diz respeito a
prioridade das normas mercosurenhas, inexiste uma uniformidade neste processo
de incorporacgao.

As Constituicdes nacionais dos Estados-Partes do MERCOSUL divergem no
que se refere a possibilidade juridica de implementacdo de uma ordem juridica
internacional. Por um lado ha aqueles que adotam a teoria monista (Argentina e
Paraguai), enquanto outros a teoria dualista (Brasil, Uruguai e Venezuela)®. Para a
teoria monista, existe uma unica ordem juridica, sem que haja a necessidade de
internalizacdao das obrigagdes resultantes de um tratado. Assim, mediante um
conflito entre uma norma interna e uma norma internacional, esta ultima teria

>7 Cfr. MASCOLO Tenile, A América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protec&o
de direitos humanos..., cit, p.144.

8 Neste sentido, veja: OLIVEIRA Francielle Vieira, Integracdo Judicial e didlogo entre
tribunais: o papel do reenvio prejudicial € da opinido consultiva, in Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Uberlandia, vol. 43, n. 1, 2015 (no prelo).
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prevaléncia sobre a primeira. A teoria dualista, entretanto, preconiza a existéncia de
duas ordens juridicas, isto é, a ordem juridica internacional e a ordem juridica
interna. Para esta corrente, portanto, é necessario que haja a incorporacao de uma
norma internacional para o sistema normativo interno do Estado para que assim ela
possa ter validade e eficadcia em plano nacional®®. Na pratica, uma mudanca sensivel
nas constituicoes dos Estados-Partes facilitaria o processo de integracdo juridica do
MERCOSUL, pois além de um procedimento uniformizado quanto ao modo de
rececao das normas mercosurenhas, poder-se-ia estabelecer mecanismos menos
burocréticos para a sua incorporacdo ao direito nacional®.

Ressalta-se ainda que enquanto no art.° 42.9 do POP esta previsto que as
normas do MERCOSUL devem ser incorporadas no ordenamento juridico dos seus
Estados-Partes, o art.° 40.© do mesmo instrumento, por sua vez, estabelece o
procedimento que os Estados-Partes devem adotar para que ocorra a vigéncia
simultdnea das normas mercosurenhas. Ou seja, na tentativa de unificar a data de
entrada em vigor dessas normas, o POP determinou que a as normas do MERCOSUL
entrardo em vigor simultaneamente em todos os Estados partes apds trinta dias
contados da comunicagao sobre o procedimento de incorporacao da referida norma
no direito interno dos Estados-Partes pela Secretaria Administrativa do Mercosul.
Apoés isso, os Estados-Partes ddo publicidade, em seus respetivos diarios oficiais, no
referido prazo, da vigéncia da norma incorporada®.

Todavia, alguns autores sustentam que o art.© 40.9 do POP constitui uma
ficcao juridica, uma vez que os sistemas de incorporagao nacionais nao consagram o
mecanismo de vigéncia simultanea. Contrariamente, uma vez incorporada, a norma
entra em vigor na data prevista pelo instrumento nacional de incorporacao. Ou seja,
inexiste atualmente nos Estados-Partes mecanismos praticos que permitam esperar
a comunicacao da Secretaria do MERCOSUL para que se opere a vigéncia da norma.
Em razao disso, uma norma incorporada ao direito nacional de um Estado-Parte, e
em teoria vigente em seu territdrio, pode ndo ser aplicada em outro Estado-Parte
em virtude de este Ultimo ndo ter realizado ainda a rececao da norma do
MERCOSUL em seu sistema juridico®®. Como n&o existe um prazo para a
incorporacao, nem mesmo a imposicao de sancdes para o caso de descumprimento
do dever de incorporacao da norma mercosurenha, isto gera uma forte inseguranca
juridica quanto a aplicacdo das normas mercosurenhas e consequentemente acaba

> VIEIRA, Luciane Klein; CHIAPINNI, Carolina Gomes, Andlise da aplicacdo das normas
emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL nos ordenamentos juridicos dos Estados-Partes, in
Centro Argentino de Estudios Internacionales - Programa Derecho Internacional, p. 8-9,
disponivel em «www.caei.com.ar», Ultima visualizacdo em 20-10-2015.

0 LIMA Cristiane Helena de Paula, A internalizacdo das normas juridicas do MERCOSUL no
Brasil: um contributo para a seguranca juridica na Integracdo da América do Sul, in CEDIN -
Centro de Direito Internacional, 2011, disponivel em
«http://www.cedin.com.br/static/revistaeletronica/volume9/arquivos pdf/sumario/Cristiane
%20Helena%20de%20Paula%?20Lima.pdf», ultima visualizacdo em 26-10-2015.

61 Cfr. ANDRADE Mayra Thais Silva, O retrato da integracdo pela via normativa do
MERCOSUL: leis para o bloco ou para os Estados?, 2012, p. 120, disponivel em
«http://www.revistas.usp.br/prolam/article/viewFile/82495/85470%», Ultima visualizagdo em
05-03-2015.

62 Cfr. VENTURA Deisy; PEROTTI Alejandro D, El Proceso Legislativo del Mercosur,
Montevideo, Mastergraf, 2004, p. 32-33.



http://www.cedin.com.br/static/revistaeletronica/volume9/arquivos_pdf/sumario/Cristiane%20Helena%20de%20Paula%20Lima.pdf
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por tornar as referidas normas de dificil ou até mesmo de impossivel invocagao por
parte dos Estados ou dos individuos.

A regra geral, no entanto, quanto as normas dotadas de carater funcional ou
administrativo, isto é, que se referem ao funcionamento interno do MERCOSUL, nao
necessitam de ser incorporadas as ordens juridicas nacionais®>. Estas normas
entram em vigor na data de sua adocgao pelo érgao decisério do MERCOSUL, ou até
mesmo na data indicada por seu préprio texto, conforme o que determina o art.°
3.9 da Decisao CMC n© 22/04. Dessa forma, quando a norma do Mercosul nada
estabelece a respeito da necessidade de sua incorporagdo ao direito interno®, seu
efeito sera imediato. Com efeito, uma quantidade significativa de normas adotadas
no seio do MERCOSUL regulamenta aspetos internos do bloco, isto &, constitui-se de
declaracdes de intencgdes, objetivos, programas e compromissos, cuja eficacia
restringe-se a otica interna do bloco, dispensando, dessa forma, a incorporacdo aos
ordenamentos juridicos nacionais. Muitas das disposicoes referentes aos direitos
humanos encontram-se nesta categoria, que por sua vez nao passam em sua
grande maioria de instrumentos sem valor juridico vinculativo. Isto significa que a
sua observancia estd a mercé dos interesses politicos dos Estados-Partes.

Importa ainda mencionar que a auséncia de incorporacao também ocorrera
quando existir uma norma nacional que contemple, em termos idénticos, a norma
do MERCOSUL ja aprovada. Um procedimento neste sentido vem detalhado no
artigo 5.9, b, da decisao CMC n. 23/00, cuja redacao foi modificada pelo artigo 10.°
da decisdo CMC n. 20/02. Ademais, se um Estado-Parte considerar que nao sera
necessario adotar um ato formal de incorporacdao para a aplicacdo de uma norma
derivada do MERCOSUL em seu territdrio, devera o mesmo notifica-lo a Secretaria
do MERCOSUL, no prazo previsto para a incorporacdao da norma. Depois de
realizada a notificacdo, a norma do MERCOSUL sera considerada incorporada ao
ordenamento juridico do respetivo Estado-Parte®’.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a harmonizacdo das normas de
direitos humanos no MERCOSUL encontra-se em uma situacao delicada. Por um
lado a incorporacao das normas mercosurenhas no direito nacional dos Estados-
Partes € um procedimento complexo e que ndao obedece a um procedimento
uniforme, por outro, a inexisténcia de mecanismos sancionatérios no caso de
omissao do dever de incorporar acarreta problemas no que diz respeito a vigéncia
da norma. Acresce-se que as normas que nao necessitam de incorporacdo, além de
serem na sua maioria soft law, possuem aplicagao limitada ao ambito interno do
bloco, nao podendo, portanto, ser invocadas pelos particulares.

63 Sobre as normas que precisam e ndo precisam de incorporagdo, veja MERCOSUL/XXXV
CMC/ DT N° 15/08 - Adogdo, Incorporacdo e vigéncia das normas ditadas pelos érgdos
decisérios do MERCOSUL.

64 A Resolugdo GMC n° 26/01, em seu artigo 4°, ordena que as normas e projetos de
normas deverdo indicar na parte dispositiva a necessidade ou ndo de incorporacao e, se for
0 caso, 0 prazo para esse fim, de acordo com o previsto na Decisdao CMC n° 23/00.

5 Cfr. ALMEIDA Paula Wojcikiewicz, A Execucdo do Direito da Integracdo do MERCOSUL:
uma limitacdo da autonomia dos Estados-Partes, in Novos Estudos Juridicos — NEJ, vol. 14,
no° 1, 2009, p. 158.
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3. Da harmonizagao juridica em matéria de direitos humanos por via dos
tribunais do MERCOSUL

Observa-se que o processo de harmonizacdo dos direitos humanos no
MERCOSUL pela via legislativa ainda possui uma estrutura relativamente fragil, que
demanda reformas que dificilmente acontecerdao a curto prazo, principalmente
porque implicam em profundas alteragdes nas constituicdes dos Estados-Partes no
que diz respeito a rececdo das normas mercosurenhas em seus respetivos
ordenamentos juridicos patrios.

Contudo, o processo de harmonizacdao juridica em matéria de direitos
humanos nao se esgota pela via legislativa. O atual sistema de solugao de
controvérsias, fundado no Protocolo de Olivos (2002), tem possibilitado o inicio de
um interessante mecanismo de harmonizacao juridica das normas do MERCOSUL,
inclusivamente no que tange as normas de direitos humanos. Isto porque além de
permitir que um Estado-Parte ou que os individuos®® recorram a um Tribunal Ad Hoc
ou ao Tribunal Permanente de Revisao (TPR) nos casos de violagao de uma norma
mercosurenha, a auséncia de delimitacdo material dos diferendos tem permitido
uma rica reflexdao acerca da competéncia ratione materie dos tribunais. Assim,
pode-se afirmar que existe uma incipiente “jurisprudéncia” dos tribunais do
MERCOSUL em matéria de direitos humanos®’.

Apesar dos casos analisados pelos Tribunais do MERCOSUL nao se referirem
diretamente sobre questdes de direitos humanos, mas sobretudo sobre questoes de
livre comércio, mesmo assim pode-se verificar que os direitos humanos tém sido
utilizaé:lsos como principios norteadores ou limitadores das decisdes dos arbitros e
juizes®®.

O primeiro caso que podemos citar neste sentido é o Laudo do Tribunal
Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL, constituido com competéncia para decidir a respeito
da controvérsia apresentada pelo Uruguai contra a Argentina, em 2005,
nomeadamente para questionar a interdicdo que ela havia feito a importacao de
seus pneus recauchutados. O Uruguai havia alegado que a Argentina teria violado o
direito de liberdade de circulagao de bens, previsto nos artigos 1.2 e 5.9 do Tratado
de Assuncdo®. Em sua defesa, a Argentina alegou que os pneus recauchutados e os

¢ A intervengdo dos individuos, no entanto, é ainda bastante limitada. Embora possam dar
inicio a uma acao perante um tribunal do MERCOSUL, nada podem fazer caso seus pedidos
sejam rejeitados. Os Estados-Partes sdo os Unicos que podem recorrer no caso em que uma
controvérsia persiste. Cfr. CARDENAS Emilio; TEMPESTA Guillermo, Arbitral Awards under
MERCOSUR'’s Dispute Settlement Mechanism, in Journal of International Economic, vol. 4, n°
2, p. 345.

67 Cfr. MASCOLO Tenile, A América Latina, uma justaposicdo de dois sistemas de protecio
de direitos humanos..., cit,p. 149.

8 Cfr. GIUPPONI Maria Belén Olmos, Free Trade and Labour and Environmental Standards in
MERCOSUR, in Colombia International, n® 81, 2014, p. 88.

9 Artigo 1.0 - [...]JEste Mercado Comum implica: a livre circulagdo de bens servigos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios
restricbes ndo tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito
equivalente...; Artigo 5.° - Durante o periodo de transicdo, os principais instrumentos para a
constituicdo do Mercado Comum sdo: a) Um Programa de Liberagdao Comercial, que
consistira em redugdo tarifarias progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da
eliminagdo de restricGes ndo tarifarias ou medidas de efeito equivalente, assim como de
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gue estdo com os seus dias contados s3ao nocivos ao meio ambiente, a saude das
pessoas, dos animais e das plantas, baseando-se no art.? 2.9, alinea “b”, do Anexo
I do Tratado de Assuncdo’® e indiretamente no art.© 50.9, alinea “d” do Tratado de
Montevideo, de 19807, Como resultado, o Tribunal Ad Hoc se pronunciou sobre os
limites de integracdo do MERCOSUL. Segundo a instancia arbitral, o Tratado de
Assuncao englobaria a preservacao do ambiente e seu objetivo consistiria no
melhoramento das condicdes de vida dos habitantes da regidao, ou seja, o livre
comércio ndo gozaria de prioridade absoluta, posto que é o instrumento do bem-
estar humano, e ndo um fim em si mesmo”’?.

O Uruguai, no entanto, inconformado com a decisao do Laudo do Tribunal
Ad Hoc, interpOs recurso ao Tribunal Permanente de Revisdao, o qual proferiu a sua
decisdo no Laudo n.° 1/2005 - "“Proibicdo de importagcdo de pneumaticos
remodelados procedentes do Uruguai”. Nesta instancia, os juizes do TPR, apesar de
terem apresentado uma interpretacdo um pouco diferente daquela pronunciada no
laudo proferido pelo Tribunal Ad Hoc, mesmo assim nao deixaram de reforgar ideia
de que se podem interpor algumas excecdes (como por exemplo a excegcao
ambiental mencionada) ao principio de livre comércio”>.

De seguida, no Laudo n.° 1/2008 - “Divergéncia sobre o cumprimento do
Laudo n.° 1/2005, iniciada pela Republica Oriental do Uruguai (art.°© 30 do Protocolo
de Olivos)”, o TPR entendeu que “ndo existem dois principios em jogo (principio do
livre comércio e principio da protecdo ao meio ambiente), mas ha um principio (livre
comércio), que pode permitir algumas excecdes (como, por exemplo, em relagao ao

meio ambiente), e que quem invoca uma excecao ao livre comércio deve prova-
|an74.

outras restricbes ao comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31 de dezembro de
1994 com tarifa zero, sem barreiras ndo tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario
(Anexo I); b) A coordenagao de politicas macroecondmicas que se realizard gradualmente e
de forma convergente com os programas de desgravagdo tarifaria e eliminagdo de restricbes
ndo tarifarias, indicados na letra anterior; c) Uma tarifa externa comum, que incentiva a
competitividade externa dos Estados Partes; d) A adocdao de acordos setoriais, com o fim de
otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de producdo e alcancar escalas operativas
eficientes.

0 Artigo 2° - Para efeito do disposto no artigo anterior, se entenderd: b) por "restrigdes",
qualquer medida de carater administrativo, financeiro, cambial ou de qualquer natureza,
mediante a qual um Estado Parte impeca ou dificulte, por decisdo unilateral, o comércio
reciproco. Ndo estdo compreendidas no mencionado conceito as medidas adotadas em
virtude das

situacdes previstas no Artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980.

'Y Ninguna disposicién del presente Tratado serd interpretada como impedimento para la
adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la: d) Proteccion de la vida y salud de
las personas, los animales y los vegetales.

72 Cfr. Paragrafo 66 do Laudo do Tribunal Ad Hoc do MERCOSUL, constituido com
competéncia para decidir a respeito da controvérsia apresentada pela Republica Oriental do
Uruguai a Republica Argentina sobre "Proibicdo de Importacdo de pneumaticos
remodelados".

73 Cfr. N.9 9 do Considerando C3 - Conceitos Operacionais para a analise da viabilidade das
excecOes ao livre comércio do Laudo n.21/2005.

74 Cfr. n.° 2 dos Antecedentes do Laudo n.® 1/2008.
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Neste sentido, TPR entendeu que a legislacdo da Argentina, que proibe a
importacdo de pneumaticos recauchutados, nao estava em conformidade com o
direito do MERCOSUL, ainda que estivesse a um passo adiante para alcancar o bem-
estar dos povos da regido, por meio da protecdao ao ambiente e a saude das
pessoas, aos animais e aos vegetais’>. Deste modo, o TPR decidiu que a excecdo
baseada em questdes ambientais ndo era aplicavel aquele caso em concreto, tendo
em vista que “o dano ambiental alegado pela Argentina para justificar a restricao ao
livre comércio ndo era grave, nem irreversivel [...]. Por outro lado, a adocdo de um
critério rigido sobre certos pontos expostos pela Argentina levaria a possibilitar a
proibicdo da importacao de uma grande quantidade de materiais cuja toxidade,
comparada com os pneumaticos, poderia ser muito maior, tais como: baterias,
pilhas, telefones celulares, MP3, latas, recipientes de aluminio, tergopor, material
plastico em geral e sobre certas espécies de tal material como o tereftalato de
polietileno (PET), somente para citar alguns produtos que estdao no comércio,
muitos dos quais requer entre 100 a 1000 anos para se degradar naturalmente,
constituindo, em maior ou menor medida, em elemento que implica um potencial
dano ambiental”’®.

Pese o recuo dado no Laudo n.° 1/2008 em termos de protegao aos direitos
ambientais, o TPR ndo encerrou completamente o assunto, pois sublinhou que as
excecoes ao livre comércio deveriam ser discutidas futuramente pelos érgaos do
MERCOSUR”’.

Em um outro caso, em 2006, foi analisada a questdo do bloqueio das pontes
internacionais que ligam a Argentina e o Uruguai, por manifestantes argentinos,
contra a instalacdo de fabricas de celulose no Rio Uruguai. O governo do Uruguai
solicitou a formacao de um tribunal arbitral ad hoc sob a alegacao de que a
Argentina ndo teria adotado as medidas necessarias no sentido de prevenir ou
proibir obstaculos a livre circulagdo, baseando-se no art.? 1.° do Tratado de
Assuncao. A interrupcao do trafego por manifestantes argentinos teria causado, de
acordo com o Uruguai, danos a diversas empresas de importagdo e exportagao de
mercadorias, bem como ao turismo e ao transporte terrestre de pessoas e bens,
afetando, assim, a circulacao de bens, servigos e pessoas no espago mercosurenho.
O Uruguai ainda alegou que o bloqueio das pontes teria desrespeitado
compromissos de direito internacional de direitos humanos vigentes entre as Partes,
bem como invocou a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
nomeadamente o caso: Comissao c. Franga (Processo C-265/95) - no qual havia
sido reconhecida a responsabilidade da Franga em razdo da sua omissao por nao ter
restabelecido a livre circulagdao diante do blogueio de estradas provocado por
particulares’®.

A Argentina alegou em sua defesa que a origem dos protestos ter-se-ia dado
em decorréncia de manifestacdes anteriores, nomeadamente o que foi chamado de
“El Abrazo Solidario”. Os protestos teriam reunido em torno de 40.000 pessoas ao
longo de 5 horas em uma cidade argentina localizada em frente a uma cidade
uruguaia, onde as fabricas de celulose seriam construidas. Relativamente a

’> Cfr. n.° 1 dos Antecedentes do Laudo n.© 1/2008.

’® Cfr. Considerando C. Andlise da Lei N° 26.239 - Laudo n.° 1/2008.

7 Cfr. Considerando C. Andlise da Lei N° 26.239 - Laudo n.° 1/2008.

’8 Cfr. Paragrafos 18 a 31 - Reclamo de la Republica Oriental del Uruguay.
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reclamacdo uruguaia de que os bloqueios teriam provocado prejuizos para a sua
economia, a Argentina defendeu-se alegando que os referidos bloqueios teriam sido
previamente comunicados, o que teria permitido aos motoristas um planeamento
antecipado de rotas alternativas. Ademais, as autoridades aduaneiras argentinas
teriam implementado um esquema operacional de urgéncia, que por sua vez teria
garantido o fluxo normal do comércio internacional. O governo argentino ainda
teceu argumentos de defesa com base nos direitos a liberdade de expressdo, de
pensamento e de reunidao, protegidos pela sua Constituicao, bem como invocou a
jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o caso: Schmidberger (Processo C-112/00
de 12 de Junho de 2003) - no qual teria sido estabelecido que, em processos de
integracao econdmica, o respeito aos direitos humanos podem constituir um entrave
aos direitos consagrados nos tratados de integragéo’®.

Com base nos argumentos apresentados pelas partes, o Tribunal Arbitral,
apos rejeitar os precedentes do TJUE invocados pelas partes, entendeu que as
medidas adotadas pela Argentina nao tinham sido suficientes para deter os danos
causados as liberdades econdmicas em questdao. No que diz respeito aos direitos
humanos suscitados, o Tribunal Arbitral, embora tivesse considerado que os
mesmos constituem o cerne de qualquer ordem juridica, declarou-se incompetente
para decidir sobre a matéria. Além do mais, o Tribunal Arbitral entendeu que a
Argentina ndo poderia invocar normas de direitos humanos da sua prépria
Constituicdo para ndo cumprir com as suas obrigacdes internacionais®®. Quanto as
normas de direitos humanos previstas em tratados internacionais dos quais os
Estados-Partes sdao signatarios, o Tribunal Arbitral entendeu que as liberdades de
expressao e de reunido nao sao um direito absoluto, podendo ser limitadas por uma
liberdade econdémica®’. Pese as liberdade econdmicas tenham sobressaido em
detrimento das liberdades de expressao e de reunidao neste caso em tela, isto nao
significa dizer que o tribunal arbitral ndo tenha conferido importédncia ao papel
desempenhado pelos direitos humanos no processo de integracdo do MERCOSUL.

O terceiro e mais recente caso prende-se ao Laudo n.°© 1/2012 -
“Procedimento Excecional de L)rgéncia solicitado pela Republica do Paraguai em
relacdo a sua participacao nos Orgdaos do MERCOSUL e a incorporacdo da Venezuela
como Membro Pleno”. O Paraguai apresentou o seu pedido com base nos seguintes
argumentos: a) os chefes de Estado nao teriam legitimidade para tomar a decisao
de suspender um Estado-Parte do MERCOSUL; b) ndo teriam havido consultas
prévias, conforme previsao do art.°© 4.9 do Protocolo de Ushuaia; c) o Paraguai nao
teria participado da decisao, enquanto Estado-Parte, da adesdao da Venezuela; d)
teria sido violado o principio de tomada de decisdes por unanimidade®.

Embora o TPR ndo tenha apreciado o mérito dos pedidos feitos pelo
Paraguai, declarou-se no entanto competente para analisar e interpretar o Protocolo
de Ushuaia, ou seja, sobre questdes ligadas ao respeito da democracia®®. Deste
modo, pode-se afirmar que existe uma incipiente jurisprudéncia em matéria de
direitos humanos em desenvolvimento no MERCOSUL, que podera contribuir para a

’9 Cfr. Paragrafos 40 a 62 - Respuesta de la Republica Argentina.

80 Cfr, Pardgrafo 136 — Sobre la Referencia a los Derechos Humanos.
81 Cfr. Paragrafo 139 - Sobre la Referencia a los Derechos Humanos.
82 Cfr. Paragrafos 7.9 ao 16.° - Laudo n.° 1/2012.

83 Cfr. Paragrafos 29 a 43 - Competencia Ratione Materie do TPR.
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futura harmonizacdo dos preceitos interpretativos em matéria de direitos humanos
no bloco.

Consideracoes finais

Ao longo deste trabalho foi constatado que MERCOSUL, embora tenha sido
inaugurado como uma integracao com objetivos essencialmente econdmicos, foi aos
poucos adaptando suas estruturas institucionais e normativas as necessidades de
promogao e protecao dos direitos humanos. A primeira abertura do MERCOSUL em
matéria de direitos humanos deu-se com o reconhecimento de direitos sociais,
nomeadamente direitos laborais e sociais. De seguida, o MERCOSUL passou
também a se preocupar com outros direitos humanos de um modo em geral,
criando 6rgdos e documentos no intuito ndo sé de promové-los, mas também de
protegé-los.

Os o6rgaos, reunides e subgrupos de trabalhos do MERCOSUL tém
desempenhado um papel importante no que diz respeito ao reconhecimento dos
direitos humanos no bloco, o que permite haver uma posicao otimista em relagao ao
futuro da integragao “politica” mercosurenha. Por outro lado, as normas de direitos
humanos ainda possuem algumas dificuldades no que tange a sua aplicabilidade e
efetividade. A despeito de uma grande quantidade de normas de direitos humanos
nao passarem de soft law, uma outra parte precisa ser incorporada ao ordenamento
juridico interno dos Estados-Partes para que possam ser executadas.

Acontece que o processo de incorporacao nao € simples, pois cada Estado-
Parte tem as suas proprias regras no que tange a rececdo de normas
mercosurenhas. Além do mais, ndo existe um prazo para o processo de
incorporacao, bem como ndo esta previsto um mecanismo sancionatoério no caso de
omissao e de demora na incorporagao das normas mercosurenhas. Deste modo, os
Estados-Partes acabam por incorporar apenas as normas que lhe interessam e no
momento em que julgam ser mais oportuno - “incorporagao a la carte” -,
dificultando assim a vigéncia simultanea e, também, consequentemente, a
possibilidade da sua invocacao quer pelos Estados-Partes, quer pelos individuos e
particulares.

Seria necessario, portanto, em um contexto de internormatividade - ou de
pluralidade de ordenamentos juridicos (nacionais e regional/internacional), que as
constituicdes nacionais dos Estados-Partes sofressem reformas no sentido de
uniformizarem seus procedimentos de rececao das normas mercosurenhas, bem
como fossem implementados prazos e medidas sancionatérias nos casos de nao
incorporacao ou demora na incorporagcao da norma mercosurenha. Isto traria uma
maior seguranca juridica para o bloco, pois a partida responsabilizaria o Estado-
legislador pelo descumprimento da obrigacdo de incorporar a norma mercosurenha.

Todavia, pese o deficiente estado da arte da harmonizacdo das normas de
direito mercosurenho - inclusive das normas de direitos humanos -, por via
legislativa, verificou-se que existe no MERCOSUL um outro incipiente processo de
harmonizacdo juridica por via das decisdes proferidas pelos seus tribunais. Pela
andlise dos casos apresentados neste trabalho, viu-se que os tribunais do
MERCOSUL (ad hoc e o TPR) tém analisado as normas mecosurenhas a luz dos
direitos humanos.

Muito embora a atividade dos tribunais mercosurenhos nao tenha sido
intensa, ha que se ressaltar que as suas decisdes sao obrigatérias. Nesta medida,
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tendo sido os direitos humanos matéria de discussao nos casos levados aos
tribunais do MERCOSUL, isto demonstra uma significativa mudancga no processo de
integracao mercosurenho, ja que as referidas decisdes poderdao formar precedentes
para a analise de outros casos futuros. Logo ha uma tendéncia que os direitos
humanos continuem a servir de parametro e a influenciar as decisGes judiciais dos
tribunais do MERCOSUL.
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