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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar uma defesa da
democracia ambiental para combater a invisibilidade dos grupos vulneraveis. Para
tanto, adotou-se o método dedutivo partindo-se de uma construgdo ampla sobre o
Estado Socioambiental de Direito e a justica socioambiental para aplica-la ao
contexto de exclusdo socioambiental de paises periféricos como o Brasil. Como
técnica de pesquisa adotou-se a pesquisa bibliografica para o referencial tedrico e
fundamentacao do trabalho. Como conclusao o artigo aponta a necessidade do
reconhecimento dos direitos ambientais fundamentais como transformadores
sociais, uma vez que as lutas ambientais sdo indissociaveis das lutas sociais.

Palavras-chave: democracia ambiental; justica socioambiental; exclusao; direitos
ambientais.

Abstract: This article aims to present a defense of environmental democracy to
fight the invisibility of vulnerable groups. To this end, the deductive method was
adopted starting from a broad construction on the Socio-Environmental Rule of Law
and socio-environmental justice and then to apply it to the context of socio-
environmental exclusion of peripheral countries such as Brazil. As a research
technique, bibliographic research was adopted for the theoretical framework and
foundations of the work. As a conclusion, the article points out the need for the
acknowledgment of the fundamental environmental rights as a social transformers,
since environmental struggles are inseparable from social struggles.

Keywords: environmental democracy; socio-environmental justice; exclusion;
environmental rights.

1 Introducao

A tematica ambiental vem ocupando cada vez mais espaco no cenario
mundial e a preocupagcao com o meio ambiente se tornou uma das pautas politicas
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contemporaneas. As discussbées se mostram focadas na necessidade de preservacao
do meio ambiente sadio e das espécies da fauna e flora, mas pouco se fala na
relagdo entre os direitos ambientais e a injustica social.

A construcdo histérica dos direitos fundamentais significa que tais conquistas
sdo resultado de reivindicagOes e lutas ao longo dos séculos. Entretanto, os direitos
ambientais, embora pertencentes a categoria dos direitos fundamentais, parecem
afastados das demandas populares nesse processo histérico. Referido
distanciamento dos direitos ambientais em face dos demais direitos fundamentais
tem relagdo estreita com a injustica social e, consequentemente, com a
democracia.

Diante desse cenario o presente trabalho tem como objetivo apresentar uma
defesa da democracia ambiental para combater a invisibilidade dos grupos
vulneraveis, o que é essencial a justica socioambiental. Para tanto, o trabalho
inicialmente apresentara nocdes fundamentais sobre o Estado Socioambiental de
Direito e a justica socioambiental, destacando as particularidades da América
Latina. Em um segundo momento o trabalho apontard os mecanismos retéricos
causadores da falsa percepcao sobre os direitos fundamentais, especialmente dos
direitos ambientais, instrumentalizando a exclusdao socioambiental evidenciada
inclusive nos maiores desastres ambientais do Brasil. Por fim, apresentar-se-a as
premissas necessarias a democracia ambiental, sendo este o caminho para justiga
socioambiental.

2 Estado socioambiental de direito e justica socioambiental

O Estado Socioambiental de Direito, também conhecido como Estado
Constitucional Ecoldgico?, ¢ o Estado de Direito democratico e social regido por
principios ecoldgicos tendo como objetivo e fundamento a democracia sustentada,
sendo esta uma expressao condensadora das novas formas de participagdo
politica3. A construcdo desse Estado deve ser autossustentada e considerar as
particularidades de cada regido avaliando as vantagens e desvantagens da atuacao
ou ndo das estruturas juridicas existentes*. Referido Estado, portanto, intensifica a
preocupacdao com a democratizacdo, a participacdo e o acesso a justica por parte
dos cidaddos>.

Sdo objetivos do Estado Socioambiental de Direito propiciar maior
compreensao do meio ambiente, viabilizar um conceito de direito ambiental
integrativo com abordagens multitematicas, estimular a formagdo da consciéncia
ambiental para a reconstrugdo de pensamentos e reformulacdo de ideias
reconhecedoras do valor intrinseco do meio ambiente, favorecer a
institucionalizacdo de mecanismos adequados para os problemas ambientais e
possibilitar a jurisdicizagdo de instrumentos que garantam a protecao adequada do
meio ambiente a partir da prevengdo e da precaucdo®. O Estado socioambiental de
Direito demanda a conscientizagdo global e a cidadania participativa, sendo esta
entendida como uma acdo conjunta do Estado e da coletividade fundada na
responsabilidade solidaria e participativa para a protecdo ambiental, ou seja, exige-
se a democracia ambiental’. A participagdo resulta em transparéncia e legitimidade

2 CANOTILHO, J. J. G. “Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada”, Revista
CEDOUA, 4 [8], 2001, p. 11-18.

3 CANOTILHO, J. J. G. “Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada”, Revista
CEDOUA, 4 [8], 2001, p. 09.

4 CANOTILHO, J. J. G. “Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada”, Revista
CEDOUA, 4 [8], 2001, p. 15

5 CANOTILHO, J. J. G. “Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada”, Revista
CEDOUA, 4 [8], 2001, p. 16

6 CANOTILHO, 1. J. G. Direito constitucional ambiental brasileiro, Saraiva, Rio de Janeiro,
2015, p. 180-182.

7 CANOTILHO, 1. J. G. Direito constitucional ambiental brasileiro, Saraiva, Rio de Janeiro,
2015, p. 183.
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das decisbes em matéria ambiental que deixam de ser monopdlio do Poder Publico,
mas exigem cidadaos informados, educacdo ambiental e amplo acesso a justica®.

O paradigma socioambiental é acompanhado de uma Hermenéutica Juridica
Ambiental que consiste em um conjunto de "[...] principios de interpretacdo que
objetivam a busca de solugdes justas e constitucionalmente adequadas para a
interpretacdo de normas ambientais, influenciados por uma nova pré-compreensdo
ambiental"®. O conteldo principioldgico do direito fundamental ao meio ambiente
ndo € absoluto ou imutavel, mas incorpora os principios da precaucdo, do minimo
existencial ecoldgico e da protecdo do retrocesso ecoldgicot®.

A consolidagdo do Estado Socioambiental de Direito marcado pela justica
ambiental ou justica ecoldgica depende de "[...] uma politica de meio ambiente
ancorada por principios que vdo se formando a partir das complexas questoes
suscitadas pela crise ambiental"!!, Nesse sentido, os conceitos, discursos,
movimentos e politicas da justica ambiental emergem de experiéncias politicas,
culturais e historicas especificas'?.

No caso da América Latina a ideia de justica ambiental € marcada por um
componente forte de justica social e engloba direitos culturais, conhecimentos
tradicionais indigenas, recursos genéticos, cidadania, dentre outros!3. Ha diferenga
em face da abordagem dos Estados Unidos que se mostra mais restrita por ter
emergido como uma extensdo dos direitos civis e, assim sendo, temas como a luta
pela terra e a defesa de praticas agricolas tradicionais s3ao negligenciados no
ativismo ambiental norte-americano!4. Por sua vez, a justica ambiental ou ecoldgica
da América Latina nasceu em resposta aos problemas de acesso aos recursos e sua
depredacdao e também pela instalacdo de atividades contaminadoras em bairros e
comarcas mais vulneraveis, ou seja, locais habitados por minorias?>,

O movimento da justica ambiental reconhece e destaca a desigualdade e
injustica ambientais como outras dimensGes das desigualdades sociais!® ndo
aceitando a separagdo entre sociedade e ambiente!”. A justica ambiental significa a
auséncia de discriminagdo ambiental ndo havendo, portanto, seletividade ou
exclusdo na tutela do meio ambiente!®, Referida justica consiste em uma tentativa
de equalizar o peso da poluicdo, do desenvolvimento nocivo e do esgotamento dos
recursos exigindo uma distribuicdo equanime das vantagens e desvantagens

8 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional ambiental brasileiro, Saraiva, Rio de Janeiro,
2015, p. 184.

9 CANOTILHO, 1. J. G. Direito constitucional ambiental brasileiro, Saraiva, Rio de Janeiro,
2015, p. 188.

10 CANOTILHO, 1. 1. G. Direito constitucional ambiental brasileiro, Saraiva, Rio de Janeiro,
2015, p. 189.

11 CANOTILHO, J. 1. G. Direito constitucional ambiental brasileiro, Saraiva, Rio de Janeiro,
2015, p. 184.

12 CARRUTHERS, D. V. “Introduction: Popular Environmentalism and Social Justice in Latin
America” en (David V. Carruthers editor), Environmental Justice in Latin America: Problems,
Promise, and Practice, MIT Press, Londres, 2008, p. 04.

13 CARRUTHERS, D. V. “Introduction: Popular Environmentalism and Social Justice in Latin
America” en (David V. Carruthers editor), Environmental Justice in Latin America: Problems,
Promise, and Practice, MIT Press, Londres, 2008, p. 07

14 CARRUTHERS, D. V. “Introduction: Popular Environmentalism and Social Justice in Latin
America” en (David V. Carruthers editor), Environmental Justice in Latin America: Problems,
Promise, and Practice, MIT Press, Londres, 2008, p. 05.

15 MANZINI, E.; BIGUES, J. Ecologia y democracia: de la injusticia ecoldégica a la democracia
ambiental, Icaria Mas Madera, Barcelona, 2000, p. 78.

16 HERNANDEZ, J. G. V. "El derecho a la participacion en las decisiones ambientales: un
enfoque desde la justicia ambiental y la justicia constitucional" en (Natalia Orduz Salinas
coord.), La Corte Ambiental: expresiones ciudadanas sobre los avances constitucionales,
Heinrich Béll Stiftung, Colombia, 2018, p. 86

17 ARGUEDAS, A. G. En el camino de la justicia ambiental: estableciendo vinculos entre
medio ambiente y justicia social. Revista de Ciencias Sociales, IV [146], 2014, p. 114.

18 CANOTILHO, J. J. G. Direito publico do ambiente, Faculdade de Direito de Coimbra,
Coimbra, 1995, p. 35
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ambientais e ampla participacdo popular na avaliacdo e reparticdo desses
elementos?'®.

Assim como a injustica social, a injustica ambiental atinge mais
profundamente os desfavorecidos economicamente e com acesso reduzido ou
inexistente aos servigos publicos essenciais e a informagdo?°. Nesse sentido:

[...] a miséria e a pobreza (como projecbes da falta de
acesso aos direitos sociais basicos, como salide, saneamento
basico, educagdo, moradia, alimentagdo, renda minima etc.)
caminham juntas com a degradacdao e poluicdo ambiental,
expondo a vida das populagdes de baixa renda e violando,
por duas vias distintas, a sua dignidade?!.

A justica ambiental se relaciona, portanto, com a distribuicdo dos bens e dos
males ambientais entre os seres vivos humanos e nao-humanos de forma
sincronica e diacronica e, nesse segundo sentido, remetendo a ideia de
sustentabilidade??. Referida sustentabilidade exige que os sistemas econdmicos-
sociais sejam reproduziveis sem a deterioragdo dos ecossistemas nos quais se
apoiam a curto e longo prazo, ou seja, exige-se viabilidade ecoldgica?3. Para que as
atividades humanas sao sobrecarreguem as funcdes ambientais nem deteriorem a
qualidade ambiental é necessario respeitar os limites de absorcdo e regeneracao
dos ecossistemas e ainda considerar o legado a ser deixado para as geracodes
futuras a partir do que foi recebido pelas geragdes presentes?4.

Fala-se ainda em um direito processual de acesso a justica ambiental
entendido como um instrumento de “participacao no devido processo jusambiental
e nos mecanismos de controle da efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado"?%, pois a efetividade do direito ao meio ambiente
equilibrado " depende de sua processualizacdo, por meio do acesso a informacdo,
da participacdo social e popular, e, enfim, de sua judicializagdo"?6. Referido direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou adequado consiste no "conjunto
de posicOes, situagOes e pretensdes juridicas que visam assegurar a todos e a cada
um, no presente e no futuro, condicdes ambientais que possibilitem a vida humana
com qualidade"?”,

A forte conexdo entre a questao ambiental e a questdo social gerou o nome
justica socioambiental. Trata-se de uma tentativa de aproximacgao entre os direitos
ambientais e direitos fundamentais, pois, embora aqueles se enquadrem nestes, ha
um afastamento dos direitos ambientais dos demais direitos fundamentais
encoberto por meio de recursos retéricos.

19 SHRADER-FRECHETTE, K. Environmental justice: creating equality, reclaiming democracy,
Oxford University Press, Nova York, 2002, p. 06.

20 FENSTERSEIFER, T. “Estado Socioambiental de Direito e o principio da solidariedade como
seu marco juridico-constitucional”, Direitos Fundamentais & Justica, 2, 2008, p. 142/143.

21 SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. 82 ed.
Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 371.

22 RIECHMANN, J. Tres principios basicos de justicia ambiental. Revista Internacional de
Filosofia Politica, 21, 2003, p. 109.

23 RIECHMANN, J. Tres principios basicos de justicia ambiental. Revista Internacional de
Filosofia Politica, 21, 2003, p. 109.

24 RIECHMANN, J. Tres principios basicos de justicia ambiental. Revista Internacional de
Filosofia Politica, 21, 2003, p. 109.

25 SAMPAIO, J. A. L. Democracia ambiental como direito de acesso e de promogdo ao direito
ao meio ambiente sadio. Conpedi Law Review, 1 [11], 2015, p. 152.

26 SAMPAIO, J. A. L. Democracia ambiental como direito de acesso e de promogdo ao direito
ao meio ambiente sadio. Conpedi Law Review, 1 [11], 2015, p. 156.

27 SAMPAIO, J. A. L. Democracia ambiental como direito de acesso e de promogdo ao direito
ao meio ambiente sadio. Conpedi Law Review, 1 [11], 2015, p. 156.
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3 Retorica dos direitos fundamentais e exclusao socioambiental

Na literatura juridica ainda existem vozes dissidentes sobre o
reconhecimento dos direitos ambientais como direitos fundamentais, porém mesmo
no ambito internacional tais direitos se tornaram reconhecidamente integrados aos
Direitos Humanos, uma vez que passam pelos testes justificantes apropriados??. Do
ponto de vista interno dos Estados, os ciclos do constitucionalismo ecolégico
caminham para a consolidacao dos direitos ambientais como direitos fundamentais
até mesmo judicializaveis que protegem inclusive animais ndo humanos?°.

Os direitos ambientais se caracterizam como fundamentais, uma vez que
sua afirmacdo e exercicio sdo indispensaveis para o gozo dos demais direitos,
estando imediatamente vinculados com a dignidade da pessoa humana3°. Em
funcdo dessa natureza essencial atribuida a todos os direitos fundamentais, ha
“[...] uma presuncdo relativa de primazia que impde jusfundamentacdo mais
rigorosa, um strict scrutiny, para deixar-se de aplicar em sua inteireza um direito,
havendo de prevalecer em caso de duvida sobre a necessidade da restricdo”3!.
Outra caracteristica dos direitos fundamentais consiste na complementariedade e
interdependéncia entre eles, o que torna inviavel classificar com exatiddo tais
direitos em geracdes ou dimensdes cronologicamente protegidas, sendo tal
separagdo um “mero artificio de interesse puramente didatico”32. Nesse sentido, os
direitos ambientais ora sdo classificados na terceira dimensao como um direito
solidario e global ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado33, ora sdo
enquadrados na quarta dimensdao como um direito coletivo ao meio ambiente
saudavel para as geragles presentes e futuras3*. O consenso, portanto, se
concentra na indivisibilidade ou indissociabilidade dos direitos fundamentais. Como
corolario da indissociabilidade, afirma-se a igualdade hieradrquica dos direitos
fundamentais que “[...] devem ser concebidos em igual estatura normativa, sem
hierarquia prévia, a menos que o sistema constitucional ou transconstitucional
assim o admita expressamente”3>, Por fim, merece destaque a indisponibilidade dos
direitos fundamentais que impede sua transferéncia, alienacdo, cessdao ou
anulagdo3®, Referido atributo consiste em “[...] barreira tanto para as autoridades
do Estado, que ndo estdo autorizadas a negar ou a expropriar as pretensdes
protegidas [...], quanto ao prdprio titular que ndo pode deles abrir mdo ou negociar
sua titularidade”?”.

Em paises periféricos os direitos fundamentais sdao usados como apelos
retéricos que se prestam a "[...] legitimacdo argumentativa de decisGes que ferem

28 NICKEL, J. W. The Human Right to a Safe Environment: philosophical perspectives on its
scope and justification. Yale Journal of International Law, 18, 1993, p. 282.

2% SAMPAIO, J. A. L. Os ciclos do constitucionalismo ecoldgico. Revista Juridica da FA7, 13
[2], 2016, p. 83-101.

30 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 550.

31 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 551.

32 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 554.

33 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 574.

34 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 575.

35 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 555.

36 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 553.

37 SAMPAIO, J. A. L. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, Del Rey, Belo
Horizonte, 2013, p. 553.
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0s comandos ou as consequéncias que prescrevem"38, Referida retorica dos direitos
fundamentais utiliza discursos de inclusdao e de igualdade para induzir uma
compreensdo falseada da realidade que legitima o dominio da maioria, se
convertendo em "trufas do poder”3,

Os direitos ambientais ndo escapam da estratégia retérica utilizada para os
direitos fundamentais. Afirma-se a adogdao de uma Constituicdo ecoldgica repleta de
“direitos verdes”, entretanto uma Constituicdo nao pode ser definida como
ecoldgica pela simples previsdo de disposicdes sobre o meio-ambiente ou recursos
naturais, ainda que em grande volume?°. A oposicdo entre o propodsito do texto
constitucional e o estilo politico e econ6mico ndo-ecoldgico adotado estruturalmente
pelo Estado e pela realidade econ6mica de um pais converte a norma constitucional
em uma "ata do fracasso" que apresenta o testemunho dos propdsitos nao
cumpridos®t,

Contribuem para a auséncia de normatividade dos direitos ambientais a
demora na prestagao jurisdicional, a prevaléncia dos interesses econdmicos sobre
os ambientais e os déficits de formagdo e cultura ambientais*?. Além disso,
instrumentos elaborados para a protecao do meio ambiente como os estudos ou
avaliacbes de impacto ambiental muitas vezes funcionam como mecanismos
formalmente legitimadores e justificadores de projetos de desenvolvimento e
atividades produtivas a qualquer custo*3, Nesse contexto, a retdrica da "politica
verde" desgasta o idedrio do pensamento ecoldgico e interrompe sua insergéo no
imaginario coletivo que passa a enxerga-lo com descrédito*. Quanto maior a
descrenca, menor é luta por tais direitos, criando, portanto, um ciclo de auséncia
de normatividade.

No cenario descrito os socialmente injusticados se afastam cada vez mais
dos direitos ambientais e sao induzidos a considera-los como supérfluos sem
perceber sua relagao direta com os demais direitos fundamentais e com todas as
lutas contramajoritarias. Essa visao apartada dos direitos ambientais é o que
possibilita a manutencdo da exclusao socioambiental, uma vez que a desinformagao
sobre a indissocibilidade dos direitos fundamentais faz com que 0s grupos
vulneraveis muitas vezes ndo se mobilizem para construir uma voz politica em sua
defesa como ocorre com outros direitos fundamentais.

A exclusdo, subjugacdo e/ou inexisténcia dos direitos ambientais, étnicos e
coletivos é resultado de uma concepgdao que encara a natureza como um recurso
separado do ser humano negligenciado a necessidade de um regime juridico
pluralista e coletivo*>. Nessa visdo, os direitos ambientais se convertem em direitos
pertencentes apenas aqueles que utilizam os recursos naturais e, assim sendo,
fabrica-se o desinteresse popular fundado na ideia de que a construcdo plural e
coletiva ndo seria necessaria em fungdo de seus seletos destinatarios. Trata-se de
uma compreensao inadequada do processo de tomada de decisOes que assola a
democracia dos paises periféricos. Ao Estado caberia regulamentar a fruicdo desses

38 SAMPAIO, J. A. L. “Direitos fundamentais como trufas da maioria”. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, 7 [3], 2015, p. 233.

39 SAMPAIO, J. A. L. “Direitos fundamentais como trufas da maioria”. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, 7 [3], 2015, p. 233.

40 NAVIA, J. M. B. “Derecho ambiental y cultura legal en América Latina” en (Enrique Leff
coord.), Justicia Ambiental, PNUMA, México, 2001, p. 61.

41 NAVIA, J. M. B. “Derecho ambiental y cultura legal en América Latina” en (Enrique Leff
coord.), Justicia Ambiental, PNUMA, México, 2001, p. 61.

42 SAMPAIO, J. A. L. Democracia ambiental como direito de acesso e de promocado ao direito
ao meio ambiente sadio. Conpedi Law Review, 1 [11], 2015, p. 168.

4 ARGUEDAS, A. G. En el camino de la justicia ambiental: estableciendo vinculos entre medio
ambiente y justicia social. Revista de Ciencias Sociales, IV [146], 2014, p. 117.

44 NAVIA, J. M. B. “Derecho ambiental y cultura legal en América Latina” en (Enrique Leff
coord.), Justicia Ambiental, PNUMA, México, 2001, p. 61.

45 LEFF, E. “Los derechos del ser colectivo y la reapropiacion social de la naturaleza: a guisa
de prologo” en (Enrique Leff coord.), Justicia Ambiental, PNUMA, México, 2001, p. 10.
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direitos e, nesse sentido, o Direito Ambiental se aproxima mais do Direito
Regulatério do que do Direito Constitucional. Esse papel de mero regulador
designado ao Estado associado a auséncia de participacdo cidada e social ativa e
efetiva gerou problemas de uso e comercializagdo dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral, além da manipulacdo dos novos direitos coletivos4®.

Os mais afetados pela auséncia da construgdo coletiva dos direitos
ambientais coincidem com os grupos invisiveis da sociedade, o que é evidenciado
pela caracteristica de injustica social dos desastres ambientais. No Brasil o desastre
radioativo com o césio-137 no ano de 1987 teve como vitimas iniciais dois
“sucateiros” que comercializaram uma pecga de ferro e chumbo encontrada nas
ruinas do Instituto Goiano de Radiologia para um dono de um "ferro-velho" que,
encantado com a luminosidade da substancia presente na peca que adquiriu,
distribuiu o p6 de brilho azul entre parentes, amigos e vizinhos de bairros na regido
central da cidade?’. E assim, “sob a forma de pedra ou pd, o césio-137 circulava de
md&o em mao como uma dadiva maravilhosa que, por vezes, era recebida como um
signo de sorte e bem-aventuranca”4® e acolhido como “[...] um elemento
desconhecido, tido como extraordinario, que alimentava as fantasias de um grupo
de pessoas que, ordinariamente, tinham pouco com que sonhar”4°,

Ainda no Brasil, o rompimento da barragem de rejeitos de mineracao em
Mariana, Minas Gerais, no ano de 2015, atingiu principalmente seguimentos
vulneraveis da sociedade, configurando racismo ambiental®°:

Bento Rodrigues, com uma populagdo aproximadamente
85% negra, se encontrava a pouco mais de 6 km da
barragem de rejeito rompida e a 2 km da barragem do
Santarém; Paracatu de Baixo com 80% se situava a pouco
mais de 40 km a jusante da barragem rompida (seguindo o
curso do rio Gualaxo do Norte); o povoado de Gesteira
afastado aproximadamente 62 km da barragem apresenta
70,4% da populacdao negra, de modo que a cidade de Barra
Longa, com 60,3% da populacdo negra, dista cerca de 76 km
da barragem aproximadamente. Foram, sobretudo, estas
comunidades negras as que mais sofreram com as perdas
humanas e com os impactos materiais, simbodlicos e
psicoldgicos>!.

A tragédia evidenciou que a localizacdo das barragens de rejeitos de
mineracdo considera "[...] a presenca de grupos étnicos politicamente minoritarios
e economicamente vulneraveis e, por isso, com pequenas possibilidades de fazer

46 BALLAR, R. G. “Participacion ciudadana y justicia para la naturaliza”, en (Enrique Leff
coord.), Justicia Ambiental, PNUMA, México, 2001, p. 139.

47 CHAVES, E. G. “Goiania é azul: o acidente com o césio 137", Revista UFG, 9 [1], 2007, p.
01; VIEIRA, S. de A. “Césio-137, um drama recontado”. Estudos Avancados, 27 [77], 2013,
p. 217/218.

48 VIEIRA, S. de A. “Césio-137, um drama recontado”. Estudos Avancados, 27 [77], 2013, p.
128.

49 CHAVES, E. G. “Goiania é azul: o acidente com o césio 137", Revista UFG, 9 [1], 2007, p.
04.

50 MANSUR, M. S. et al. “Antes fosse mais leve a carga: introducdo aos argumentos e
recomendacles referente ao desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton”, en (M. Zonta; C.
Trocate, orgs.) Antes fosse mais leve a carga: reflexbes sobre o desastre da
Samarco/Vale/BHP Billiton, iGuana, Maraba, 2016, p. 33.

51 MANSUR, M. S. et al. “Antes fosse mais leve a carga: introducdo aos argumentos e
recomendagdes referente ao desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton”, en (M. Zonta; C.
Trocate, orgs.) Antes fosse mais leve a carga: reflexbes sobre o desastre da
Samarco/Vale/BHP Billiton, iGuana, Maraba, 2016, p. 33.
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ouvir suas demandas por direitos na esfera publica">2. Constatou-se também que
"[...] sdo os segmentos com restrito poder politico-econ6mico e menor capacidade
de se fazer ouvir — povos tradicionais, comunidades rurais negras, indigenas
Krenak, ribeirinhos, pescadores e agricultores -, que estdao mais expostos aos
riscos ambientais e que sofrem mais com as perdas humanas, materiais, territoriais
e culturais dos efeitos socioambientais">3.

Ainda no Estado de Minas Gerais, o rompimento da barragem de rejeitos em
Brumadinho em 2019 revelou que os movimentos locais possuem dificuldades para
contestar as atividades de mineragdo em funcdo da dependéncia econOmica e
politica mineral do municipio®*. Além disso, os dados da area afetada demonstram
que "[...] a populagdo que estava mais vulneravel ao desastre era, em maior parte,
de ndo brancos, principalmente negros (pretos e pardos, segundo definicdo do
IBGE)" °°. Convém ressaltar que no Brasil os direitos e garantias individuais sdo
cldusulas pétreas (art. 60, § 49, IV>%) e, assim sendo, todo o conjunto de normas
protetoras dos direitos ambientais, como espécie de direitos fundamentais,
receberam a protecdo maxima na Constituicdo de 1988. Entretanto, a salvaguarda
constitucional ndo foi suficiente para evitar que tragédias ambientais se tornassem
frequentes no Pais e atingissem diretamente grupos vulneraveis.

O impedimento do engajamento dos cidaddos na luta pelos direitos
ambientais obstaculiza a pauta dos grupos vulneraveis, uma vez que dar voz a
populagdo nos temas ambientais significa dar voz as minorias. Entretanto, a
negativa dos direitos ambientais ndo causa perplexidade semelhante a negativa de
outros direitos fundamentais e, assim sendo, os direitos ambientais permanecem
estrategicamente aprisionados por aqueles que vislumbram o seu potencial como
transformador social e os convertem em instrumentos de monetizacao perpetuando
a exclusdo socioambiental. Ha, portanto, uma ldgica sociopolitica que promove e
reproduz as desigualdades ambientais>’.

Por sua vez, o acesso a informagdo ambiental enfrenta trés desafios na
América Latina: o primeiro se refere a desconfianga em relagdo as informacdes
prestadas pelos Estados gerada pela auséncia de compreensdo dos termos
cientificos e informagdes das problematicas ambientais; o segundo decorre da
participacao seletiva da sociedade civil nas decisdes de impacto ambiental e ainda
de problemas de sustentabilidade no tempo, uma vez que a gestdao ambiental
compreende etapas que se estendem desde a formulacdo até a implementacdo,
monitoramento e avaliagdo das acdes ambientais; e o terceiro incide sobre a
garantia de acesso a justica ambiental, uma vez que esta exige condicdes prévias
de igualdade de acesso aos mecanismos administrativos e judiciais invocados®8.
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[1], 2019, p. 03; p. 46 e ss.
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[1], 2019, p. 80.

56 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
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Embora as fontes frequentes da injustica socioambiental sejam governos e
empresas que realizam instalagdes questionaveis em locais onde a resisténcia e o
grau de informagdo dos moradores sejam menores, ha uma responsabilidade
comum da populagao que permitiu que esses agentes praticassem abusos contra os
grupos vulneraveis®®. Assim sendo, a defesa da justica socioambiental é uma luta
ndo apenas das vitimas dos desastres ambientais, mas de toda a sociedade que se
afirma um Estado Socioambiental de Direito.

4 Por uma democracia ambiental efetiva

A democracia entendida como "regime de governo que se legitima na
vontade popular e no respeito aos direitos fundamentais"®® adquire o adjetivo
ambiental quando "projeta a reciprocidade do fazer democratico para dentro das
deliberacGes sobre meio ambiente, e, a0 mesmo tempo, ecologiza a democracia"®'.
Referida democracia ambiental consiste em um principio de direitos para todos os
participantes do debate ambiental®2,

Por um, destaca-se a necessidade de legitimagdo dos
processos decisorios sobre o tema ambiental; por outro,
impOe-se a exigéncia de que o meio ambiente seja
considerado a sério nos processos de escolhas de politicos e
das politicas como agenda necessaria e inadiavel®3,

Para Boaventura de Souza Santos a utopia ecoldgica e democratica é realista
porque se "[...] assenta num principio de realidade que ¢é crescentemente
partilhado". O aspecto ecolégico seria utdopico porque depende de uma
transformacdo global dos modos de producdo, conhecimento cientifico, quadros de
vida, formas de sociabilidade, universos simbdlicos e de uma nova relagao
paradigmatica com a natureza®. ]Ja o aspecto democratico seria utdpico porque
necessita da "[...] repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania
individual e coletiva, incluindo nela a carta dos direitos humanos da natureza"®°.

A guinada para o paradigma do Estado Socioambiental de Direito se torna
dificil quando a analise se concentra na rejeicdo do ordenamento juridico atual
buscando uma ordem social futura, porém é possivel implementar a mudanca a
partir de uma "perspectiva verde" do ordenamento presente®®. Para tanto, é
necessario o engajamento com os topicos e temas comumente abordados na teoria
politica, tais como democracia, igualdade, autonomia e Estado®’. Lado outro, a
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teoria politica deve receber das questdes ambientais novas preocupacdes legitimas,
além de reavivar preocupagoes antigas com um novo félego®.

Os direitos ambientais possuem previsao constitucional e infraconstitucional,
mas ndo podem ser enfrentados como uma segunda categoria de direitos
fundamentais, pois as questdes ambientais sdo indissocidveis das demais lutas
populares. Um discurso que negligencie os direitos ambientais relegando-os ao
segundo plano enfraquece a justica socioambiental e o préprio discurso dos direitos
fundamentais por quebrar a indissociabilidade dessa categoria de direitos. Nesse
contexto, a luta pela democracia é também uma luta ambiental e a invisibilidade
das minorias deve ser combatida com a ampliacdo de uma cidadania informada que
trate também sobre os direitos ambientais.

A resisténcia ambiental dos grupos vulneraveis é uma resisténcia politica ao
descaso e complacéncia estatais com a degradagdo ambiental. Nesse ponto, ha
mais uma caracteristica que evidencia a necessidade de alocacdao dos direitos
ambientais juntamente com os demais direitos fundamentais: as violagOes desses
direitos nao se originam exclusivamente da conduta estatal, mas o Estado se
mostra conivente com elas. Os direitos fundamentais inicialmente aplicados nas
relagbes verticais (Estado-particular) agora possuem eficacia horizontal, devendo
ser aplicados também nas relacdes entre particulares. Quanto ao Estado, cabe a
funcdo de prevenir, investigar, punir e reparar abusos cometidos por particulares,
inclusive empresas, cometidos em seu territério e/ou submetidos a sua jurisdigdo —
esse € o teor do Principio n°® 1 dos Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos do Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagles
Unidas®°.

A participacdo social é essencial a apropriacdo e re-atualizagdo dos direitos
ambientais’?, possibilitando o controle social das decisdes politicas e econdmicas, a
inclusdo de temas ambientais na agenda politica e a concretizacdo dos direitos
ambientais 7!. Os cidaddos devem ser coautores e destinatarios de todas as
decisGes sob pena de ilegitimidade destas’?, mas para isso é preciso informacao e
consciéncia sobre a importancia e o impacto dos direitos ambientais. Referido “[...]
acesso a informagdo mobiliza e estimula as pessoas a participar de modo cada vez
mais consciente e esclarecido sobre impactos e retornos socioambientais de
intervencGes humanas na natureza”’3. Ja& o acesso a participacdo nos processos
deliberativos confere legitimacao formal e amplia a capacidade do governo para
identificar as demandas sociais e encontrar respostas adequadas, além de
promover 0s possiveis consensos, viabilizando o cumprimento das decisdes na
seara ambiental’4. Por fim, o acesso a justica permite que os insatisfeitos com o
atendimento processual e material do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado recorram ao Poder Judiciario”>.
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O acesso a justica é um instrumento da democracia ambientai, pois os "[...]
mecanismos processuais que viabilizam o acesso dos individuos, entidades publicas
e privadas a justica ambiental"’® consistem em um meio de ampliacdo da
interlocucdo entre sociedade civil e Estado’’. E preciso que o Poder Judiciario
colabore com o processo de afirmacao dos direitos ambientais, reforcando sua
fundamentalidade e reconhecendo sua importancia. O dever de cumprimento dos
direitos fundamentais recai sobre todo o Estado e, nesse sentido, o Poder Judiciario
deve manter as aberturas participativas democraticas que sdao negligenciadas pelos
demais poderes instituidos.

Nesse contexto, o Principio 10 da Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento preconiza que as questdes ambientais recebem melhores
tratativas quando ha a participacdo dos cidaddos interessados em diversos niveis,
sendo que no nivel nacional as autoridades publicas devem proporcionar o acesso
apropriado as informagGes ambientais’8. No intuito de operacionalizar os direitos de
acesso do referido Principio, em 2018 celebrou-se o Acordo de Escazu, sendo este o
primeiro instrumento vinculante em assuntos ambientais para os paises da América
Latina e do Caribe”. O Acordo tem como objetivo garantir a implementagdo plena e
efetiva dos direitos de acesso a informacdao ambiental, de participacao publica nos
processos decisérios ambientais e de acesso a justica nas questGes ambientais,
além de promover a criagdo e o fortalecimento das capacidades e da cooperagdo no
intuito de contribuir para a protegdo do direito ao meio ambiente saudavel e ao
desenvolvimento sustentavel de cada individuo, das geracbes presentes e das
geracgoes futuras (Artigo 1)8. Nos termos do Acordo, o conceito de "informagdo
ambiental" engloba:

[...] qualquer informagdo escrita, visual, sonora, eletr6nica
ou registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio
ambiente e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo
as informacgdes relacionadas com os riscos ambientais e os
possiveis impactos adversos associados que afetem ou
possam afetar o meio ambiente e a saude, bem com as
relacionadas com a protecdo e a gestdo ambientais. 8!

A tomada de decisdao deve ser informada, ndao bastando a participagao
formal de todos como fundamento de uma suposta legitimidade do resultado. A
autorizagdo puramente formal dos participantes do debate leva a simples
legitimacao pelo procedimento e ndo a verdadeira legitimidade das decisGes®. E
preciso reconhecer que os conflitos ambientais sdo também conflitos politicos, pois
envolvem a luta daqueles que estdo "abaixo" para se tornarem sujeitos de seus
proprios ambientes®3,
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A legitimidade das decisGes ambientais dependera ainda da adequabilidade
do desenho institucional da democracia ambiental em cada pais. Embora os
impactos ambientais sejam transfronteiricos e dependam de uma resposta
coordenada entre diferentes Estados, a construgdo histdrica dos direitos ambientais
apresentara variagdes conforme a qualidade da democracia e os desafios
ambientais enfrentados em cada contexto. A democracia ambientai efetiva se forma
no espaco entre a existéncia de um Unico meio ambiente planetario que precisa ser
ecologicamente equilibrado e a pluralidade de cenarios dos Estados.

A aparéncia de uma democracia ambiental fundada na existéncia de um
grande numero de disposicGes constitucionais e legislagGes infraconstitucionais na
tematica ambiental ndo pode servir de retdrica indutora da falsa percepgdo sobre os
direitos ambientais por parte da populagdo. E preciso que o conteldo e o exercicio
desses direitos sejam apropriados por todos de forma inclusiva para dar
operatividade a justica socioambiental. N3ao se espera que, incontinenti, o
reconhecimento dos direitos ambientais encerre a invisibilidade dos grupos
socialmente injusticados, mas a inclusdo de tais direitos e dos instrumentos que os
acompanham no aprendizado democratico é essencial para o urgente processo de
transformacgdo socioambiental.

5 Conclusao

As tragédias ambientais evidenciam a estreita relacdo entre exclusao social e
invisibilidade ambiental, apontando a necessidade de fortalecimento dos direitos
ambientais como elemento transformador da realidade social. Trata-se de
instrumento de justica socioambiental capaz de dar voz politica as minorias e,
assim sendo, tais direitos ndo podem ser subjugados em face dos demais direitos
fundamentais.

Abordagens que reduzam os direitos ambientais a uma subcategoria ou que
os considerem como supérfluos enfraquecem os direitos fundamentais e permitem
gue eles permanecam sob o dominio estratégico dos grupos majoritarios.
Reconhecer os direitos ambientais como direitos fundamentais indissocidveis é
essencial para uma cidadania efetiva e, portanto, para a prépria democracia. Até
que a sociedade e o Estado absorvam os direitos ambientais como direitos
fundamentais e reconhecam suas caracteristicas adjacentes o predicado ambiental
deve permanecer junto a democracia e a justica social, tanto como lembrete para
toda a sociedade como garantia especialmente destinada aos grupos vulneraveis.

Sabe-se que os desastres ambientais extrapolam as fronteiras do Estado e,
nesse sentido, a afirmacao interna da democracia ambiental sem acolhimento
internacional pode ndo ser suficiente para resolver o problema da invisibilidade
socioambiental. Entretanto, assim como os desastres ambientais, as lutas histéricas
se comunicam e o grau de justica socioambiental alcancado em contextos
particulares poderd ser o marco inicial do processo de expansdo da democracia
ambiental.
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