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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo apresentar as politicas publicas
voltadas ao enfrentamento do narcotrafico, particularmente, no Estado de
Rondoénia, localizado na Amazonia Ocidental, regidao Norte do Brasil. Pelos vieses
sociopolitico e juridico, o problema da pesquisa visa entender como a intervencao
estatal, por meio das politicas publicas, pode conferir agdes concretas e positivas
para o combate do alto consumo de substancias entorpecentes, realidade que afeta,
sobremaneira, a estabilidade social, econémica e politica dos Estados brasileiros. No
entanto, o lécus de andlises recai na regido amazobnica brasileira, tendo em vista
que por tras do trafico de drogas nesse lugar, ha forcas e agdes complexas de
varias ordens, como, por exemplo, geopolitica e cultural.

Nesse aporte merece destacar que o Brasil ao longo de sua histéria ja
elaborou varias legislacbes sobre a matéria, como, por exemplo, a - Lei
11.343/2006 que cria o SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas. Por isso, € importante estender os estudos para a normatizacao da
intervencao do Estado no contexto do problema, haja vista atingir toda a sociedade,
em seus niveis mais sensiveis.

Nesse sentido, os estudos se direcionam na tentativa de demonstrar que o
conjunto de acdes governamentais, ou ditas politicas publicas para o enfrentamento
do uso e do trafico de drogas, quando realizadas e/ou efetivadas com
responsabilidade, no sentido de atendimento as prerrogativas constantes nos
Direitos Humanos e na reintegracao do sujeito na sociedade, tende a diminuir a
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atuacdo do aparelho estatal nas areas do sistema prisional e da atividade policial.
Assim posto, a legislacdo e os principios os quais discorrem sobre as politicas de
recuperacao para usuarios e dependentes de drogas licitas e ilicitas, em face do
abuso das primeiras, como ferramenta viavel de enfrentamento do trafico ilicito de
entorpecentes, com a respectiva criminalizacdao da conduta, sé é possivel quando
tomadas no ambito das politicas publicas.

Palavras chave: Politicas Publicas. Direitos Humanos. Narcotrafico. Acdes
Afirmativas.

Abstract: This study aims to present the public policies aimed at tackling drug
trafficking, particularly, in the State of Rondonia, located in the Western Amazon,
northern Brazil. By sociological-political and legal biases, the problem of research
aims to understand how state interventio, by means of, can give concrete and
positive action to combat the high consumption of narcotic substances, a reality that
affects greatly, social stability, economic and political Brazilian states . However, the
analysis of locus lies in the Brazilian Amazon, considering that behind the drug
trafficking that place, there are forces and complex actions of various orders, for
example, geopolitical and cultural.

In this contribution deserves to say that Brazil throughout its history has
made a number of laws on the matter, by example, as - Law 11.343 / 2006 creating
a SISNAD - National System of Public Policies on Drugs. So it is important to extend
the study to state intervention in the regulation problem context in view of reaching
the whole society, in its most sensitive levels.

In this sense, the studies are directed in an attempt to demonstrate that the set of
government actions or said public policies to confront the use and drug trafficking,
when realized and / or effect responsibly, to care for constant prerogatives in
Human rights and reintegration of the individual in society, tends to diminish the
role of the state apparatus in the areas of the prison system and police activity. So
put, the rules and principles which discourse on recovery policies for users and
addicts of legal and illegal drugs in the face of abuse of the first, as a viable tool for
tackling the illicit trafficking of narcotics with its criminalization of conduct, It is only
possible when taken in the context of public policy.

Keywords: Public Policy. Human rights. Drug trafficking. Affirmative Action.

Introducao

Um dos grandes dilemas da atualidade é o enfrentamento, com eficiéncia,
do trafico de drogas por meio de politicas publicas que sejam significativas a fim de
fazer frente ao problema que desestabiliza a sociedade e as instituigdes.

Talvez um dos grandes dilemas atuais seja o enfrentamento, com eficiéncia
e eficacia, do trafico de drogas, por meio de politicas publicas que possam de fato
amenizar esse tipo de problema considerado desestabilizador da sociedade e das
instituicdes, em todo mundo.
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No Brasil, ao longo da histéria, varias legislacdes ja foram elaboradas sobre
a matéria. Atualmente, consta em vigor a Lei 11.343/2006 que cria o SISNAD -
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. O passo dado na época foi
importante para a normatizagao da intervengao do Estado no tratamento ao
assunto, de modo a atingir os aspectos mais sensiveis inerentes ao trafico e ao uso
de drogas.

No entanto, muito embora as tentativas tenham sido colocadas em pratica
visando atingir o mérito da legislacao, o problema ainda recai sobre a (in)eficiéncia
das politicas para enfrentamento de traficos de drogas. Essa afirmacao em destaque
€ o ponto de vista defendido pelo esse autor (grifo nosso).

Visando apresentar a legislagcdo pertinente ao caso, este artigo trata de
alguns dos principios que prezam pelas politicas de recuperacdo para usuarios e
dependentes de drogas licitas e ilicitas, com énfase do abuso das primeiras, como
ferramenta viavel a amenizar o trafico ilicito de entorpecentes com a respectiva
criminalizagao da conduta.

A dogmatica penal que norteia a politica de drogas tem por vertente o
denominado direito penal do inimigo, este trabalho trard uma vista d’olhos sobre a
esta teoria e sua concepgao quanto a chamada guerra contra as drogas.

Na segunda secao discorre sobre a globalizacdo do narcotrafico, enfatizada
nos valores estratosféricos auferidos a esse tipo de comércio ilegal, sua influéncia
na sociedade liberal, especialmente, no que tange as politicas publicas utilizadas e o
enfoque que gravita entre o farmaco-dependéncia e a criminalizacdo da conduta,
como discorrida na secao anterior.

Prossegue na discussao sobre o aparelhamento estatal do SIPAM - Sistema
de Protecao da Amazoénia, através do SIVAM - Sistema de Vigilancia da Amazobnia,
para o combate ao narcotrafico, em virtude dos grandes vazios demograficos e da
posicdo estratégica da regido, com sua floresta tropical, e, como porta de entrada
para a distribuicao de drogas, em sua maioria, para a Africa e a Europa.

Por fim, resta um olhar sobre a influéncia do narcotrafico no Estado de
RondoOnia, em especial, a indicacdo dos chamados corredores da droga que
possibilitam o transporte de entorpecente em direcdo a regidao sul do pais, tendo em
vista os entes federados, desse lécus regional, ter certo mercado de consumo
passivel de reflexdes, por isso, discutido em consonancia com a coleta de dados.

1. As politicas publicas brasileiras para o enfrentamento do trafico de
drogas

E razodvel apresentar a legislacao brasileira sobre o trafico e uso de drogas,
considerando que, historicamente, a legislagio sempre foi empregada como
instrumento juridico-legal para o enfrentamento das drogas no Brasil. E sabido que
desde 1890, cita no Cddigo Penal, artigo 159, a criminalizacdo ao uso de drogas.

Em 1936, com o Decreto 780 criou-se a Comissao Permanente de
Fiscalizacdo de drogas; dois anos depois, com o Decreto 2.953, foi possivel a
criacdao da Comissao Nacional de Fiscalizagao de Entorpecentes. Neste mesmo ano o
Decreto-Lei 891 regulamentou e descreveu o que eram e/ou sao toxicos.

O Decreto-Lei 2.848, de 1940, em seu artigo 281, passou a regulamentar a
producdo, trafico e consumo de entorpecentes. Apds vinte e quatro anos, o Decreto
54.216 instaurou a convencao Unica sobre entorpecentes.
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A equiparacao de substancias capazes de determinar dependéncia quimica
ou psiquica enquanto entorpecentes ocorreu através do Decreto-Lei 159 de 1967.
No ano seguinte, o Decreto-Lei 385, por sua vez, regulamentou o comércio, posse
ou facilitagao destinada aos entorpecentes.

No ano de 1971, o Brasil recepcionou a Lei 5.726 sobre as orientacdes
internacionais quanto as politicas pertinentes as drogas. A Lei 6.368/76 que cria os
tipos penais define em seu texto, o uso e o trafico de drogas. No ano seguinte, com
o Decreto 79.388 instaura-se a convencgao sobre as substancias psicotrépicas.

O Fundo de Prevencdo, Recuperacao e Combate as Drogas de Abuso
(FUNCAB), veio para o mundo juridico pela Lei 7.560 em 1986. A Constituicdo
Federal de 1988 nos seus artigos 5° e 144 normatiza os crimes que envolvem
entorpecentes. Em 1990 a Lei 8.072 equipara o trafico de drogas aos crimes
hediondos.

No ano de 1991, o Decreto 154 cria a convencao contra o trafico ilicito de
entorpecentes e substancias entorpecentes. O Decreto 154/91 instaurou a
convengao contra o trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas. Em
1993, através da Lei 8.764, é instituida a Secretaria Nacional de Entorpecentes.

A Lei 9.017, de 1995, dispoe sobre o controle e fiscalizacdao sobre produtos e
insumos quimicos que possam ser usados na elaboracdo da cocaina e seus
derivados. A Portaria 344, de 1998, traz o Regulamento técnico sobre substancias e
medicamentos sujeitos a controle especial.

O Decreto-Lei 3.696/00 versa sobre o Regulamento técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. No mesmo ano, 2000, o
Decreto-Lei 3.696 dispde sobre o Sistema Nacional Antidrogas. No ano seguinte, o
Decreto-Lei 3.887 afirma que o Emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e
da Ordem.

A prevencao, fiscalizacdo, tratamento, controle e repressao a producdo, uso
e trafico de substancias entorpecentes sao norteados pela Lei Lei 10.409/02. No ano
seguinte, a Resolucdao n°1 CONAD versa sobre orientagdes estratégicas e diretrizes
para o Sistema Nacional Antidrogas.

Decreto 5.144, de 2004, Lei do Abate. Esse decreto permite a destruicdao de
aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas
afins. Com a Resolugao n°3 CONAD, de 2005, instaurou-se a Politica Nacional sobre
Drogas - PNAD.

A Lei 11.343 de 2006 institui a nova legislacao sobre as drogas, com
politicas publicas e sangdes quanto ao uso e ao trafico. O Decreto-Lei 5.912, do
mesmo ano, regulamentou a Lei 11.343/06 e as questdes pertinentes ao CONAD,
Conselho Nacional de Drogas, e SISNAD, Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas. Em 2011, o Decreto 7.496 instaura o Plano Estratégico de Fronteira.

O SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas foi
instituido pela Lei 11.343/06 com a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar com medidas preventivas e de reinsercdo social os usuarios e
dependentes de drogas. Visa, ainda, a repressao da producdo e do trafico ilicito de
entorpecentes. Esta Lei descreve os tipos penais que sdo especificos a matéria.

O Sistema interioriza os principios inerentes aos direitos fundamentais da
pessoa humana, consagrados na Carta Politica de 1988, com énfase na autonomia e
na liberdade da pessoa humana; promover valores éticos, culturais e de cidadania,
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no contexto de respeito a diversidade e as especificidades populacionais, art. 14 e
incisos da Lei 11.343/06.

A fim de promover consensos nacionais, com ampla participagao social para
a construcdao das estratégias do Sisnad, de sorte a compartilhar responsabilidade
entre o Estado e a sociedade, e, reconhecendo a intersetorialidade de vertentes que
se relacionam com a producdo, o trafico e uso indevido de drogas, tem-se o art. 14
e incisos da Lei 11.343/2006.

As estratégias tém por objetivo a integracdo, com conddo nacional e
internacional, com vistas a prevencao ao uso indevido, atencao e reinsercao de
usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a producao e ao comércio ilicito.
Tais estratégias devem seguir a abordagem multidisciplinar que reconhecem a
interacao entre a produgdo, o trafico e o uso de drogas ilicitas, com o fito de
garantir a estabilidade e o bem estar-sociais; observando as normas emanadas do
Conselho Nacional de Drogas — CONAD, art. 4° e incisos da Lei 11.343/06.

Os objetivos do Sisnad tém por foco contribuir, promover e assegurar a
inclusdo social, a socializacdo, a integracdo das politicas de prevencao e do uso
indevido de drogas, repressdao da producdo ndo autorizada e do trafico ilicito, com
atividades coordenadas e integradas, art. 5° da Lei 11.343/06.

Insta apreciar os eixos que norteiam o Sistema. A prevencao tem por
vertente a responsabilidade compartilhada, com a finalidade cristalina de envolver a
sociedade e as iniciativas do Estado, na concepcao das chamadas redes sociais para
o incremento da melhoria da condicdao de vida e a promogdo social, ferramentas
éticas, que respeitem a multidiversidade cultural, nos diversos modelos de familia,
os aspectos fisicos e mentais da saude do individuo, com o fito da integracao
socioecondmico. (grifos nossos).

N3o se perdem de vista o desenvolvimento humano, a educagdo, a cultura o
lazer e o esporte. Para tanto é mister que se conheca os maleficios das drogas e
que essas redes sociais incluam, jovens, familias, escolas e a sociedade como um
todo. Enfatizando-se as vulnerabilidades advindas das questdes de género, raca e
étnicas, SOUZA et all KANTORSKI (2007, p. 8):

Observa-se que o norte da atual Politica Nacional de Drogas consiste
na reducdo da demanda, reducdo da oferta e reducdo de danos.
Porém acredita-se questionavel a associacdo entre essas trés, tendo
em vista que a redugdao da demanda e reducgao da oferta se pautam
principalmente em abordagens repressivas, enquanto as estratégias
na perspectivas de reducdo dos danos se pautam na liberdade de
escolha do individuo e no ndo julgamento moral do mesmo.

Para a efetividade da prevencdo ¢é imperativo o olhar sobre as
vulnerabilidades sociais mais acentuadas: abandono escolar; exploracao sexual;
inexisténcia de projeto de vida; violéncia familiar; falta de acesso a bens
econdmicos; baixa autoestima; falta de acesso a bens culturais; uso de drogas;
trabalho infantil; desemprego; saude precaria. A procura incessante para mitigar
cada vulnerabilidade indica uma ampliacdo das acgdes proprias do Sistema,
DALBOSCO (2011).

A redugao da oferta de drogas, como um dos eixos do Sistema, busca
assegurar que crimes decorrentes do trafico ilicito de entorpecentes possam ser
tratados repressivamente com agdes que inibam as organizagdes criminosas, de
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modo a dar seguranca para a sociedade. Busca-se a erradicacdo das drogas
produzidas no Brasil e a intercepgao das que sao introduzidas do exterior.

Desse modo, infere-se que a politica nacional de drogas separa o usuario, o
dependente e o traficante. Os dois primeiros devem receber atencdao da saude
publica com isonomia e sem qualquer discriminacdao. N3ao se descura que a
igualdade no tratamento deve respeitar também a relacdo estabelecida pelo
individuo com os diversos tipos de drogas (grifos nossos).

A cooperagao para a resolugdo das questdes pertinentes as drogas visa a
formacao de programas, projetos e acbOes para a prevencgao, o tratamento, a
reinsercao psicossocial, diminuicdo de demanda e oferta, uma vez que, ja sdo tidos
e/ou contidos no experimento cientifico com resultados comprovados, SOUZA et all
KANTORSKI (2007, p. 9).

No tocante ao trabalho interdisciplinar e multiprofissional que congrega,
através da capacitacao, diversas liderancas oriundas das comunidades, formais e
informais, administrativas, entre outras, foca no individuo e o seu contexto social de
insercao, com vistas a desestimular o uso das drogas, a redugao do consumo e 0s
riscos de danos a salde, mediante a ampliacdo, articulacdo e fortalecimento das
redes sociais, RIBEIRO (2013, p. 42).

As acdOes centradas na reinsercao social e ocupacional possuem suporte
técnico e financeiro descentralizadas, a cargo da Unido, Estados e Municipios, com o
objetivo claro de diversificar os modelos de tratamento em face do uso indevido de
drogas, com efetivacdo de parcerias publicas e privadas para promover acdes que
abarquem a recuperagao, reinsercdo social e ocupacional dos usudrios e
dependentes de drogas.

O Observatorio Brasileiro de Informacdes sobre Drogas — OBID se encarrega
das pesquisas, armazenamento de dados e desenvolvimento de programas para
mitigacao das demandas, diminuicdao dos danos e da oferta de drogas. Este suporte
técnico implica em lastrear as politicas publicas com fundamento cientifico para
adequar as medidas a serem tomadas no contexto do Sistema, SOUZA et all
KANTORSKI (2007, p. 10).

No entanto, fica evidente a impossibilidade de se estabelecer dados reais em
virtude da dificuldade de ser mapeado o comércio e o uso das substancias
entorpecentes proscritas, uma vez que a criminalizagdo da conduta nao favorece o
controle pelo Estado destes dados, consoante RIBEIRO (2013, p. 42):

Por outro lado, a ilegalidade imposta pela criminalizacdao do uso e
comércio de algumas dessas substancias etiquetadas como ilicitas
adiciona novos fatores que potencializam as incertezas, especialmente
se considerarmos a impossibilidade de realizagdo de pesquisas num
contexto de clandestinidade e ilicitude.

A formacdao de uma rede interativa integrada pelas areas da salde,
educacao, justica e social, espelha-se na intersetoriedade prevista no Sisnad, uma
vez quem deve envolver a sociedade civil, sindicatos, associacdes, organizacoes,
comunidades, universidades, ou seja, a articulagdo com a sociedade organizada. De
modo, a sintetizar as diretrizes propostas: intersetorialidade, atencdao integral,
prevencao e protecao da saude, SOUZA et all KANTORSKI (2007, p.2).

O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas tem a concepgao
neurobioldgica e a seguranga como norte, com forte énfase na protecao ao uso de
drogas ilicitas e a utilizacdo indevida das drogas licitas. Tal protecao tem por escopo
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um ideal social, a erradicacdao do uso das drogas, SOUZA et all KANTORSKI (2007,
p. 15).

Contudo, a atuacdao estatal, que, através do Sisnad, fomenta a
responsabilidade compartilhada com a sociedade, impde a esta um "“caso de
policia”, haja vista que classifica drogas licitas e ilicitas com paternalismo e
superprotecao, uma vez que nao discute tal normatizacdo, com amplitude, com esta
mesma sociedade que deseja ter como colaboradora atuante no combate a ilicitude
da producado, da venda e do consumo de psicotropicos ilegais e/ou dos abusos
cometidos com o uso indevido das drogas legais, SOUZA et all KANTORSKI (2007,
p. 15) (grifos nossos).

Nesta esteira, com oportunidades claras e perspectivas de vida definida,
com seus direitos de escolha protegidos legalmente, participacdao politica ativa e
solidaria, permite a inversao do comportamento dos individuos, tornando-os aptos a
fazer suas opgoes inerentes ao seu modo, protegendo-os do uso ou do abuso de
drogas licitas ou ilicitas, SOUZA et all KANTORSKI (2007, p. 15).

A alteridade pressupde o direito de escolha dos individuos que precisa se
compatibilizar com o sistema democratico, ndo é sequer razoavel que no Estado de
Direito este, o Estado, intervenha em decisOes que dizem respeito somente ao
cidaddo, sob pena da excluir sua capacidade de escolha, neste sentido KARAM
(2013, p.38).

N3o ha duvida de que a realizacdo dos direitos fundamentais ndo se
compatibiliza com a obstrucdo e impedimentos a desejos e direitos
dos proprios titulares dos bens para os quais se volta a tutela juridica.
A racionalidade indispensavel aos atos de governo, em um Estado
democratico, evidentemente, ndo convive com a contrariedade aos
anseios e aos direitos dos préprios titulares dos bens destinatarios da
tutela juridica.

Destarte, a politica para reducao dos danos tem fulcro na educacdo basica
de qualidade, nas acoes de prevencgao, abertura do mercado de trabalho para os
que estdao em comunidades deficitarias, especialmente, os jovens, conjugados com
o fortalecimento familiar através do didlogo, MINAYO & DESLANDES apud RIBEIRO
(2013, p. 43).

2. O dogmatismo penal - Direito Penal do Inimigo — Como vertente das
politicas publicas contra as drogas

O Direito Penal inserido na sistematica do ordenamento juridico possui polos
gue se contrapdem, ou seja, faces que devem ser vistas para aquilatar o alcance
dos tentaculos estatais. Estes vértices sdo o Direito Penal do cidaddo e o Direito
Penal do Inimigo, de sorte que um pode se sobrepor a outro por forca do
tratamento que serd dispensado ao agente enquanto cidaddo e ao agente na
condicdo de inimigo do Estado e dos integrantes deste, JAKOBS (2013, p. 1).

O fato tipico denota uma desobediéncia a norma penal posta, por via de
consequéncia possui ligacdo umbilical com a sancdo, pois, ndo ha sobrevivéncia
deste sem aquele. Assim, resta analisar a pena enquanto sancao de dois modos: a
desautorizacdo da norma; a norma penal fica inalterada em face da conduta tipica
do agente, JAKOBS (2013, p. 2).
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Infere-se que a coagao produz um efeito assegurador, por isso, nao é
aplicada a um sujeito de direito, mas, a um individuo que traz perigo para a
sociedade. Vislumbra-se o futuro e ndo somente o presente, pois, é de salvaguarda
dos efeitos da conduta que age a sangao, JAKOBS (2013, p. 2).

Nesta esfera, pontua-se que quando identificadas organizagdes criminosas
no ambito doméstico ou transnacionais, especialmente, as que se utilizam de
métodos terroristas, sdo inseridas no contexto do direito penal de emergéncia.

Ora, esta construcdo encontra amparo nos tedéricos penais que interpretam a
norma penal valendo-se trés teorias: teoria e interpretacao da lei penal, teoria do
delito e teoria da pena. Escorados, ainda, pela teoria do direito penal do inimigo que
sustenta que as garantias penais devem ser concedidas aqueles que cometeram
ilicitos ocasionalmente ou de modo acidental, ou seja, a estes e reservado os
postulados intrinsecos da legalidade e da jurisdicao, CARVALHO (2014, P. 125)

Na mesma vertente, a moldura tedrica dogmatica impde o reconhecimento,
pelo direito penal do inimigo, de que todo individuo que tem reiteradas condutas
criminosas é periculoso, de modo a ter afastado de si as garantias juridico-penais e
processuais pertinentes aos demais cidadaos. Assim, a formulacao de Jakobs ndo se
restringe aos grupos terroristas, mas, a todos aqueles ditos reincidentes. Ensina
MELIA apud CARVALHO (2014, p. 127):

(...)a) el derecho penal del enenmigo no estabiliza normas sino
demoniza determinados grupos infractores; b) en consecuencia, el
derecho penal del enemigo no es um derecho penal del hecho, sino de
autor.

Resta claro que a adocao deste modelo rompe com as garantias
constitucionais, pois busca nao a compensacgao do delito em face do dano, mas o
afastamento do perigo, por isso, a possibilidade de punicdo mesmo que o iter
criminis nao tenha sido percorrido em sua totalidade.

Neste contexto surge o chamado direito penal subterrdneo, em razao da
emergente afronta a legalidade penal exercida pelos érgaos de repressao estatais,
pois sob a otica do direito penal do inimigo as agdes sao legitimas, apesar dos
direito individuais serem preteridos. Destarte, tais ag0es permitem eclodir o
denominado direito penal do terror, em face da atuacao estatal, CARVALHO (2014,
p. 129).

Os Estados contemporaneos se tornaram repressivos, em razao de mitigar
os direitos e garantias individuais, escapando do espaco de garantia para a
beligerancia, por isso, a denominacao de Estado Penal. O rompimento com o direito
e as garantias individuais fortalece o carater punitivo estatal que se afasta da
possibilidade de estabelecer um anteparo contra a violéncia sem razdo. Insta
apreciar TOBIAS BARRETO apud CARVALHO (2015, p. 133):"quem procura
fundamento juridico na pena deve também procurar, se é que ja ndo encontrou, o
fundamento juridico na guerra”.

O modelo tripartite do Estado indica que, no Estado Penal, o Legislativo
tende a produzir leis repressivas que sao efetivadas pelo Executivo. Contudo, o
Judiciario que deve zelar pelos direitos e garantias individuais compde a amalgama
repressora legitimando a ilegalidade estatal.

O enfrentamento ao narcotrafico adotou contornos pertinentes ao direito
penal do inimigo. Os carceres lotados com internos condenados por esses delitos, o
gque denota uma triste realidade: a seletividade que ha na criminalizacdo das
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condutas pertinentes ao trafico de drogas. Nas prisdes encontram-se os fogueteiros,
endoladores e esticas, poucos ditos chefées do trafico conhecem os carceres
medievais brasileiros, D "ELIA FILHO (2007, p.12).

Infere-se que os que sao presos pelo cometimento do trafico de drogas séo
0S que se expdem nas ruas, nos becos e nas vielas, em suma, na atividade
varejista. O tratamento estatal é a escolha da conduta ilicita e posteriormente a
eleicao de quem serao os culpados, ensejando a clara seletividade, haja vista que
os grandes produtores, os empresarios que financiam a producdo e o comércio de
entorpecentes nao estao expostos ao braco estatal, D "ELIA FILHO (2007, p.12).

A teoria da reacao social, ou /labelling approach, descreve que uma etiqueta
€ impressa em determinadas pessoas que sao observadas através de interacao
social complexa, concluindo-se que a criminalidade somente é revelada pela
apreciacdo do sistema penal, BARATA apud D "ELIA FILHO (2007, p.42), ensina:

(...) o status social de delinquente pressupde necessariamente, o
efeito da atividade das instancias oficiais de controle social de
delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que, apesar de
ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é alcangado,
todavia, pela agdo daquelas instancias. Portanto, este ndo é
considerado e tratado como delinquente.

Neste sentido, a teoria da reagao social se presta a designar quais condutas
sdo ilicitas, selecionar e estigmatizar os criminosos, afastando-se vez por todas dos
paradigmas da etiologia positivista. Esta teoria foca suas atencdes na criminalidade
e ndo no crime, jd que a primeira passa a ser vista como o produto da reacdo
social, D "ELIA FILHO (2007, p.43).

Os 6rgaos estatais adotam politicas publicas que se baseiam nos efeitos que
as drogas impdem, sem discutir com a sociedade abertamente e sem hipocrisia
como deve ser a postura estatal frente a um problema tdo relevante socialmente,
dai nasce a solucdo menos adequada para o problema, o encarceramento em
massa.

E &6bvio que o narcotrafico € uma empresa com seus mais variados
apéndices, empresa esta de lucro exacerbado, que nao pode ser vista apenas como
um comércio ilicito em que se seus proprietarios e funcionarios forem presos o
problema estara resolvido, a pratica j@ demonstrou que isso ndo se acomoda a
realidade.

N3o resta qualquer duvida que aspectos autoritarios estatais acrescidos da
ansia de punir sao nascedouros da emergéncia penal, que tem por escopo regular a
normalidade, o que indica a denominada Democracia de superficie, CARVALHO
(2014, p. 139), verbis:

(...) O desejo generalizado de punigdao realiza o velamento da
percepcao de que o processo de construcao da Democracia é lento e
sutil, instaurando, na realidade dura da programacgao repressiva,
Democracia de superficie capturada pela densidade punitiva.

A ciéncia penal hodierna adota a postura, pretensiosa, do impacto punitivo
como ferramenta para solucionar as mazelas advindas do trafico de drogas, mas na
verdade apenas intensifica o carater repressor estatal sem resultados efetivos.

3. O Narcotrafico e seu alcance globalizado
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A influéncia do narcotrafico, assim como transcende as fronteiras dos
Estados soberanos, corta o tecido social e a rotina das comunidades. As discussoes
e os problemas que decorrem desta atividade ilicita se embrenham nas
universidades, nos poderes do Estado, na economia, seja macro, seja de
subsisténcia. No campo académico abre-se o debate nos aspectos psicoldgicos e
criminoldgicos. Entretanto, sabe-se que em alguns aspectos o caso invade os
direitos e as liberdades fundamentais, especialmente, no que tange a fruicao
destes. Na seara legislativa cria grandes embaragos, em face das opinides
divergentes, para as formas de controle normativo dessa atividade, em todas as
suas fases: produgdo, venda, consumo e lavagem de capitais, SANTANA (1999).

A complexidade do fendmeno narcotrafico impossibilita a quantificacdo de
sua influéncia no mundo globalizado. As tentativas de exprimir em numeros esse
comércio ilicito mostram dados gigantescos, que tendem a aumentar, em razdo da
atividade econ6mica informal representada pelo trafico, espelhando uma das mais
rentaveis atividades mundo globalizado. No final do século XX a ONU estimou que a
indudstria das drogas movimentou 400 bilhdes de dodlares, o dobro da industria
farmacéutica mundial, SANTANA (1999).

Os estudiosos optam por dois enfoques que norteiam o estudo das drogas: o
primeiro se funda nos chamados farmaco-dependentes e o segundo entendendo o
narcotrafico como delinquéncia. Na primeira vertente ha a ideia preconcebida que o
consumidor divide-se entre usuario de drogas prescritas por profissionais de saude
e 0 abuso desta prescrigao, inclusive a automedicagao; no segundo que este uso e
abuso sdo enfermidades.

A visdao acima diminui o alcance do trafico somente aos quesitos legais, o
gque ndo parece ser razoavel, pois se afasta da chamada cultura da droga como
mecanismo de controle social. O fildo econ6mico que a agroindustria-comercial e
financeira do narcotrafico se apodera, sem perder de vista a integracdo no
pressuposto da oferta e procura, responde aos estimulos mercadolégicos. Nota-se
gue a sua estrutura complexa esta inserida em espacos transnacionais e globalizada
com lastro nas peculiaridades, socioeconémica, politica e cultural, internas dos
paises produtores e consumidores. Por esses motivos é a maior expressao do
neoliberalismo, em razao dos seus ganhos, tendo em vista 0 nao pagamento de
impostos e os enormes lucros, SANTANA (1999).

As Ultimas décadas do século passado indicaram o protagonismo dos paises
da latino-américa na produgdo e fornecimento de drogas para os Estados
desenvolvidos do hemisfério norte e do velho continente. Ndao obstante, na Asia,
mais precisamente no Afeganistdao, houve um aumento significativo do cultivo da
opiaceos e cannabis, SANTANA (1999).

O Brasil, por sua vez, é uma rota importante para as drogas produzidas por
seus vizinhos produtores, Colémbia, Peru e Bolivia, quando do envio para os paises
consumidores, Estados Unidos e Europa Ocidental. Algumas cifras do narcotrafico
sao assustadoras como se observa na capacidade de exportacdo de cocaina
colombiana por ano, no final do século passado, VARGAS apud SANTANA (1999):

a) Os Estados Unidos receberam 300 toneladas de cocaina, ao
preco de US$ 20.000,00 o quilo, o que rendeu 6 bilhdes de ddlares;

b) A Europa recebeu 100 toneladas de cocaina, ao prego de US$
50.000 o quilo, o que rendeu 5 bilhGes de ddlares;
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C) A Africa/Asia receberam 50 toneladas de cocaina, ao preco de
US$ 35.000,00 o quilo, o que rende 1,75 bilhdes de ddlares.

A movimentagdo anual chega a 12.750 bilhdes de ddlares, sem que se
compute o varejo, em face da oscilacao decorrente da oferta e demanda, o que, por
Obvio aumenta esses nimeros em délares que se refere apenas a cocaina. Note-se
que esses bilhdes de délares ndo retornam na integralidade para economia
colombiana, que recebe entre 2,5 e 4 bilhGes anuais, uma vez que quem aufere
mais vantagens sao os paises onde é praticado o varejo, ensina SANTANA (1999):

Para Washington, o problema, a margem de seus pronunciamentos, é
o crescimento de uma industria que é economicamente alentada pelo
desenvolvimento de seu préprio mercado. Podemos identificar que, na
concepgao norte-americana, sua fronteira sul figura como a principal
porta do trafico das drogas. Um elemento central na estratégia da
guerra dos Estados Unidos contra as drogas tem sido fortalecer sua
fronteira com o México. Este € um discurso que, finalmente, apela ao
crescimento do consumo norte-americano fora de suas fronteiras.

Ora, a estrutura de produgao, venda, consumo e lavagem de dinheiro vinda
do narcotrafico precisa se sofisticar. Varios paises caribenhos e do Golfo Pérsico
transformaram-se em paraisos fiscais para lavagem de dinheiro, além de serem
corredores de acesso aos maiores mercados consumidores, Estados Unidos e
Europa, SANTANA (1999).

Ao se apreciar a estrutura social posta, verifica-se que a identidade da
sociedade nao se prende somente aos elementos de influéncia interna, recebendo
informagdes e signos de todas as culturas do globo, o que ingere diretamente no
comportamento econémico, social, cultural e politico das pessoas. Nao se perde de
vista que assim como integra a globalizagdo também marginaliza aqueles que
aderem suas influéncias. Tais preceitos, especialmente nos paises que privilegiam a
economia de mercado, constroem habitos de consumo que se hegemonizam, o que
inclui a cultura do consumo da droga, SANTANA (1999).

O narcotrafico ameaca a estrutura dos Estados produtores e consumidores,
em virtude da informalidade econ6mica e das sequelas que cria para a saude e
seguranca dos cidaddos. Assim, as politicas publicas foram adotadas para erradica-
lo. O modelo americano, com inicio significativo na era Nixon, guerra contra as
drogas, trata o consumo doméstico como um problema externo, que se origina nos
paises produtores, sem discutir se esta questao tem origem na propria economia de
mercado (grifo nosso).

O endurecimento militarizado do combate as drogas, construido pelo
governo americano aliado a adocao de alternativas politicas para de reduzir a
oferta, provocar um aumento de pregos, em virtude da diminuicdo das
disponibilidades da droga. Além disso, adota-se uma estratégia de tentar diminuir a
pureza da droga. No sentido tedrico a estratégia estadunidense tinha grande chance
de ser frutifera.

Todavia, a economia de mercado provou que a politica americana estava na
contramdo do consumo. Havia estabilidade e maturidade no comércio de
entorpecentes global, como ocorrem em geral com as commodities, os custos de
producdo e comercializacdo se mantém estavel. No aspecto criminal a resposta
esperada nao veio, o uso da violéncia como ferramenta do narcotrafico continua
sendo acentuado, com a companhia da corrupcao dos agentes publicos e dos
artificios legais em virtude das lacunas normativas, SANTANA (1999).
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Desde logo o fracasso da politica americana contra as drogas torna-se
evidente, uma vez que umas das veias dessa politica é ter os Estados Unidos como
dirigente e que as fronteiras fossem flexibilizadas para que se superassem as acoes
dos narcotraficantes, especialmente nas Américas. A opinido publica americana, no
final do século passado, a despeito da retomada da guerra contra as drogas,
proclamada por Reagan em 1981, indica que tal politica é ineficaz, de acordo com a
expressiva manifestacdao percentual de 78% dos entrevistados, o que foi
corroborado com a afirmacdao de apenas 28% destes, quando dizem que a
responsabilidade pelo alto consumo de entorpecente na sociedade ianque era dos
paises produtores, SANTANA (1999).

Apreciando a questao, HUNTINGTON apud SANTANA (1999), declara que,
em face do exacerbado consumismo, a civilizacao passa da fase do Estado universal
a fase da decadéncia. Neste norte, SZASZ apud SANTANA (1999), indaga os
motivos de a declarada guerra contra as drogas ser mais longa que a primeira e a
segunda grande guerra e guerras da Coréia e do Vietna, sem perspectiva de final.
Por isso, afirma o estudioso, que esta guerra é contra o desejo humano.

Observa-se que faticamente a repressdo ao trafico de drogas nao logrou
derrubar o preco de modo significativo para reduzir o vicio, por via de consequéncia
o consumo. A assertiva que a legalizacao faria a queda e o controle do consumo
também esbarra na economia de mercado. Se assim fosse haveria intervencdo
estatal no valor de uma commoditie, o que contraria a liberdade de mercado, pois é
imperativo a incidéncia da equacao desejo de consumo maior producao, SANTANA
(1999).

Com efeito, os paises consumidores passaram a produzir drogas
internamente para atender seu mercado. Na Europa ha grande produgdo de
ecstasy, droga sintética para uso doméstico e, nos Estados Unidos, que é o maior
consumidor de maconha do mundo, produz 50% da sua demanda internamente,
com plantagdes nos estados do Tennessee, Kentucky, Havai, Califérnia e Nova
Iorque, segundo AALD - Associacdo para uma Ameérica Livre de Drogas. A produgao
da maconha no final do século XX oscilava em torno de 20 a 30 bilhdes de délares,
ano, com a maconha sem semeadura, a mais potente, avaliada em US$ 2.000,00 a
libra, segundo o informe do Comité sobre o Consumo Nacional de Narcéticos -
NNICC, SANTANA (1999).

Infere-se que ndo se pode fechar os olhos para a globalizacdo do
narcotrafico, haja vista ser um tipo de agroindustria altamente rentavel, bem como
gue a toxicomania é representativa de um modus vivendi que combina com a
alienacao que é efeito daquela, e, como ja houve na histéria da humanidade, eleva-
se o nivel de mal-estar e de controle social. O narcotrafico gera suporte para
economias e sistemas financeiros combalidos, em virtude de ajustes
macroeconémicos, o que, também, retroalimenta a cadeia de producao de drogas,
SANTANA (1999).

4. Regiao Amazonica - Narcotrafico

O Brasil, inserido no contexto latino-americano como elemento integrante da
cadeia produtiva da cocaina, no beneficiamento e distribuicdo, adota politicas para
repressdo ao narcotrafico, em especial, com a criacdo do Sistema de Protecdo da
Amazébnia - SIPAM, em 1990, atendendo a politica de seguranca nacional no
pertinente a defesa do patrimoOnio bioldgico. A concentracao de dados oriundos de



Arlen José Silva de Souza. Trafico de drogas: enfrentamento e... 289

imagens captadas por satélite, coloca o SIPAM como coordenador dessa estrutura
de vigilancia, RODRIGUES (2002).

O Sistema é munido de uma rede de satélites e radares, que se integram
com computadores de tecnologia avancada para preencher um hiato de abandono
do espaco fisico amazonico pelo Estado brasileiro e passa a ser denominado de
SIVAM - Sistema de Vigildncia da Amazbnia. A regidao é contemplada com uma
forma novel de monitoramento, a teledeteccao, RODRIGUES (2002).

Destarte, inicialmente, o SIVAM se prestaria para monitoramento das
questdes ligadas aos aspectos de devastacdo da biodiversidade da Amazobnia,
desmatamento ilegal, garimpo clandestino, biopirataria, entre outros, e suas
complexidades climaticas e do trafico de drogas. O Sistema consolida a vigilancia da
regido, no momento, final do século passado, em que se discutia a
internacionalizacao da floresta tropical, por via de consequéncia uma intervengao
americana na soberania brasileira, com o argumento da guerra contra as drogas.

Historicamente politicas foram adotadas para a ocupacao da Amazobnia,
dentre elas se sobressaem as expedicdes de Rondon, a criacdo da Zona Franca de
Manaus nos anos 60, a Transamazbnica nos anos 70, o projeto Calha Norte nos
anos 80, no mesmo eixo o SIVAM se mostra como ferramenta de ocupagao regional
observadas as necessidades de controle dos ilicitos na esfera ambiental e do
narcotrafico. O Sistema é militarizado pela Aerondautica, em 1995, RODRIGUES
(2002).

As ramificacdes do narcotrafico tornam imprescindivel a construcdo de
aparatos para intensificar a sua cadeia produtiva, ou seja, a producao, distribuicao e
consumo de drogas. A Amazodnia possui posicao geografica estratégica para o trafico
internacional de cocaina dos paises andinos, Peru, Bolivia e Colombia. No periodo
compreendido entre 2006 e 2008, houve um crescente quanto a producdo de
cocaina nesses paises vizinhos, que, segundo a ONU, possuem 99% de laboratorios
para fabrico da cocaina do mundo, COUTO (2011).

A ONU também afirma que, em 2007, as maiores apreensdes de cocaina do
mundo foram efetivadas nas Américas correspondendo a um total de 88%, contra
11% da Europa. Na América do Sul foram apreendidas 45% do total mundial, 323
toneladas. Deste total, 60% foi apreendido na Colombia, COUTO (2011).

O Brasil ndo exerce o protagonismo como produtor da droga, mas como rota
para esta seja colocada a venda na Europa e na Africa, em face da constatacdo que
a cocaina encontrada nesses continentes tinham origem na Colombia e no Peru,
United Nations Office on Drugs and Crime - UNODOC apud COUTO (2011).
Apesar disso crescente foram as apreensdes no Cone Sul, Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai, haja vista que em 2000 foram 10 toneladas e, em 2007, 38
toneladas de cocaina apreendidas, COUTO (2011).

5. RondoOnia: um panorama das drogas

O grande vazio demografico da AmazOnia, em especial nas fronteiras,
possibilita o uso da populacdo ribeirinha como “mulas” para o narcotrafico. Observa-
se que essas pessoas passam a ter papel na teia do negdcio ilegal, pois a
mobilidade na regidao importa em sedimentar a distribuicdao da droga com o uso das
veias fluviais. Por dbvio ndo se despreza a utilizacdo das estradas e dos avides que
se valem de pistas clandestinas no meio da floresta. Todos esses modelos sao
dinamicos para escapar da repressao estatal, COUTO (2011).
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A baixa densidade demografica e a vasta extensao territorial possibilita que
a AmazlOnia seja um excelente territério para acobertar as atividades ilegais
decorrente do trafico de drogas. As implicacbes do trafico impactam a economia
interna e externa, a politica, a seguranga, pois o compartilhamento das atividades
econOmicas ndo tem fronteiras e alcanca toda a sociedade, COUTO (2011).

O narcotrafico possui uma visao do todo social, em virtude da exposicao e
do risco que se sujeita. O uso articulado de sistema de informagOes e das redes
locais indica a dependéncia do negodcio ilicito ao ambiente em que a droga se
subordinara aos fatores de producdo, producdo, venda e consumo. Assim, é
necessario que atraia para as suas engrenagens trabalhadores da informalidade,
gue ambicionam a ascensdo social repentina, com acesso rapido as variedades do
consumo, COUTO (2011).

Sao criados canais de comunicacdo para se ligarem a diversidade
organizacional, como modo de protecdo dos carregamentos de droga, na busca de
mitigar as perdas decorrentes de apreensdes. Esses canais de comunicagao
integram a rede do trafico de drogas. Possuem componentes providos de alianga
com outros niveis organizacionais de poder, com relevancia para a estratégia de
produgao, circulacdo e consumo, aproveitando-se da vastiddao territorial da
Amazénia para utiliza-la como porta de entrada para o envio da droga ao destino
final, o mercado interno brasileiro, a Europa e a Africa, COUTO (2011).

Na Amazobnia os corredores de trafico de drogas mais importantes sdo,
NEVES (2013):

a) Rota Colémbia-Venezuela-Brasil: A droga, proveniente da
Colébmbia, atravessa a Venezuela, passa pelo estado de
Roraima e chega ao Amazonas para, em seguida,
alcangar os Estados Unidos e a Europa (STEIMAN, 1995);

b) Rota Colémbia-Brasil: A droga proveniente da Colémbia
destina-se para o estado do Amazonas e, entdo, e
redistribuida para o restante do pais (STEIMAN, 1995);

c) Rota Peru-Colémbia-Brasil: O trafico e proveniente do
Peru e Colombia, entrando no Brasil através dos estados
do Amazonas e do Acre e seguindo para o restante o
pais;

d) Rota Peru-Brasil: A droga entra no territério brasileiro
pelo Acre, segue pela BR-364, passando por Porto Velho
(RO) e alcangando o restante do pais;

e) Rota Bolivia-Brasil: a droga boliviana entra
principalmente no Brasil pelas cidades de Guajara-mirim
e Abuna (RO), seguindo pela BR-364, atravessando Porto
Velho e seguindo para o restante do pais.

Infere-se que Rondobnia é passagem de duas rotas de cocaina, corredores
Peru-Brasil e Bolivia-Brasil, ora a capital do Estado, Porto Velho, teve um
crescimento populacional em dez anos de cerca de 100 mil habitantes, segundo o
IBGE apud NEVES (2013), de sorte que tal fenomeno demografico criou dificuldades
sociais importantes, por isso identifica-se na cidade regides das chamadas
cracolandias, GONCALVES apud NEVES (2013), o que evidencia que a droga que
vem por esses dois corredores também é consumida na area urbana.
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A assertiva é corroborada a partir da visdao da quantidade de droga
apreendida, do numero de ocorréncias policiais relacionadas com o trafico, e com o
numero de presos em razdo do trafico, na cidade de Porto Velho, NEVES (2013).

Insta apreciar os delitos de trafico de drogas e sua relacdo com os ilicitos
mais comuns, segundo a Secretaria de Seguranca e Defesa da Cidadania do Estado
de Rondo6nia - SESDEC/RO, no periodo de 2001 a 2010:

a) O aumento do numero de apreensdes e de ocorréncias policiais é
compativel com a afirmagao que a capital de Rondo6nia, Porto Velho, é uma cidade
gque em dez anos, 2001 a 2010, acelerou seu envolvimento com o narcotrafico. O
numero de apreensdes de cocaina sobe a incriveis 2.452,88% em 2009 e
1.228,01% no ano seguinte, que apesar da diminuicdo € um numero preocupante.

b) O mesmo ocorre com as ocorréncias policiais que envolvem o trafico de
drogas. No periodo descrito no paragrafo acima, 2001 a 2010, os valores se
exacerbam vertiginosamente no percentual para 423, 13% em 2009, e 474,37% no
ano de 2010.

c) Nesta esteira, o trafico de drogas passa a ser uma preocupacao
expressiva para as questdes inerentes a seguranca publica. O aparelho estatal
aumenta seus esforgos para fazer frente a demanda oriunda da mercancia ilicita.

De posse destes dados, torna-se razoavel a indagacao quanto ao aumento
da populagao carceraria, pois houve um esforco maior dos érgaos repressivos, de
sorte que a atuacao estatal redunda em aumento do encarceramento, pelo menos
em tese. O Ministério da Justica, através do INFOPEN, demonstra o cenario da
populacdo carceraria no periodo de 2006 a 2010:

a) O trafico de supera, em encarceramento no estado de
Rondobnia, os dois delitos patrimoniais mais usuais, roubo e
furto, bem como é superior ao crime contra vida, também mais
comum, o homicidio.

b) Ora, em nenhuma das comparacgGes apresentadas o trafico de
drogas fica atras dos ilicitos ja citados. De sorte que se deduz
ser o comércio ilegal de entorpecentes o crime de maior
incidéncia nesta capital, Porto Velho.

A atuacao do aparato estatal para reprimir o ilicito, apesar de crescente, nao
estd mitigando o problema, pois o aumento da atividade voltada ao trafico é
cristalina, ou seja, é chegada a hora de se fazer questionamentos sobre o modus
operandi que o Estado e a sociedade esta lidando com o problema, haja vista que o
encarceramento por si s6, ndo logrou éxito, em Porto Velho, de vencer a peleja
contra o narcotrafico.

Consideracoes Finais

O esforco dos Estados soberanos em debelar o trafico de drogas tem se
iniciado, como nao podia deixar de ser, por uma legislacao repressora. O Brasil trata
a matéria no modelo e/ou no tratamento da delinquéncia, seja quanto ao uso, seja
gquanto a comércio ilegal. Ndo se descura que a legislacdo patria representa um
significativo avango quanto a prevengdo do uso e abuso de drogas licitas e ilicitas,
pelo menos na seara académica.

A globalizacdo do narcotrafico impde as economias dos Estados forte
pressao, em virtude da informalidade e dos milhares de pessoas que estao ligadas a
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este crime e nao se submetem, economicamente, ao controle estatal. A
problematica introdutéria faz uma afirmacao que a hegemonia dos habitos de
consumo no Estado liberal incentiva a dependéncia das drogas, o que se confirma
na fundamentagao tedrica como uma das causas da demanda. Nao obstante, este
estudo, por sua singeleza, nao tem a pretensao de descortinar todos os fatores que
levaram a explosao da demanda por entorpecentes.

Este estudo deixa evidente que o narcotrafico ndao respeita as fronteiras
postas, age de sorte a endemizar o seu modus operandi, especificamente, com o
uso de métodos violentos para assegurar a producdo, distribuicdo e consumo de
drogas.

Este didlogo implica em reconhecer que ndo ha Estado incélume a influéncia
do trafico de drogas, seja pela imensa capacidade econbémica da rede criminosa,
seja pela fragilidade das politicas para vencerem a disputa contra esta ilegalidade.

Os corredores da droga existentes na Amazo6nia demonstram que a fronteira
brasileira ndo impede que seus vizinhos e maiores produtores de cocaina do mundo,
Bolivia, Coldmbia e Peru, escoem sua producao pelo territério nacional, confirmando
o rompimento dos limites soberanos de cada pelos narcotraficantes.

O encarceramento macico também ndo tem tido a resposta esperada, como
se vé no exemplo de Rondoénia, pois apesar do evidente esforco estatal em prender
os envolvidos com o trafico este ndao diminui, sendo o crime que mais encarcera,
afastando o dogma penal do direito penal como vertente necessaria para o combate
ao inimigo traficante.

Em Rondonia hd um acentuado aumento dos ilicitos relacionados ao trafico e
este é crime que prepondera nos presidios locais. Podem ser discutidos varios
fatores que originam tal fato: a proximidade com a fronteira; o lucro facil; a
auséncia de vigilancia das fronteiras e das estradas que levam para o sul do pais,
entre outras. Contudo, ainda ndo qualquer certeza quanto ao aumento do trafico e
do consumo que esteja ligado a apenas um fator, pois a atividade da
narcotraficancia é sistematica e seus tentaculos sao inumeros.

Quando se toma a liberagdo das drogas como panaceia para o problema
esquece-se, sem maiores digressdes, que haveria, venda no mercado negro de
drogas que ficariam foram do alcance do braco estatal, por isso mais baratas, por
auséncia de tributacdo. Do mesmo modo, haveria a criminalizagdo do fato pela
sonegacao fiscal. O que, dependendo da ansia estatal, teria a pena tdo elevada
guanto é hoje a do trafico de drogas.

Portanto, este trabalho nos indica que o enfrentamento do narcotrafico,
enquanto politica publica, ndo pode estar circunscrito as decisdes unilaterais,
devendo ter maior a abrangéncia possivel para que a efetiva participacdo da
sociedade indique caminhos que erradiquem, ndo as drogas, mais o desejo de
consumi-las.
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