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Resumo: O cenario que envolve as catastrofes toca diretamente varios aspectos
do direito internacional, em especial nos campos relativos ao direito ambiental,
direitos humanos, direito humanitario, direito econdémico e direito ao
desenvolvimento. Muito embora existam diversas normas internacionais nos
assuntos anteriormente indicados que tenham relacdo com o objeto deste estudo
(catastrofes), evidencia-se que as mesmas sdo contempladas de maneira
fragmentada, ou seja, ndo se apresentam como um todo harménico que seja capaz
de impedir/minimizar a catastrofe (garantia de mecanismos/instrumentos
preventivos); de protecdo dos direitos inerentes a pessoa humana, bem como a
correspondente assisténcia das vitimas de catastrofes naturais; e em Jdltima
instancia, o auxilio para a recomposi¢cdo do Estado afetado quando da eclosédo da
catastrofe natural. Neste sentido é que se propde apresentar alguns aspectos que
justificam a novel construcédo do Direito Internacional das Catastrofes.

Palavras chave: Meio ambiente. Catastrofes naturais. Direito Internacional

Abstract: The disaster scenario directly touches on various aspects of international
law, particularly in the fields of environmental law, human rights, humanitarian law,
economic law and the right to development. Although there are several
international norms in the subjects indicated above that are related to the object of
this study (catastrophes), it is evident that they are contemplated in a fragmented
way, that is, they do not present as a harmonic whole that is able to prevent /
minimizing the disaster (guarantee of preventive mechanisms / instruments);
protection of the rights inherent to the human person, as well as the corresponding
assistance of victims of natural disasters; and, ultimately, aid for the rebuilding of
the affected State at the outbreak of the natural catastrophe. In this sense, it is
proposed to present some aspects that justify the novel construction of the
International Law of Catastrophes.
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1. Introducao
Ao se pensar nas catastrofes, a ideia que se apresenta em um
primeiro momento relaciona-se aos cenarios de erupc¢des vulcanicas, sismos e
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maremotos, grandes inundagfes a escala regional ou devastacdes provocadas por
furacdes, isto é, imagens de destruicdo de ambientes humanos por fenébmenos
geoldgicos ou atmosféricos subitos e extremos. Entretanto, ha varias catastrofes
que sdo produzidas por acBes desenvolvidas pela espécie humana, muitas delas,
inclusive decorrentes de conflitos? armados®.

Em razdo dos grandes efeitos produzidos no campo das relacdes
internacionais, a Organizacdo das NacOes Unidas, por meio da Resolucdo da
Assembleia Geral n. 46/182, de 19 de Dezembro de 1991, criou o Office for the
coordination of humanitarian affairs (OCHA), a fim de nele concentrar ajuda aos
Estados afetados por eventos extremos e outras situacbes de emergéncia
humanitaria.

Depois de algumas alteracdes sofridas na década de 1990, o OCHA
adquiriu a configuracdo atual, do qual atua no plano da prevencdo e mitigacdo de
desastres naturais, por meio de 23 delegacdes espalhadas por todo o mundo, em
conjugacdo com varias agéncias da ONU (FAO, WHO, UNICEF) e com organizagfes
n&o governamentais ou em articulagdo com estruturas de prevencédo regional.

O cenario que envolve as catastrofes toca diretamente varios
aspectos do direito internacional, em especial nos campos relativos ao direito
ambiental, direitos humanos, direito humanitério, direito econémico e direito ao
desenvolvimento. Muito embora existam diversas normas internacionais nos
assuntos anteriormente indicados que tenham relacdo com o objeto deste estudo
(catastrofes), evidencia-se que as mesmas sao contempladas de maneira
fragmentada, ou seja, ndo se apresentam como um todo harménico que seja capaz
de impedir/minimizar a catastrofe (garantia de mecanismos/instrumentos
preventivos); de protecdo dos direitos inerentes a pessoa humana, bem como a
correspondente assisténcia das vitimas de catastrofes naturais; e em Ultima
instancia, o auxilio para a recomposi¢cdo do Estado afetado quando da ecloséo da
catastrofe natural. Neste sentido é que se propde apresentar alguns aspectos que
justificam a novel construcdo do Direito Internacional das Catastrofes.”

Por se tratar de matéria complexa, inédita e com escassa bibliografia
(vide nota n. 5), as reflexfes deste artigo ficardo adstritas as catastrofes naturais.
A eleicdo do tema deu-se em razdo dos severos prejuizos que sao produzidos para
a pessoa humana e também para o meio ambiente®, sendo certo que por se tratar

2 Interessante o projeto desenvolvido por organismos n&do governamentais e pela Cruz
Vermelha em relagdo as catastrofes e aos conflitos, conforme estudo de BIRCH, Marion;
MILLER, Simon. Humanitarian assistance: standards, skills, training, and experience. ABC of
conflict and disaster. Disponivel em
http://smhis.kmu.ac.ir/Images/UserUpload/Document/SMHIS/modiriat%20colg/%D8%B3%
D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA%20%D8%AF%D8%B1%20%D8%A8%D9%84%D8%A
7%DB%8C%D8%A7/ABC%200f%20Conflict%20and%20Disaster.pdf . Acesso em 23 de
julho de 2017, p. 1: “Those affected by catastrophe and conflicts often lose basic human
rights. Recognising this, a group of humanitarian non-governmental organisations and the
Red Cross movement launched the Sphere Project in 1997. The aim of this project was to
improve the quality of assistance and enhance the accountability of the humanitarian system
in disaster response by developing a set of universal minimum standards in core areas and a
humanitarian charter. The charter, based on international treaties and conventions,
emphasises the right of people affected by disaster to life with dignity. It identifies the
protection of this right as a quality measure of humanitarian work and one for which
humanitarian actors bear responsibilities.

% Neste sentido PRONER, Carol; GUERRA, Sidney. Direito internacional humanitario e a
protecédo internacional do individuo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2008.

4 O Direito internacional das catastrofes apresenta aspectos que envolvem diversas
especialidades do direito internacional publico, como por exemplo, ambiental, humanos,
humanitario, econdmico, desenvolvimento, além de outros. Neste estudo serdo expendidas
consideracdes gerais sobre a novel especialidade do Direito Internacional, sendo tratado
apenas a questdo das catastrofes naturais. A pesquisa sobre os fundamentos, institutos e
demais aspectos encontra-se em desenvolvimento para que em momento oportuno seja
apresentada para a comunidade académica.

° H& anos tenho me dedicado aos estudos dos direitos humanos e do meio ambiente. Neste
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de assunto bastante recente®, imperioso dispensar o tratamento adequado e
necessario para justificar os fundamentos para a nova especialidade, que se
pretende construir, para o direito internacional.

O objetivo geral da pesquisa sera o de chamar a atencdo para o
problema dos catastrofes naturais e fomentar a necessidade de aprimorar e
consagrar normas juridicas internacionais que tratem de maneira especifica sobre o
tema. Utilizar-se-a4 o método hipotético-dedutivo, enquanto método de abordagem,
na medida em se partira da premissa de que as catastrofes tem produzido severos
prejuizos para a humanidade, sendo necessario que alguns postulados do Direito
Internacional sejam compatibilizados em face dos diversos problemas que tocam a
matéria.

2. Sociedade de risco e as catastrofes naturais

A sociedade contemporanea recebe de alguns autores (em que foi
pioneiro o socidlogo alem&o Ulrich Beck, em 1986) a denominacédo de sociedade de
riscos edificada apds os efeitos simbolicamente representados pela queda do muro
de Berlim, em 1989. A sociedade de riscos tem os tracos conformados pela
ambivaléncia, inseguranca, a procura de novos principios e o redesenho do
relacionamento entre as atribuicbes das instituicbes do Estado e da prépria
sociedade.’

O conceito de sociedade de riscos como nova categoria da sociedade
atual designa um estagio ou superacdo da modernidade em que come¢am a tomar
corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial. Isso
levanta a questdo da autolimitacdo daquele desenvolvimento, assim como da tarefa
de redeterminar os padrdes de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo do
dano e distribuicdo das consequéncias do dano atingidos até aquele momento,
levando em conta as ameacas potenciais®.

Na sociedade atual, surge um “conflito fundamental””, que promete
tornar-se caracteristico da sociedade de risco. Os progressos decorrentes da
industrializacdo — desenvolvidos até o século XIX — levavam o homem a pensar que
suas ac¢des conduziriam a seguranca total, isto é, com suas técnicas o0 homem
buscava lograr o fim dos riscos e catastrofes naturais. '° Contudo, o avanco

»9

sentido, destacam-se, dentre outros, os livros: Direitos humanos: curso elementar. 4. ed.
S&do Paulo: Saraiva, 2016; Direitos humanos na ordem juridica internacional e reflexos na
ordem constitucional brasileira. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014; Direitos humanos e cidadania.
Séo Paulo: Atlas, 2012; Intervencdo estatal ambiental: o licenciamento e a compensacéo
ambiental a luz da lei complementar n. 140 de 2011. Sao Paulo: Atlas, 2012; Residuos
solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense, 2012; Direito internacional
ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006.

6 Nesta direcdo, DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro. Os direitos humanos e a
emergéncia das catastrofes ambientais: uma relacdo necessaria. Veredas do Direito. Belo
Horizonte, v.11.n.22, p.143-174. Julho/Dezembro de 2014, p. 164: As catastrofes
ambientais, com todas as suas facetas, representam aos Direitos Humanos, principalmente
das populacdes que sdo mais afetadas pelas calamidades. Esses desastres ndo s6 afetam a
sobrevivéncia desses grupos humanos e da sociedade como um todo, como a sua seguranca,
o0 seu desenvolvimento e a preservagdo dos recursos naturais, culturais e ambientais
existentes. Contudo, o Direito das Catastrofes pode ser considerado um direito decorrente de
uma preocupacao internacional recente.”

7 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

8 BECK, Ulrick. A reinvencéo da politica. Modernizacéo reflexiva. S&o Paulo: UNESP, 1995, p.
17.

% Idem, p. 23.

10 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p. 145: “Conceituar o que seria uma
catastrofe ambiental torna-se uma tarefa complexa quando se considera que o desastre
natural ndo é simplesmente um acontecimento que resulta de processos naturais da Terra
potencialmente perigosos. Vislumbra-se um evento que delineia a concretizacdo de um
perigo para os seres humanos, e de alguma forma influenciado pelos préprios, a partir de

uma multiplicidade de fatores. Fatores estes, conectados principalmente & vulnerabilidade
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tecnolégico — que gerou um “risco fabricado”!!, “fruto da decisdo humana

ocorrido durante o século passado levou o homem a sofrer os efeitos de sua propria
acdo.*®

1212 _

7

O risco, segundo Beck, é uma expressdo que tem sua origem na
modernidade e apresenta como grande caracteristica a organizacdo da sociedade
baseada na mudanca e na ousadia, em que tenta tornar previsivel o que é
imprevisivel, controlavel o que é incontrolavel e principalmente a criagcdo de
mecanismos que permitam a diminuicdo da incerteza que qualifica os efeitos da
decisdo, submetendo o controle do préprio futuro. Afirma ainda que o que causa a
catastrofe ndo é um erro, mas os sistemas que transformam a humanidade do erro
em forcas destrutivas incompreensiveis. **

Nesse cenario de grandes transformacfes decorrentes principalmente
do processo de globalizacdo também manifesta-se, em larga escala, o risco, sejam
eles econbmicos, geopoliticos, sociais, industriais, tecnoldgicos, da natureza e
outros. Neste estudo, cuja proposta é de apresentar os alicerces para a construcao
do direito internacional das catastrofes, ganha relevo os riscos naturais, cujos
resultados decorrem da associacao dos riscos produzidos por processos advindos da
natureza agravados pelas atividades humanas®® e pela ocupacéo do territério.

Em razdo desse traco marcante da mudanca e da ousadia, 0 mundo
tem experimentado transformacgdes significativas na natureza. Além de tufdes,
tornados, furacdes, erupcdes vulcanicas'®, avanco do volume das &aguas dos
oceanos'’, podem ser sentidos outros efeitos extremamente negativos, como por

econbmica, social, cultural e geografica dos locais mais afetados pelas catastrofes, em que
se pode inferir que “os desastres ocorrem quando 0S perigos se cruzam com a
vulnerabilidade.”

' GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagéo esta fazendo de nos.
4.ed. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 24.

12 LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Milano: Bruno Mondadori, 1996. p. 31-32.

13 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p. 145: “E possivel dizer que a catastrofe
ocupa um lugar central na crise ambiental global que as sociedades humanas
contemporéneas conhecem, representando tanto uma causa da crise como uma
consequéncia da mesma. Uma das grandes implicagfes desses eventos ambientais € a sua
dimensdo humana, de modo que ndo ha como dissociar 0 homem das catastrofes. A
vulnerabilidade encontrada na sociedade estara sempre presente e sera contabilizada nos
prejuizos decorrentes de determinado fendbmeno ecoldgico, assim “a vulnerabilidade social e
humana que transforma um fendmeno natural em catéstrofe”

14 BECK, Ulrich, op. cit., p.216

1> REDMOND, Anthony D. Natural disasters. ABC of conflict and disaster. Disponivel em
http://smhis.kmu.ac.ir/Images/UserUpload/Document/SMHIS/modiriat%20colg/%D8%B3%

D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA%20%D8%AF%D8%B1%20%D8%A8%D9%84%D8%A

7%DB%8C%D8%A7/ABC%200f%20Conflict%20and%20Disaster.pdf . Acesso em 23 de
julho de 2017, p. 4 afirma que todos os desastres sdo produzidos fundamentalmente por
acOes antropicas: “Disasters are commonly divided into “natural” and “man made,” but such
distinctions are generally artificial. All disasters are fundamentally human made, a function of
where and how people choose or are forced to live. The trigger may be a natural
phenomenon such as an earthquake, but its impact is governed by the prior vulnerability of
the affected community.”

®|dem, p. 5: “Because volcanic ash eventually provides highly fertile soil, areas vulnerable
to volcanic activity are often well populated. There is a greater risk from injury from falling
rocks than there is from burns, but homelessness, both temporary and permanent, poses the
biggest threat to health. Special threats to life include ash falls, pyroclastic flows (horizontal
blasts of gas containing ash and larger fragments in suspension), mud flows, tsunami, and
volcanic earthquake. Hot volcanic ash in the air can produce inhalational burns, but only
superficial burns to the upper airways will be survived. Respiratory effects of ash include
excessive mucus production with obstructive mucus plugs, acute respiratory distress
syndrome, asphyxia, exacerbation of asthma, and silicosis. Toxic gases may be emitted, and
poisoning from carbon monoxide, hydrofluoric acid, and sulphur dioxide can occur.”

7 1b idem, p. 5: “Earthquakes occurring at sea may produce seismic waves; as these
Tsunami approach land and enter shallower water, they slow and the energy transfers into a
wall of water. Buildings are destroyed by the initial impact, and by the drag of water
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exemplo a perda de solos férteis em razdo da erosdo e também pela desertificacao;
0 aquecimento da atmosfera e as mudancas climaticas; etc.

De fato, o cenario mundial vem sendo alterado pelas mudancas
climaticas e a populacdo mundial teré dificuldades para se adaptar a ele ndo s6 em
razdo do aumento da temperatura do planeta, mas também em decorréncia de
fenbmenos como precipitacdo e sazonalidade, importantes para a capacidade de
adaptacdo das diferentes espécies, inclusive o ser humano. Agua,
ecossistemas/agricultura, sociedade/economia e salde estdo entre os setores que
indicam quais impactos séo produzidos e os resultados que poderao advir disso.

Conforme acentuado em outra oportunidade'®, cerca de 30% de
costa litoranea serdo perdidos em funcdo do aumento do nivel da agua, o que
afetara ndo s6 a oferta de produtos (peixes, por exemplo) como a propria
sobrevivéncia das populagdes humanas que habitam tais areas. Outro dado
preocupante é a mudanca da distribuicdo geografica de vetores, ou seja, insetos
transmissores de doengas endémicas (malaria, dengue, febre-amarela) poderao se
alastrar em regides onde ndo sdo encontrados atualmente, como na Europa e na
América do Norte, ja que tais regifes tendem a ficar mais quentes ao longo dos
anos. Essas alteragbes climaticas impactam também a producdo agricola, pois
estima-se queda na produtividade de cereais em baixas altitudes e um crescimento
em médias e altas altitudes.

Os africanos €é quem mais sofrerdo com as consequéncias
desastrosas relacionadas ao acesso a agua, sendo que aproximadamente entre 75
e 250 milhdes de pessoas, até 2020, terdo dificuldades para acessar agua potavel e
agua destinada a irrigacdo para agricultura. Na Asia, o derretimento do Himalaia
provocard o aumento de enchentes, deslizamento de encostas e dificuldade de
acesso aos recursos hidricos nas préoximas duas ou trés décadas. Na Australia
(Oceania), a Grande Barreira de Corais sofrera grande perda de diversidade. Na
Ameérica Latina, varios ecossistemas tendem a desaparecer, ou serdo drasticamente
reduzidos. No Brasil, por exemplo, a Amazbnia podera ser substituida por uma
vegetacdo caracteristica de cerrados (savana brasileira). Recifes de coral (estes
importantissimos para a reproducado de varias espécies marinhas) também tendem
a desaparlgcer, ja que consistem em colbnias que suportam baixissima variacao
climatica.

Os riscos que decorrem da natureza possuem algumas
especificidades que anunciam a modernizacdo reflexiva. A comecar pela ideia de
que nao estao limitados a um determinado tempo e espacgo, isto é, seus efeitos
podem ser sentidos com maior incidéncia ao longo dos anos e alcancar varios
Estados-nacao, fazendo com que se apresente como um problema global. Ademais,
ndo estdo adstritos a um determinado espaco. Ao contrario, os efeitos produzidos
sdo de natureza transnacional, como por exemplo, o problema da emissdo dos
gases poluentes (responsaveis também pelo aquecimento global), a poluicao
transfronteirica, a producao do lixo téxico, dentre outros, que precisam ser geridos
para evitar/minimizar as catastrofes ambientais.

A doutrina®® tem apresentado rol alargado em relacdo as catéastrofes
naturais, posto que os elementos da natureza ndo esgotam o referido elenco na

returning to the sea eroding foundations. Further danger comes from residual flooding and
floating debris. Most deaths are due to drowning, and, unlike in earthquakes, the dead
outnumber the injured. This was vividly shown by the tsunami in the Indian Ocean on 26
December 2004.”

18 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio, op. cit., p. 32

 1dem

20 GOMES, Carla Amado. A gestdo do risco de catastrofe natural: uma introdugdo na
perspectiva do Direito Internacional. Direito das Catastrofes Naturais. Coimbra: Almedina,

2012, p. 4: “Uma catastrofe natural raramente o &, exclusivamente. Isto porque a causa



336 Cadernos de Dereito Actual N° 8 Num. Ordinario, (2017)

medida em que “uma seca prolongada constitui uma catastrofe natural; uma
epidemia como a SIDA também integra o conceito; a eventual extingdo das abelhas
podera identicamente ser ai reconduzida.”

Nesta esteira, como identificar uma catastrofe natural e como
caracteriza-la? Perante esta multiplicacdo de hipoteses, a questdo que emerge € a
da eleicdo dos critérios de qualificacdo de uma manifestacdo da natureza como uma
"catastrofe natural"?'. Feito isso, deve ocorrer a gestdo do risco da catastrofe.

3. Gestéao do risco da catastrofe natural

A crise que hoje se faz sentir de maneira cada vez mais intensa no
mundo, como consequéncia do modelo de crescimento econdmico e demografico
implementado durante o curso do século XX, comeca a oferecer sinais claros de que
estamos ultrapassando os limites de suportabilidade natural do planeta. Por isso, a
necessidade de acles estratégicas no sentido de reduzir os riscos ambientais, no
complexo equilibrio com os interesses e misteres econdmicos, exigem estudos e
conhecimentos multi e transdisciplinares, assim como o estabelecimento de
politicas publicas ativas orientadas a solucdo de macroploblemas que nem sempre
se apresentam com a mesma dimenséo.

Indubitavelmente que as ac¢des antrdpicas, bem como as mudancas
perpetradas na sociedade desde a Revolucdo Industrial, tem produzido severos
prejuizos para o ambiente e, consequentemente para a humanidade,
principalmente quando se apresentam como elemento impulsionador dos desastres,
sendo necessario incrementar o gerenciamento dos riscos das catastrofes naturais
com o intuito de minimizar os efeitos nocivos de sua ocorréncia.

A necessidade de se gerir o risco de catastrofe natural afigura-se,
num primeiro relance, como afirma Carla Gomes, “como um objetivo paradoxal,
pois a catastrofe é sinbnimo de fatalidade, de destino inexoravel; no entanto, a
gestdo do risco envolve a nao incidéncia, bem como que os efeitos sejam
minimizados.”??> Ocorre que as atividades humanas possuem um significante
impacto global sobre o clima e os ecossistemas da Terra, conforme atestado no
relatério do IPCC de 2013-2014, de modo que cabe fazer a relagcdo do agravamento
dos desastres naturais por acdes antropicas. Nesse sentido, Derani robustece a
ideia:

“Assim, perigos que fazem parte da natureza convertem-se em
desastres devido a este tipo de atividade ou inatividade, por exemplo: inundacfes
graves, por diversas vezes, sdo agravadas pelo desmatamento, urbanizacao,
assoreamento e construgcdes nas planicies aluviais, ou a destruicdo das defesas
naturais do meio ambiente como pantanos costeiros pode se tornar responsavel

natural pode ser potenciada por uma causa humana, normalmente traduzida ou na inibicdo
de atitudes preventivas (sismo que destréi uma cidade cujos edificios ndo revestiam a
minima qualidade construtiva), ou na inépcia de resposta no plano da mitigacdo de efeitos
(virus que dizima milhares de pessoas por atraso na administragdo de vacina). Numa outra
variante, uma causa natural pode gerar uma catastrofe natural a qual, induzida através de
meios técnicos, se transforma numa calamidade de propor¢des imensas: (o exemplo da
globalizacdo da SIDA através de transfusdes sanguineas, caracterizando um fendmeno
epidemiolégico que se agigantou a catastrofe tecnoldgica). Um outro exemplo, meramente
hipotético, seria o de ingestdo macica de um vegetal transgénico que viesse a provocar
mutacdes genéticas prejudiciais ao ser humano. Acrescem as situagbes em que a causa
natural desencadeia um acidente industrial (fugas radioactivas na central nuclear de
Fukushima, na sequéncia do maremoto) e/ou agrava as suas consequéncias (correntes
maritimas especialmente fortes que espalham maré negra).”

21 Jdem: “Perante estas catastrofes "sinergéticas" bem assim como em algumas situacdes de
catastrofes complexas em virtude do entrecruzamento de factores naturais e humanos
(normalmente, omissdes) — a questdo da imputacdo ganha relevo, pois extravasa-se 0
patamar da inevitabilidade. A complexidade (no sentido de concausalidade) dos fenémenos
catastroficos parece, assim, ser uma nota dominante, agudizando tanto o problema da
caracterizagdo como o da imputacdo de responsabilidades.”

22 b idem.
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pelos severos danos causados por ciclones tropicais, além de perda da
biodiversidade e graves danos ecolégicos.”*?

De fato, sdo muitos os problemas advindos de catastrofes naturais:
cidades inteiras destruidas; Estados em situacdo de calamidade publica; grande
numero de refugiados; proliferacdo de doencgas; falta de abastecimento de agua e
alimentos; diversos transtornos de natureza econdmica, politica e social, com os
correspondentes desdobramentos no sistema internacional.

Assim, sensivel aos problemas dos riscos e das catastrofes
ambientais, a Organizacdo das Nacdes Unidas tratou da matéria por meio das
Resolugdes da Assembleia Geral da ONU n. 43/202, de 20 de Dezembro de 1988, n.
44/236, de 22 de Dezembro de 1989, e estabeleceu que a década de 1990 seria a
“Década Internacional para a reducao das catastrofes naturais”.

A partir dai, a gestdo dos riscos de catastrofes naturais comegou por
revestir uma dimensdo puramente emergencial e humanitaria para
progressivamente evoluir para contextualizagdo socioecondémica, cuja metodologia
alicercou-se nos principios do Direito Internacional Ambiental, na gestdo do risco de
catastrofe, tanto natural como industrial, cujo objetivo maior esta centrado na
protecdo da pessoa humana.

Com efeito, a atribuicdo do carater juridico as catastrofes foi um
trabalho realizado inicialmente pela Comissao de Direito Internacional, com o claro
intuito de promover esforgos em favor da protegdo humana em casos de eventos
extremos.?* Todavia, a falta de efetiva regulamentacdo do Direito Internacional
Ambiental, somado a comportamentos nocivos adotados por diversos atores
internacionais, tem possibilitado a eclosdo de grandes catastrofes naturais. E bem
verdade que estas discussfes no cenario internacional sdo complexas. Ademais,
além dos problemas indicados anteriormente, ha muitos entraves para que 0s
resultados se apresentem de maneira exitosa, principalmente quando Estados
poderosos, como por exemplo os Estados Unidos e a China, adotam posturas
refratarias nesta matéria.

Além das normas internacionais de protecdo do meio ambiente, dos
direitos humanos, do desenvolvimento e outras, necessaria a emergéncia do direito
internacional das catastrofes, ndo apenas por se tratar de um ramo novo, mas para
que sejam criados ou articulados os correspondentes instrumentos, 6rgéos,
definidos os contornos de atuacao ndo apenas na gestao do risco, mas na protecao
dos direitos da pessoa humana e no fomento e reconstrucdo de areas afetadas.

4. Breves comentarios sobre o direito internacional das catastrofes
naturais

Na década de 90, conhecida como a Década Internacional para a
reducdo dos desastres naturais, algumas medidas foram propostas pelas Nacdes
Unidas para minimizar os problemas relativos aos desastres naturais. Por meio da
Resolucdo 44/236, a ONU elaborou quadro propositivo com cinco dominios, a
saber:

a) O apelo a cooperacao internacional para reduzir os efeitos das
catastrofes naturais nos planos da perda de vidas, destruicdo de bens e prejuizos
econdmico-sociais, através do incremento da capacidade de resposta nacional, do
investimento na investigacdo cientifica e no progresso tecnoldgico, do intercambio
de informacéo e do desenvolvimento de medidas de avaliacdo, detec¢cdo, prevencao
e mitigacdo de desastres naturais por meio do apoio a programas de assisténcia
técnica, de transferéncia de tecnologia e de formacdo de pessoal, sobretudo nos
Estados menos desenvolvidos;

23 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p. 147

24 |dem, p. 146: A definicdo surgida foi a seguinte: Se entende por catastrofe uma
calamidade ou uma série de eventos que provocam perdas massivas de vidas humanas,
grave sofrimento humano, danos materiais, ou ambientais de grande amplitude, perturbando
assim, gravemente, o funcionamento da sociedade.
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b) A exortacdo dos Estados a elaboracdo de programas de mitigacao
dos efeitos de desastres naturais, a criacdo de comités de coordenacdo entre
Administracdo e a comunidade cientifica com vista ao tratamento de informacéo,
divulgacdo de informacdo preventiva e formativa pela populacdo, ao reforgco
criagcdo de estruturas essenciais a gestdo da assisténcia sanitaria e alimentar
populacdo, bem assim como a sensibilizacdo de organiza¢des internacionais,
organizacfes ndo governamentais, empresas e outras entidades para a questao da
prevencdo de catastrofes naturais;

¢) A acomodacdo dos objetivos da Década Internacional no sistema
da ONU, através do Secretario-Geral da ONU e de varios comités regionais, com
destaque para um Comité Técnico-Cientifico para a Década Internacional, a
constituir por 20/25 reputados especialistas internacionais escolhidos com
observancia de um principio de equitativa representatividade geografica com vista a
identificacdo de problemas e lacunas de conhecimento na matéria da prevencao de
catastrofes e avaliacdo das atividades levadas a cabo durante os anos 1990;

d) A criagdo de um Fundo de apoio a Década Internacional; e

e) A previsado da revisao da Estratégia, em meados da Década, pelo
Conselho Econdmico e Social, com a apresentacdo de conclusdes a Assembleia
Geral da ONU.

o ® > QD

A Resolucdo 46/182 corrobora a ideia acima esposada e apresenta
outros aspectos interessantes, tais como:

a) a assisténcia humanitaria em situacdo de catastrofe natural deve
subordinar-se aos principios da humanidade, neutralidade e imparcialidade;

b) a assisténcia humanitaria deve ser prestada no respeito pelo
principio da integridade territorial do(s) Estado(s) afetado(s) e, em regra, com base
num pedido deste(s);

c) os Estados vizinhos do Estado afetado sdo instados a participar
mais ativamente possivel no auxilio, facilitando o acesso dos meios de ajuda
através do seu territério;

d) o esforco de incremento de resposta rapida e efetiva deve ser
realizado junto dos Estados em desenvolvimento, reforgando as suas estruturas
locais e regionais de resposta a emergéncias;

e) a criacdo de sistemas de deteccdo precoce através da cooperacao
entre Estados, Organiza¢cfes ndo governamentais e a estrutura da ONU, com vista a
disseminacdo rapida e irrestrita por todos os Estados, sobretudo pelos mais
susceptiveis de sofrer os maiores impactos;

f) a constituicdo do Fundo de apoio imediato a catastrofes naturais,
sob direta tutela do Secretario Geral da ONU, com uma base de 50 milhdes de
ddlares, a financiar por contribui¢cdes voluntérias;

g) a criacdo de um registo central de valéncias, relativo a
identificagdo de especialistas em catastrofes, de material de apoio e de
equipamentos disponiveis, junto do sistema da ONU, em coordenacdo com Estados,
Organizacfes Internacionais e Organiza¢cdes ndo governamentais;

h) o estabelecimento de um periodo maximo de uma semana para a
organizacéo de auxilio coordenado a um Estado afetado por uma catastrofe natural,
em articulagcdo com este;

i) a criacdo do escritério de auxilio humanitario, presidido por um
funcionério superior sob direcdo do Secretario-Geral da ONU, com competéncias ao
nivel do processamento e retransmissdo da informacdo, de coordenagdo da
prestacdo da ajuda, nomeadamente porfiando pela obtencdo do consentimento de
todas as partes envolvidas, de monitorizacdo da transicdo da fase da assisténcia
para a fase da reabilitacdo, de realizacdo de um relatdrio anual para o Secretario-
Geral sobre assisténcia humanitaria e verbas do Fundo utilizadas, a submeter a
Assembleia Geral através do Conselho Econdmico e Social;

J) a criagdo de um Comité Permanente de Coordenac¢ao articulando
constantemente o Emergency Relief Coordinator, a Cruz Vermelha e a Organizagéo
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Internacional das Migracbes, bem assim como outras organizacdes néao
governamentais com atuacdo relevante nas areas de incidéncia das catastrofes,
num sistema de colaboracao ad hoc;

) a afirmagédo de uma logica de continuidade na prestacdao da ajuda
e nao apenas de socorro imediato as populagfes afetadas.

Sem embargo, embora as Nacdes Unidas tenham nominado a década
de 90 como sendo aquela dedicada a reducdo dos desastres naturais, Cristiane
Derani, valendo-se dos ensinamentos de Madan Kumar Jah, afirma que o periodo
deveria ser apropriadamente classificado como “a década dos desastres naturais”,
pois a ocorréncia de terremotos, enchentes, deslizamentos de terra e secas batia o
seu recorde e enfatiza que:

“As perdas provenientes das calamidades ambientais neste periodo
excederam os danos contabilizados nas ultimas quatro décadas. O padrdo do alto
risco de ocorréncia de catastrofes continuou a assolar o século XXI. O aumento da
populacédo, a rapida urbanizacdo, o desenvolvimento técnico-econdémico, resultaram
em uma insustentabilidade generalizada, grande parte responsavel pelo
acontecimento das calamidades ambientais. Soma-se a isso, a emergéncia das
mudancas climaticas, a cada ano mais sentidas, que contribuem para aumentar o
dominio e o custo das catastrofes, em termos de frequéncia, escala e severidade.
Diante disso, no ano de 2001 a ONU cria um Escritério responsavel pela reducdo do
risco de desastres (UNISDR), a partir da adogcdo da “Estratégia para a reducao de
desastres” no ano de 1999, construida com base na experiéncia advinda da
anteriormente mencionada de diminuicdo de calamidades.” #°

O Escritério das Nagfes Unidas para a Reducao do Risco de Desastres
(UNISDR) tem como finalidade precipua, conforme estabelece a resolucdo da
Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas 56/195, “servir como o ponto focal do Sistema
das Nacdes Unidas para coordenar atividades de reducdo do risco de desastres e
assegurar sinergias entre as atividades de reducdo do risco de desastres de
organizacBes do Sistema das Nac¢bes Unidas e organizacdes regionais nos campos
socioeconémico e humanitario” °

De fato, o mundo teve a oportunidade de assistir diversas catastrofes
no periodo acima indicado, com todos os desdobramentos advindos das mesmas.
Mesmo com o avanc¢o da tecnologia, a sociedade internacional ndo tem conseguido
impedir a eclosdo de eventos de tamanha magnitude. Ao contrario, o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico tem muitas vezes acentuado os
problemas ambientais e, em larga medida, as catastrofes naturais. %’

Neste cenario de eclosdo das catastrofes naturais, a Organizacao das
NacOes Unidas, a partir dos trabalhos do UNISDR, e tendo como pano de fundo o
terremoto e tsunami que assolaram a regido da Indonésia, Sri Lanka e Tailandia em
dezembro de 2004, realizou no ano de 2005, encontro na cidade de Kobe, Hyogo,
no Japao, intitulado “Conferéncia para a Reducédo de Desastres, cuja estratégia era
de refletir uma mudanca no alcance de respostas e tentativas de reducdo dos
desastres, visando promover uma “cultura de prevencao” ao invés de uma cultura
somente baseada na reacéo pos-desastre.?®

A Conferéncia para a Reducdo de Desastres, de Hyogo?°, elegeu cinco
areas de intervencdo para o decénio 2005/2015, a saber:

25 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p.153

26 Disponfvel em https://nacoesunidas.org/agencia/unisdr/

27 Neste sentido vide GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio, op. cit., cap. I.

28 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p.153

29 Como resultado desse encontro, adotou-se a “Declaracdo de Hyogo” e a “Convencéo-
quadro de A¢édo de Hyogo 2005-2015: construindo a resiliéncia das na¢des e comunidades as
catastrofes”. Documento, esse, que tem como objetivo reduzir as perdas humanas, sociais e
econdmicas provocadas pelos desastres, por meio da cooperacao, solidariedade e parceria
internacional, e reafirmar o papel vital do sistema ONU na prevencdo e reducdo de
catastrofes. Ressalta-se que esses sao os documentos internacionais que representam a
base da gestdo das catastrofes, contudo ndo sdo considerados juridicamente vinculantes. A
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a) Enquadramento juridico da prevencdo de catastrofes no plano
organizacional, legal e politico

Aponta para a necessidade de criacdo de plataformas nacionais de
reducdo dos riscos naturais, associando e articulando todos os niveis de
administracdo com a sociedade civil, bem assim como alertando para o imperativo
de integracdo da prevencdo do risco em politicas de desenvolvimento local e
regional e no planeamento territorial;
b) Avaliacdo, gestao, monitorizacdo e alerta precoce de riscos naturais

Reitera os principios desenvolvidos em Yokohama e na sequéncia:
mapear o0 risco, comunicar o risco a populacbes e Governos, sistematizar a
informacéo sobre riscos e manter sistemas de alerta precoce com base na melhor
tecnologia disponivel — observagdo in situ e através de satélite, tecnologia espacial,
controlo remoto, sistemas de informacdo geografica, modelos e previsbes de
eventos extremos e efeitos climatéricos, ferramentas comunicacionais e estudos de
custo-beneficio de avaliagbes de risco e de sistemas de alerta precoce;
c) Investigacao cientifica e educacéao

Em que se apela ao envolvimento da populacdo nas iniciativas de
comunicacédo do risco de catastrofe, quer no sentido da criagdo de resiliéncia, quer
no sentido de partilha de experiéncias com os técnicos com vista ao
aproveitamento de saberes tradicionais. Sublinha ainda a necessidade de
integracdo de disciplinas de formacdo para a prevencdo nos curriculos escolares,
aproveitando a sinergia com a Década Internacional da ONU da Educacado para o
Desenvolvimento sustentavel (2005-2015);
d) Reducéo de fatores de potenciacédo do risco natural

Cujas bases estdo assentadas numa légica de articulacdo da
prevencdo de catastrofes naturais com trés eixos fundamentais: a protegdo do
ambiente, sobretudo no plano da gestdo adequada da biodiversidade e da
antecipacdo de alteracdes climaticas; politicas setoriais como a saude, a educacao,
0 apoio aos desfavorecidos, setores e categorias onde as catastrofes podem
provocar efeitos multiplicadores; politica de ordenamento do territério, quer do
ponto de vista da localizacdo de infraestruturas vitais longe de zonas identificadas
como de risco, quer do ponto de vista da contencdo de megalépoles e da
desruralizacdo, e com a politica de urbanismo, introduzindo cédigos de boas
praticas de construcdo e reconstrucao que tornem as edificagdes mais resistentes a
eventos naturais extremos;
e) Prontiddo para a resposta emergencial e reforco da capacidade de
recuperacdo que se propde a reduzir a vulnerabilidade e cultivar a
resiliéncia

Estes sdo, sinteticamente, os dois eixos da gestdo das catastrofes
naturais que precisam ser desenvolvidos por varios atores, mas principalmente com
a mobilizacdo por parte do Estado de pessoas que estejam aptas e preparadas para
agir.

Ap6s o periodo acima indicado, de 2005 a 2015, agasalhado por
Hyogo, as Nacdes Unidas realizam no ano de 2015 a Conferéncia Mundial das

opc¢ao, no plano internacional, foi a de tratar o problema sob a forma de diretrizes, e de uma
politica comum a ser adotada pelos paises em suas legislagdes internas, de acordo com a
realidade de cada um, ao invés de impor obrigacbes por meio de normas constringentes.
Diante disso, apesar da preocupacédo com a reduc¢ao do risco de desastres ter sido incluida na
agenda da comunidade internacional, o que se pode inferir € que o numero reduzido de
acordos e convengdes concernentes as catastrofes ambientais demonstra um interesse ainda
nao fortificado pelos Estados para tratar dessa tematica. Problema agravado pelo fato da
dificil entrada de acordo entre uma totalidade de paises para adotar obriga¢gfes vinculantes a
nivel universal. Disponivel em https://www.unric.org/pt/novedades-desenvolvimento-
economico-e-social/11337. Acesso em 15 de junho de 2017.
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NacOes Unidas para Reducédo de Riscos de Desastres, em Sendai, no Japado, ocasido
em que foi aprovado o Marco de A¢édo de Sendai para o periodo de 2015 a 2030.*

Os paises participantes da Conferéncia acreditam que com a adocéo
do novo Marco para reducdo de riscos, as mortes, destruicdo e deslocamentos
causados por desastres naturais podem ser significativamente reduzidos até o ano
de 2030 devendo ter a participacdo efetiva de varios atores sociais, como por
exemplo o Estado e a iniciativa privada. O Marco de Sendai compartilha a
responsabilidade de reduzir substancialmente, em 15 anos, o risco de desastres e
perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude, ativos econdmicos, fisicos, sociais,
culturais e ambientais, entre pessoas, empresas, comunidades e paises. Também
reafirmaram a necessidade de antecipar, planejar e reduzir o risco de proteger
pessoas, comunidades e paises de forma mais efetiva.

Para que o novo Marco seja adotado de forma bem-sucedida, é
necessario forte comprometimento, envolvimento politico e foco em quatro
prioridades: a) entender os riscos de desastres; b) fortalecer o gerenciamento dos
riscos; ¢) investir na reducdo dos riscos e na resiliéncia; d) reforcar a prevencdo de
desastres e dar respostas efetivas.

Para as NagOes Unidas existem sete metas globais, a serem
alcancadas até o ano de 2030, que foram consagradas a partir do Marco de Sendai:

1. Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres, com
0 objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes entre
2020-2030, em comparacdo com 2005-2015.

2. Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo
0 mundo, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes entre
2020-2030, em comparacdo com 2005-2015.

3. Reduzir as perdas econdmicas diretas, devido a desastres, em
relacdo ao produto interno bruto (PIB) global.

4. Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura bésica e a interrupc¢ao de servicos béasicos, como unidades de saude e
educacéo, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia.

5. Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias
nacionais e locais de reducéo do risco de desastres até 2020.

6. Intensificar substancialmente a cooperacgao internacional com os
paises em desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentavel para
complementar as a¢cfes nacionais voltadas a implementacdo do Marco de Sendai.

7. Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso da
populacdo a sistemas de alerta antecipado, e as informac¢des e avaliacdes sobre o
risco de desastres.

De maneira geral, o principal objetivo nas diversas agendas em
relacdo a gestdo do risco de desastres € a diminuicdo da vulnerabilidade das
pessoas, atividades e ecossistemas, principalmente nas areas menos desenvolvidas
e entre as populagbes mais suscetiveis, por meio de: a) incentivo a estudos,

30 LOPES, Isadora T. P. Gestdo de riscos de desastres: integrando os riscos de acidentes
industriais a gestdo territorial. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Planejamento Energético, COPPE, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Marco de 2017: “As inovagBes do Marco de Sendai em relagdo ao Marco de Hyogo podem
ser resumidas pelos seguintes objetivos: orientar a gestdo do risco de desastres para varios
perigos do desenvolvimento em todos os niveis, nos ambitos intra e intersetorial; considerar,
além do risco de desastres, enfatizado no Marco de Acdo de Hyogo, as perdas relacionadas
aos desastres (no referente aos meios de subsisténcia, a saude, aos bens fisicos e culturais,
a protecdo da vida e dos bens sociais, econdbmicos e ambientais), tornando resilientes os
sistemas de saude, o patriménio cultural e os locais de trabalho; compreender e abordar os
fatores geradores de risco; focar na prevenc¢do de novos riscos e, a0 mesmo tempo, reduzir
0s riscos atuais, fortalecendo a resiliéncia; promover medidas no sentido de prevenir e
reduzir a exposicdo a ameacas e vulnerabilidades; aumentar a preparagdo e a recuperacao.
Para monitorar e incentivar a aplicagdo do Marco de Sendai, serdo utilizadas as mesmas
estratégias complementares empregadas na implementacdo do Marco de Ag¢do de Hyogo
(plataformas global e nacionais) e os informes de avaliagdo global.”
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pesquisas e desenvolvimento de tecnologias e de instrumentos, mesmo ciente das
incertezas existentes; b) acBes de sensibilizacdo e capacitacdo da populacéo,
técnicos e tomadores de decisdo; c) comunicacdo do risco, recebimento e
divulgacdo da informacgéo; d) incentivo a processos participativos populares no
planejamento e tomada de decisdo, com uma perspectiva particular de género; e)
criacdo e fortalecimento de sistemas de alerta precoce; f) integracdo da gestdo de
riscos de desastres nos planos e politicas em todos os niveis e tematicas,
especialmente relacionados ao planejamento do desenvolvimento; g) aumento da
cooperacao internacional.

Embora os Marcos acima indicados sejam importantes para a
melhoria e alcance de resultados nas questfes que envolvem a gestao dos riscos
em relacdo as catastrofes naturais, evidencia-se que a tentativa de obter melhores
resultados neste campo no sistema internacional ja ocorre ha alguns anos.

A tentativa de se promover uma espécie de codificacdo do direito dos
desastres no &mbito da Comisséo de Direito Internacional das Nacfes Unidas, cujos
trabalhos iniciaram no ano de 2006, teve como objetivo a proposicdo de uma
norma vinculante aos Estados por meio de uma abordagem inspirada no direito
humanitario e nos direitos humanos. Todavia, até o presente momento, 0 mesmo
nao seguiu a frente e ndo foi estabelecido quais os direitos humanos deverao ser
garantidos em caso de catastrofes.

Existe também no plano internacional, a preocupacdo fundamental de
serem coordenados esforgcos de natureza preventiva e reativa, posto que se reveste
de imediatismo emergencial e aposta no longo prazo, com criacdo de estruturas de
prevencdo, mas também de reacdo e recuperacdo eficazes, por meio de acdes
articuladas, interna e externamente e em permanente articulacdo com as
populacbes, na divulgacdo de informacdo e implementacdo de estratégias de
resposta pronta.

A despeito disso, as acdes a serem contempladas para o éxito desta
matéria precisam ser desenvolvidas também no &mbito dos Estados nacionais, até
mesmo em razdo da natureza juridica dos documentos que sdo consagrados no
sistema internacional, carecendo, por isso mesmo, do desenvolvimento de leis,
politicas publicas, preparacdo e mobilizacdo dos atores a serem envolvidos para
que haja o alcance de resultados satisfatorios.

5. A guisa de concluséo inacabada

Apesar da relevancia da eclosdo de sucessivas catastrofes, que
produzem resultados nocivos para os Estados, para o meio ambiente, para o0s
individuos e todos os demais atores que habitam o planeta, tem faltado vontade
politica de transformar em hard law as estratégias soft*', e de erigir uma estrutura
supranacional, de nivel mundial®?, para fazer face a gestdo do risco de eventos
extremos, assegurando resposta pronta, material e financeira em situa¢cdes como
estas. A titulo exemplificativo podem ser citadas grandes catastrofes naturais,

%1 Na mesma direcdo DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p.155: “Ressalta-se
que esses sdo o0s documentos internacionais que representam a base da gestdo das
catastrofes, contudo ndo sdo considerados juridicamente vinculantes. A opcdo, no plano
internacional, foi a de tratar o problema sob a forma de diretrizes, e de uma politica comum
a ser adotada pelos paises em suas legislacdes internas, de acordo com a realidade de cada
um, ao invés de impor obrigacdes por meio de normas constringentes. Diante disso, apesar
da preocupacdo com a reducdo do risco de desastres ter sido incluida na agenda da
comunidade internacional, o que se pode inferir € que o nimero reduzido de acordos e
convencgdes concernentes as catastrofes ambientais demonstra um interesse ainda nao
fortificado pelos Estados para tratar dessa tematica. Problema agravado pelo fato da dificil
entrada de acordo entre uma totalidade de paises para adotar obriga¢ces vinculantes a nivel
universal.”

32 vide GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, cap. VIII.
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como o terremoto no Haiti*3, no ano de 2010; o gigantesco Tsunami no Jap&o®*, no
ano de 2011, cujo terremoto de magnitude 9 desencadeou ondas gigantescas na costa
e transformou cidades em pilhas de destrocos e desencadeou o pior acidente nuclear
desde Chernobyl, em 1986; e mais recentemente o grande incéndio em Portugal®®, no
dia 17 de junho de 2017 e os furacdes caribenhos Irma3®, José e Maria.

Imperiosa, portanto, a necessidade de pensar e construir uma nova
especialidade do Direito Internacional Publico: o Direito Internacional das
Catastrofes, que ird transitar no campo da protecdo internacional dos direitos
humanos e do meio ambiente, cujo ponto principal recaira na proposicdo e/ou no
aprimoramento de normas internacionais, bem como no desenvolvimento de

3% O Haiti € um pais localizado na América Central, sua extensdo territorial é de 27.750
quilémetros quadrados, totaliza em seu territério mais de 10 milhdes de habitantes. Marcada
por uma série de governos ditatoriais e golpes de estado, a populacdo haitiana presencia
uma guerra civil e muitos problemas socioeconémicos. O Haiti é o pais economicamente mais
pobre da América, seu Indice de Desenvolvimento Humano é de 0,404 (baixo);
aproximadamente 60% da populagdo é subnutrida e mais da metade vive abaixo da linha de
pobreza, ou seja, com menos de 1,25 ddlar por dia. Além de todos esses fatores, o pais
passou por outra tragédia, dessa vez de ordem natural. No dia 12 de janeiro de 2010, um
terremoto de magnitude 7,0 na escala Richter atingiu o pais, provocando uma série de
feridos, desabrigados e mortes. Diversos edificios desabaram, inclusive o palacio presidencial
da capital Porto Principe. Disponivel em http://brasilescola.uol.com.br/geografia/o-
terremoto-no-haiti.htm Acesso em 10 de junho de 2017.

34 O tsunami que devastou a costa nordeste do Japdo, gerado pelo violento sismo de
11 de Marco, atingiu uma altura de 23 metros, indica um estudo divulgado pelo
diario japonés "Yomiuri Shimbun™. Disponivel em
http://www.jn.pt/mundo/dossiers/terramoto-no-japao/interior/tsunami-no-japao-atingiu-23-
metros-1809576.html. Acesso em 10 de junho de 2017

35 0O incéndio florestal que atingiu Pedrog&o Grande, na regi&o de Leiria, no centro de Portugal teve
como resultado a morte de 64 pessoas € mais de 150 feridos. O incéndio é considerado uma das
maiores tragédias dos Ultimos 50 anos no pais e ja destruiu mais de 26.000 hectares de florestas.

36 O furac&o Irma passou pelo norte de Porto Rico, na tarde desta quarta-feira, com uma
forca descomunal — ventos regulares de 295 quildbmetros por hora —, mas nao impactou
totalmente na ilha. O olho do furacdo se manteve a 50 quildbmetros da costa, seguindo sua
rota na diregdo noroeste a 25 quildmetros por hora. Antes de meia-noite (hora local) tinha
deixado a regido depois de causar mais uma morte, o que eleva a 11 o total mortos em
diferentes ilhas. Cerca de 900.000 porto-riquenhos ficaram sem energia elétrica, e 2.800
precisaram se refugiar em albergues. A catastrofe passou raspando por Porto Rico, mas o
furacdo Irma se dirige a um alvo bem mais populoso, a Flérida, onde deve chegar no fim de
semana. Nesta quinta-feira, as autoridades de Miami comecaram a retirar 100.000
moradores de iméveis na orla maritima. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/07/internacional/1504748367_731598.html. Acesso
em 08/09/2017.
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politicas publicas para assisténcia as vitimas de catastrofes ambientais e
humanitarias.®’

Neste estudo, que ganhou relevo as catastrofes naturais pelos motivos
anteriormente explicitados, evidencia-se que a protecdo do meio ambiente esta
intimamente ligada a protecdo da pessoa humana, na medida em que ndo se pode
imaginar o exercicio dos direitos humanos sem que exista um ambiente sadio e
propicio ao bem-estar para o desenvolvimento pleno e digno para todos.®

O vinculo entre meio ambiente e os direitos humanos esta
demonstrado pelo fato de que ocorrendo degradacdo ambiental podem ser
agravadas violagcfes aos direitos humanos, e, por outro lado, as violacdes de
direitos humanos® podem levar a degradacdo ambiental ou tornar mais dificil a
protecdo do meio ambiente, especialmente em um cenario de grandes desastres
ambientais.*°

37 No episédio recente dos furaces caribenhos, a Organizacdo Pan-Americana da Salde
(OPAS) decidiu enviar suprimentos médicos e humanitarios para as ilhas afetadas: “Com a
passagem dos furac6es Maria e Irma pelo Caribe, a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) decidiu enviar suprimentos médicos e humanitarios para as ilhas afetadas, além de
profissionais de atendimento. Apoio internacional visa suprir escassez de servigcos e reparar
instalacdes de salde destruidas. Na segunda-feira (18), Dominica foi atingida pelo Maria,
que chegou ao solo como um furacdo de categoria cinco e com ventos de 250 km/h. ‘Os
ventos varreram os telhados de quase todas as pessoas com quem falei ou entrei em
contato. Meu foco agora é resgatar quem esta preso para assegurar assisténcia médica aos
feridos no pais’, afirmou o primeiro-ministro do pais, Roosevelt Skerrit, em publicacdo nas
suas redes sociais. Na avaliacdo do diretor do Programa de Emergéncias em Saude da OPAS,
Ciro Ugarte, as necessidades prioritarias para o Caribe incluem a retomada das operacdes
em unidades de atendimento danificadas. O objetivo é garantir o fornecimento de servicos
essenciais de saude para a populacdo, permitindo o diagnéstico rapido, tratar doencas
transmissiveis e restabelecer o acompanhamento de pacientes com patologias crénicas nao
transmissiveis. Os dois furacdes de categoria cinco passaram pelo Caribe em menos de duas
semanas. Chuvas e ventos fortes continuam atingindo as llhas Leeward, incluindo as
unidades do arquipélago ja afetadas pelo furacdo Irma. O Maria “poderia impactar muitas
estruturas e detritos ja maltratados, complicar a entrega da ajuda humanitaria e deslocar
mais pessoas para abrigos’, afirmou Ugarte.” “Uma entrega réapida dos suprimentos e
recursos humanos necessarios, bem como 0 pré-posicionamento e preparagdo para a
proxima tempestade, serdo importantes para evitar um maior impacto na sadde publica em
paises e territérios localizados no caminho desse poderoso furacdo”, acrescentou. OPAS
auxilia paises do Caribe a enfrentar devastacdo dos furacSes Maria e Irma. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/opas-auxilia-paises-do-caribe-a-enfrentar-devastacao-dos-
furacoes-maria-e-irma/. Acesso em 22/09/17.

%8 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 1993, p., p. 35: “Existe uma relagdo intima entre desenvolvimento e meio
ambiente, desenvolvimento e direitos humanos e meio ambiente e direitos humanos.
Possiveis vinculos podem ser encontrados, tais como o direito a vida e a satde na sua maior
dimenséo que requerem ac¢des negativas e positivas por parte dos Estados. Em realidade, a
maioria dos direitos econdmicos, sociais e culturais e os direitos civis e politicos mais basicos
demonstram esta intima relagdo. Ao final, ha um paralelo entre a evolucdo da protecdo dos
direitos humanos e da protecdo do meio ambiente, tendo ambas passado por um processo
de internacionalizagcédo e de globaliza¢ao”

39 SHAW, Malcolm N. International law. 6. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008,
p. 848, destaca o ano de 1994, como se Vé: “In 1994, the final report of Human Rights and
the Environment was delivered to the UN Sub-Comission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities. The Report contains a set of Draft Principles of Human Rights and
the Environment, which includes the notion that ‘human rights, an ecologically sound
environment, sustainable development and peace are interdependent and indivisible’ and
that all persons have the right to be a secure, healthy and ecologically sound environment.
This right and other human rights, including civil, cultural, economic, political and social
rights, are universal, interdependent and indivisible”.

40 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 1993, p. 23: “a protec¢do dos direitos humanos e a protecdo do meio ambiente,
juntamente com os temas do desenvolvimento humano (e a luta pela erradicacdo da pobreza
extrema), constituem as grandes prioridades da agenda internacional contemporanea.
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Com efeito, quando ocorrem grandes tragédias ambientais em que o
Estado nacional apresenta limita¢cfes para sanar as dificuldades existentes, e carece
de auxilios advindos da sociedade internacional, evidencia-se, muitas vezes,
grandes entraves para que a assisténcia seja efetivada, a exemplo do terremoto
seguido de tsunami no Japdo*!, no ano de 2011, onde varias cidades e regifes do
pais foram destruidas; embora tenham sido anunciados pelos meios midiaticos o
auxilio humanitario e financeiro de paises ocidentais, foram poucos o0s que se
dispuseram a ajudar.

Neste campo de ideias, necessario que as normas existentes de
protecdo ao meio ambiente e dos direitos humanos no sistema internacional sejam
expandidas e trabalhadas de maneira articulada para a formulacdo do novo direito
internacional das catastrofes, cujo objetivo principal estara pautado na gestdo dos
riscos e consequentemente na disposicdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, de forma a minimizar a incidéncia de catastrofes naturais, com o claro
intuito de reduzir as vulnerabilidades ambientais e sociais. O desenvolvimento de
mecanismos de prevencdo, protecdo e recomposi¢cdo, quando da eclosdo de
catastrofes naturais, sdo importantes na consecucdo dos objetivos a serem
alcancados.

Por fim, n&o se pode olvidar que o modelo para producao de resultados
efetivos na “construcdo” desse direito (o direito internacional das catastrofes
naturais), com o intuito de minimizar os riscos das catastrofes naturais, pressupde a
criacdo de novas normas juridicas quanto ao tratamento dispensado as vitimas das
catastrofes naturais para que sejam estabelecidas em forma de ajuda humanitaria,
reflgio seguro em Estados vizinhos e assisténcia financeira as regides atingidas.
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