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Resumen: La violencia es una realidad en el mundo que nos rodea. El ciudadano,
en su parte mas irracional, es un ser violento. Aunque el deporte sea una
herramienta de canalizacién de ésta violencia y sea utilizado, entre otros valores,
como nexo de unién entre culturas y personas; hay una parte de éste no podemos
obviar. La violencia deportiva desarrolla gran interés en el legislador de forma que
éste recurre cada vez mas al Derecho Penal para buscar soluciones.

Palabras: Deporte, Violencia, Prevencion, Derecho Penal, Derecho Deportivo,
Sociedad.

Abstract: Violence is a major reality in the world that we are surrounded by. The
citizen, in its most irrational part, is a violent being. Despite sport is a way to funnel
this violence and is used, within other values, as a nexus of union between cultures
and people; there is a part of it we cannot obviate. Legislators have developed a
huge interest in sport™s violence so they appeal more and more every time to the
Criminal Law looking for solutions.
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1. Antecedentes histoéricos de violencia en el Deporte

La violencia es un fenédmeno social que ha acomparfado a la sociedad desde
el comienzo de la historia. El ser humano en su concepcion de ser irracional ha
utilizado sus impulsos basicos para conseguir sus propositos, ya sea para
conquistar una ciudad, para robar comida o para defenderse.

Segun la Real Academia Espafiola (RAE), podemos definir la violencia como
la accidon de violentar a una persona. Desde el punto de vista juridico, entendemos
la violencia como la coacciéon por el cual una de las partes o un tercero lleva a la
otra con la finalidad de vencer su resistencia y de consentir la celebracion de un
acto juridico. Aunque las definiciones de violencia son infinitas dependiendo de
ambito en el que sea considerada, la violencia nos preocupa. Si no existiera, la paz
no podria ser concebida. Por tanto, diremos que la violencia es la ruptura de un
"orden establecido”, de una armonia preexistente, de unas condiciones de vida en
las que se realizan las expectativas de existencia de la especie humana.?

! Profesor de Derecho Penal de la Universidad Rey Juan Carlos. Investigador Centro de
Estudios Europeos Emile Noel Universidad Rey Juan Carlos. Alvaro.alzina@urjc.es
2.Jiménez-Bautista, Francisco Conocer para comprender la violencia: origen, causas y realidad
Revista Convergencia vol.19 no.58 ene./abr. 2012
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352012000100001


mailto:Alvaro.alzina@urjc.es

294 Cadernos de Dereito Actual N° 8 Num. Ordinario, (2017)

Volviendo a la definicion juridica de la violencia, apreciamos que ésta tiene
un nexo comun, que es la agresividad, y un riesgo, que es el bien juridico
protegido. Aqui abordaremos la violencia presente en las actividades deportivas, ya
sean profesionales o de caracter amateur; y haremos una breve referencia a como
se ha desarrollado la jurisprudencia a lo largo de los afios y como actua al respecto.

Para comenzar dicho analisis tenemos que realizar una apreciaciéon histdrica
del deporte y de su relaciéon con la violencia. Asimismo, recogeremos los frutos de
dicho andlisis en la comprension de la evolucién de las actividades deportivas y su
repercusion desde el punto de vista juridico.

Los espectaculos deportivos existen desde hace miles de afios. En la Antigua
China se practicaba, por ejemplo, un deporte de pelota que guarda ciertas
similitudes con el fatbol actual contando incluso con profesionales que amenizaban
los banquetes con este espectaculo®
No cabe duda sobre la importancia del deporte para la sociedad, ya sea como
simple pasatiempo o como revolucion cultural para el pais o para el mundo. En este
ultimo caso, nos referimos al impacto que tienen los Juegos Olimpicos modernos en
la sociedad actual; y no es un tema baladi pues, si hacemos referencia a los datos
obtenidos sobre el nimero de espectadores que siguieron la Gltima edicion de estos
juegos, celebrados en Rio de Janeiro en 2016, éstos alcanzan la cifra de mil
millones®.

Los Juegos Olimpicos actuales son herencia de los Juegos Olimpicos de la
antigua Grecia en el siglo VII a.C. Se celebraban cada cuatro afios durante once
siglos siempre en la época de primavera hasta que fue abolido por el emperador
romano Teodosio “el Grande”. Los Juegos Olimpicos tenian un caracter religioso por
lo que era de gran interés para los ciudadanos griegos. Se calcula que el estadio
tenia una capacidad para 40.000 personas, aunque seguUn los escritos, no eran
suficientes para las multitudes que acudian al evento®.

El deporte, como podemos apreciar, fue utilizado por los griegos como
herramienta facilitadora de integracion entre los distintos pueblos. Ademas la
imagen del ciudadano atlético griego, que con sus victorias llegaria a conseguir una
fama mayor, fue el anhelo de muchos participantes en este tipo de competiciones.
En Esparta se elevaron templos de piedra y marmol para custodiar las estatuas de
sus atletas vencedores, placas conmemorativas, vasijas de oro y otras riquezas®.

A diferencia de Grecia, en Roma el deporte tenia un caracter mas violento.
Ejemplo de ello son las luchas de Gladiadores en los circos, donde se producian
enfrentamientos no solo entre los combatientes sino también entre los
espectadores’. Los romanos toman la idea griega del deporte como medio para
preservar los valores de higiene y salubridad en el mismo, pero también lo conciben
como una forma de preparar a sus milicias fisica y técnicamente®

Posteriormente, durante la Edad Media se exigia un mayor control de la
violencia, aunque seguian predominando los deportes de lucha que encontraban la
muerte de miles de deportistas. Era el entretenimiento de la poblaciéon y los
deportistas daban hasta su altimo aliento por ser los vencedores y complacer a sus
reyes.

3JIMENEZ, Javier La historia del deporte: civilizaciones antiguas y la importancia actual.
2017
https://www.adslzone.net/lab/historia/la-historia-del-deporte-civilizaciones-antiguas-la-
importancia-actual
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Aunque la practica deportiva supone a lo largo de la historia una
domesticacion de los impulsos humanos mas brutales, para reconducir una
agresividad de caracter primitivo hacia manifestaciones refinadas de esfuerzo y
habilidad, y contribuye a liberar tensiones sin propésito de dafiar al contendiente?;
comprobamos que en este ultimo siglo al menos 1.500 personas (espectadores)
murieron en tragicas circunstancias en espectaculos deportivos, y mas de 6.000
resultaron heridos de consideracion mientras asistian a algin acontecimiento
deportivo'®. Estos datos reflejan la necesidad que tiene el legislador por evitar esas
muertes y conseguir que el deporte sea una herramienta de transmisiéon de los
valores positivos en la sociedad.

Algunos autores consideran que existe una creencia de que estamos
viviendo uno de los momentos mas violentos de la historia®*. Dunning, por ejemplo,
recuerda el vandalismo del fatbol, conocido por hooliganism que se ha hecho muy
famoso en Europa durante los ultimos afios como la “enfermedad britanica”*?. Este
fendmeno se extendio rapidamente por Europa hasta llegar a Espafia en la década
de los 80. En aquel entonces, tenia lugar el Mundial de Espafia de 1982, donde
aficionados italianos, ingleses y alemanes fomentaron el movimiento ultra.

En la actualidad, la violencia no s6lo no estd permitida sino que es
rechazada. Prueba de ello, es que en Espafia se aprueba La Ley del Deporte (Ley
10/1990 de 15 de Octubre); en su articulo primero, enunciado segundo, expresa lo
siguiente: “La practica del deporte es libre y voluntaria. Como factor fundamental
de la formacién y del desarrollo integral de la personalidad, constituye una
manifestacion cultural que sera tutelada y fomentada por los poderes publicos del
Estado”. Es decir, encuadra al deporte dentro de las actividades necesarias para el
desarrollo social y la mejora de la salud de la sociedad, pero pide a las
Administraciones Pudblicas su ayuda para la promocién de actividades deportivas
seguras.

2. Tipos de Violencia en el Deporte

La violencia no es uniforme. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define la violencia como “El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho
0 como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”. Dentro de esta violencia, nos
corresponde analizar los diferentes tipos que encontramos en una actividad
deportiva: la violencia verbal o fisica que puede darse tanto dentro del terreno de
juego (violencia endégena) o fuera de él (violencia exégena).

Estas cuestiones nos llevan a analizar una probleméatica recurrente: cémo
conseguir suprimir la violencia en el deporte. Podemos pensar que el Estado tiene
dos opciones para poder conseguir este objetivo, ya sea a partir de la educacion del
ciudadano y del deportista (programas abiertos de concienciacién), o a través del
castigo (sanciones administrativas y penales). Estas referencias son importantes
para continuar en la linea del presente trabajo.

2.1 La violencia endégena

® GAMERO CASADO, Eduardo. Violencia en el deporte y violencia en espectaculos deportivos:
referencia histdrica y problematica actual. Régimen juridico de la violencia en el deporte
Coord MILLAN GARRIDO, Antonio. Bosch 2006 p. 16 en referencia a P. Parlebas: Elementos
de sociologia del deporte, Instituto Andaluz del Deporte, Malaga, 2003 p. 191

10 ENTAS SASTRE, Rosa La violencia en el deporte: Tratamiento en el Derecho penal
espafiol Letras juridicas: revista electrénica de derecho, N°. 5, 2007

1 CAYUELA MALDONADO, Maria José. Los efectos sociales del deporte: ocio, integracion,
socializacion, violencia y educacion. El Centro de Estudios Olimpicos (CEO-UAB) 1997
<http://olympicstudies.uab.es/pdf/wp060_spa.pdf> Pag 12.

12 DUNNIG, Eric. Reflexions sociolégiques sobre esport, violéncia i civilitzaci6. Generalitat de
Catalunya. Secretaria General d’Esport. Barcelona, 1988.
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Como ya hemos visto, la violencia puede surgir tanto fuera como dentro de
la practica deportiva. Es conocida como violencia endégena, la violencia que surge
dentro de los terrenos de juego, y como explica Millan Garrido “aflora, basicamente,
en los deportes con contacto fisico y su control y represion quedan relegados a los
regimenes disciplinarios general y federativos, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal que, en cada caso, pueda derivarse del hecho violento”*3. La violencia
enddgena es la violencia asumida durante la practica de una actividad deportiva. En
este punto debemos entender que la violencia en las actividades deportivas supone,
en numerosas ocasiones, la asuncidon por parte del deportista de un riesgo posible
contrario a su salud, como por ejemplo una lesion.

Asimismo es necesario diferenciar los deportes segun el riesgo asumido por
el deportista en dicha préactica deportiva: riesgo bilateral, indirecto y unilateral®. El
riesgo bilateral en la practica deportiva se da en aquellos deportes en los que existe
una confrontacion entre los jugadores, y estos asumen el riesgo de poder recibir un
contacto fisico directo del rival que pudiese ocasionar una lesiéon de menor o mayor
gravedad, uno de los ejemplos mas utilizados lo encontramos en el boxeo.

En el riesgo indirecto, los deportistas asumen un riesgo a través de los
objetos que se utilizan en la practica deportiva, como pueden ser la pelota de tenis
o la espada en el caso del esgrima. El riesgo unilateral, como explica Ventas Sastre,
es aquel en el que el deportista no asume un riesgo de contacto fisico, pues se
encuentra ante deportes individuales en los que no existe un contacto entre los
deportistas, como es el caso de la natacién.

La violencia endégena es admitida por la sociedad en determinados deportes
y no se considera reprochable desde el punto de vista juridico; pero es importante
delimitar en qué punto de la accibn encontramos una accidn violenta que pueda
producirse por un determinado lance de la actividad deportiva, como por ejemplo
en el caso del fatbol - una patada fortuita con la disputa del balén que ocasione una
lesion a uno de los jugadores participes de dicha accién, o por el contrario que un
determinado jugador en una accién innecesaria del partido y sin la disputa del
balén, cause una lesién a otro jugador- . En el primer caso, el arbitro, teniendo la
potestad disciplinaria en dicho caso, es el responsable de determinar si dicha
conducta es punible de una sancion a partir de las normas que contempla el
reglamento disciplinario para la préactica deportiva del fatbol, ya que el jugador
asume un cierto riesgo de poder sufrir una lesiéon en el transcurso de un encuentro.
En el segundo ejemplo, ademas de la sancién que debe tomar el arbitro, los
6rganos disciplinarios del fatbol, como encargados de analizar dicha actuaciéon por
parte del jugador, pueden tomar la decision de una sancion mayor hacia el jugador.

Las lesiones estdn sancionadas en el Codigo Penal espafiol en los articulos
147 a 156. Sin embargo, ¢;es necesario aplicar el Cédigo Penal en una lesién
deportiva? Esta pregunta ha sido razén de andlisis por muchos autores. Cuestion
relevante es el trato del bien juridico que, como explica Valls Prieto, la actividad
deportiva permite la utilizaciéon del contacto fisico e incluso la violencia en algunos
casos como parte integrante de dicha actividad aunque no sea esta su finalidad. Por
ello, y aunque el articulo 155 de nuestro Cdodigo Penal trate el consentimiento de
las lesiones (“En los delitos de lesiones, si ha mediado el consentimiento valida,
libre, espontdnea y expresamente emitido del ofendido, se impondrad la pena

B MILLAN GARRIDO, Antonio Violencia y Deporte VII JORNADAS SOBRE EL REGIMEN

DISCIPLINARIO DEL DEPORTE EN ANDALUCIA (Jerez de la Frontera, 20 y 21 de octubre de
2005)

% VENTAS SASTRE, Rosa Estudio juridico-penal de las lesiones deportivas en el Derecho
espafol Letras Juridicas. Revista electronica de Derecho, n® 3, 2006, en referencia a
MEDINA ALCOZ, M.: La asuncion del riesgo por parte de la victima. Riesgos taurinos y
deportivos, Madrid, 2004
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inferior en uno o dos grados”) debemos centrar nuestros esfuerzos en analizar en
animus laedendi®®.

Si tomamos como referencia la Sentencia 43/2002 de 8 de marzo de 2002
de la Audiencia Provincial de la Rioja, comprobamos que la lesion producida por el
agresor durante el transcurso del encuentro se entiende como una accion fortuita,
un lance de juego que debe asumir todo jugador de futbol durante el transcurso de
un partido, y por ello no guarda relacién con el Cédigo Penal en sus referencias a
las lesiones. Ademas el juez argumenta que, en este caso concreto en el que el
agredido recibié un codazo en la mandibula que le origind un traumatismo y
requirio tratamiento odontoldgico, se produce en el marco de una acciéon fortuita,
que el arbitro del encuentro no determindé como grave, ya que si lo hubiera
determinado asi, el agresor hubiese sido expulsado del partido.

La argumentacion para no considerar esta accion como un delito de lesiones
prosigue en la teoria del riesgo asumido o riesgo permitido, el cual considera el
consentimiento prestado por los deportistas, a la hora de participar en una
competiciéon, como el consentimiento de poder recibir una lesibn concreta y
asimismo poner en peligro la integridad corporal. En este punto debemos
determinar si estas acciones, que como explica Conde Pumpido Ferreiro, se
consideran socialmente adecuadas, son legitimas y aceptadas los dafos por ellas
causados. Por tanto, el riesgo asumido por el deportista, mientras que éste se
desenvuelva dentro de los patrones de comportamiento fijados por la actividad
deportiva, para que su carga de riesgo no sobrepase los limites tolerados, se puede
considerar una lesién legitima. Por el contrario, si por inobservancia del deber
objetivo de cuidado, sobrepasase los Ilimites tolerados que aumentan las
probabilidades del dafio, la accién se torna intolerable y los dafios seran ilicitos.*®

La asimilacion de conocer los riesgos que puede suponer cierta actividad
deportiva siempre aceptado y conscientemente la practica de dicha actividad- ,
apunta Verdera Server que no es suficiente el mero conocimiento para afirmar que
existe asuncioén del riesgo; pero también es claro que esa asuncion puede darse de
forma tacita®’, es decir, asumir dicho riesgo sin el conocimiento necesario, de lo
que puede ocurrir por practicar un determinado tipo de deporte.

2.2 La violencia ex6gena

Después de conocer la violencia que se produce dentro de la practica
deportiva, hemos de analizar un tipo de violencia producida en los recintos
deportivos, ya sea fuera o dentro de ellos por personas ajenas. Este tipo de
violencia se puede cometer antes, durante o después del evento deportivo y es
denominada violencia exdgena. Surge, sobretodo, en las gradas de los estadios, y
es el comportamiento violento de una grada debido a una circunstancia ya sea la
rivalidad entre dos equipos, la importancia del encuentro, una decision arbitral
contraria al sentir de la aficion o una provocaciéon de algun jugador rival.

Todos estos factores desencadenan una serie de instintos peligrosos e
irracionales en el ser humano que lleva a los espectadores a realizar determinadas
agresiones. Este tipo de agresion se define como la aplicacion de un estimulo
aversivo fisico, verbal o gestual de una persona hacia otra®®. No concibiendo ésta

1> vALLS PRIETO, Javier La intervencion del Derecho Penal en la actividad deportiva revista
Electréonica de Ciencia Penal y Criminologia 2009. p 14:6

6 CARDENA SERRANO, Fidel Angel El Derecho Penal y el Deporte Especial Referencia a la
violencia y al dopaje Estudios penales y criminoloégicos n°27. 2007 p. 99 en referencia a
CONDE PUMPIDO FERREIRO, C. “Derecho Penal. Parte General, Edicitorial Colex, Madrid,
1990, pags 211y 212

Y VERDERA SERVER, Rafael Una aproximacién a los riesgos del deporte Indret, n°® 116,
2003, Barcelona

1SGOMEZ, Angel La violencia en el deporte. Un andlisis desde la Psicologia Social. Revista de
Psicologia Social, 2007, p.69 en referencia a TENENBAUM, G., STEWART, E., SINGER, R. N.
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como una actitud, sino como una conducta, y concretamente como un
comportamiento cuya intencion es la de provocar un dafio a la persona o personas
que son objeto de la agresion.

Este dafio no tiene por qué entenderse de manera fisica, también puede ser
psicolégico. En los casos de racismo o xenofobia, por ejemplo en el caso del
jugador de futbol de Costa de Marfil, Yaya Touré. Este fue recibido en el estadio de
CSKA de Moscu con canticos racistas en el encuentro que enfrentaba a su equipo
con el Manchester City. La UEFA actué duramente contra el equipo ruso y cerré
parcialmente su estadio™®.

Bien es cierto que no todos los aficionados que acuden a un estadio actuan
en este tipo de actos vandalicos, sino que son un grupo reducido de radicales que
encuentran el deporte como una herramienta para integrarse en el pandillismo
adolescente aglutinado. La mayoria de actos violentos por parte de los aficionados
se centran en los mas radicales. Estos suelen estar organizados en grupos violentos
apoyados en una ideologia politica, con un sentimiento de superioridad hacia el
resto de aficionados y sobre todo, a los aficionados que no son de su mismo club
deportivo. Esta superioridad en la mayoria de ocasiones se representa a través de
la violencia fisica hacia los aficionados rivales.

Destacan los llamados ultras, con estructura similar a las pandillas callejeras
de barrio: primitivismo tribal, estructura jerarquizada, normas y modelo de
comportamiento especifico, y reparto interno de funciones®. Como explica Adan
Revilla, estos grupos se rednen en las inmediaciones del estadios antes de los
encuentros, bebiendo y preparando las pancartas que van a colocar en el estadio.
Las congregaciones de «ultras» se dirigen al el estadio escoltados por la Policia para
evitar las peleas y escaramuzas con el grupo local que les esta esperando, aunque
eso no impide que en muchas ocasiones estas agresiones ocurran®'. Un ejemplo lo
encontramos en Madrid, en el partido de fase de Grupos de la Champions League
entre los equipos Real Madrid y Legia de Varsovia, donde éstos ultimos comenzaron
a lanzar botellas a aficionados y periodistas que se encontraban por las
inmediaciones del estadio®.

Estos grupos violentos organizados, que cometen dichas agresiones, se
pueden considerar como asociacion ilicita. Gutiérrez Moreno los define como grupos
con estructuras mas o menos duraderas, con distribucién de funciones y con el
objetivo social de promover y ejercer la violencia®.

El delito de asociacion ilicita viene recogido en el Cédigo Penal espafiol en el
articulo 515 en él se explica la punibilidad de las asociaciones ilicitas, teniendo en
consideracion una serie de caracteristicas: 1.°© Las que tengan por objeto cometer
algun delito o, después de constituidas, promuevan su comision; 2.© Las que, aun
teniendo por objeto un fin licito, empleen medios violentos o de alteracién o control
de la personalidad para su consecucion; 3.° Las organizaciones de caracter
paramilitar; 4.°© Las que fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al
odio, hostilidad, discriminacidén o violencia contra personas, grupos O asociaciones
por razdn de su ideologia, religidon o creencias, la pertenencia de sus miembros o de
alguno de ellos a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacion
familiar, enfermedad o discapacidad.

& DUDA, J. (1997). Aggression and Violence in Sport: An ISSP Position Stand. The Sport
Psychologist, 11, p 1-7
19https://www.elheraldo.(:o/deportes/el—racismo—residuo—de—Ia—violencia—en—los—estadios—de—
futbol-del-mundo-151371

ADAN REVILLA, Teresa. Nuevos escenarios, viejos rituales. Los «ultras» del futbol Revista
de antropologia social, nim. 2. Editorial Complutense, Madrid, 1993 p.151

! |bidem p.152

2 https://elpais.com/deportes/2016/10/18/champions/1476814324_608107.html

2 GUTIERREZ MORENO, Francisco Manuel, Respuesta Penal en la lucha contra la violencia en

el deporte: el delito de asociacion ilicita. Diario La Ley N°7553, Seccion Doctrina, 24 de
enero de 2011
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Estos grupos, por tanto, promueven e incitan el odio por motivos ideolégicos

o de raza, realizando acciones violentas. De forma que se les impondra la pena
correspondiente del articulo 517 1.° A los fundadores, directores y presidentes de
las asociaciones, las de prision de dos a cuatro afios, multa de doce a veinticuatro
meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de seis a
doce afos. 2.° A los miembros activos, las de prision de uno a tres afios y multa de
doce a veinticuatro meses.
Pero debemos preguntarnos si ademas estos grupos violentos podrian considerarse
un grupo criminal pues, el Cédigo Penal en su Libro segundo, Titulo XXII en
relacion con todos los delitos de desdrdenes publicos, y mas concretamente en su
Capitulo sexto, que trata sobre las organizaciones y grupos criminales; el articulo
570 bis apartado 1 dicta lo siguiente: “Quienes promovieren, constituyeren,
organizaren, coordinaren o dirigieren una organizacion criminal seran castigados
con la pena de prision de cuatro a ocho afos si aquélla tuviere por finalidad u
objeto la comision de delitos graves, y con la pena de prision de tres a seis afios en
los demas casos; y quienes participaren activamente en la organizacion, formaren
parte de ella o cooperaren econémicamente o de cualquier otro modo con la misma
seran castigados con las penas de prision de dos a cinco afios si tuviere como fin la
comisidon de delitos graves, y con la pena de prisibn de uno a tres afios en los
demas casos. A los efectos de este Codigo se entiende por organizaciéon criminal la
agrupacion formada por mas de dos personas con caracter estable o por tiempo
indefinido, que de manera concertada y coordinada se repartan diversas tareas o
funciones con el fin de cometer delitos”.

Por tanto, y considerando como delito las manifestaciones ilicitas
contempladas en el articulo 513.2: “aquellas a las que concurran personas con
armas, artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro modo
peligroso”; debemos considerar a los grupos radicales como organizaciones
criminales que, en muchas ocasiones ademas de realizar actos violentos en el
ambito deportivo, se dedican a otras actividades delictivas. Véase el caso de la
detenciéon de una parte de los ultras del F.C Barcelona “Boixos Nois” acusados de
trafico de drogas y extorsiéon.?* Igualmente conocido es el caso de la utilizacién de
objetos contundentes y armas por estos grupos violentos. Un ejemplo lo
encontramos en los ultras del equipo de futbol Atlético Osasuna, que fueron
detenidos en 2016 por pertenencia a grupo criminal y multiples cargos de lesiones
realizadas con objetos contundentes?®.

Concluimos, por tanto, que éste tipo de violencia, en muchas ocasiones
excede del estricto ambito federativo, ya que los sujetos que cometen estos hechos
no pertenecen a las estructuras organicas de los clubes deportivos. Aunque las
Federaciones Internacionales y Nacionales pretenden evitar, a través de sanciones
a los clubes o a los paises, la produccién de actos violentos en las competiciones
deportivas, es necesaria la intervencion del derecho penal en determinadas
ocasiones.

3. Evolucién de la prevencién de la violencia en el Deporte
La necesidad de una normativa especifica para el deporte y en concreto,
para erradicar los problemas que éste plantea en cuanto a la violencia, no s6lo en
las competiciones en si sino también en espectaculos deportivos; es un objetivo
prioritario para Europa y para Espafia. Las encuestas de “Citizens of the European
Union and Sport” indican que el 32% de los ciudadanos Europeos y el 47% de los
Espafioles, consideran que uno de los aspectos negativos del deporte es la

24http://ecodiario.eIeconomista.es/futboI/noticias/1883692/02/10/Redada—de—la-policia-
catalana-contra-los-Boixos-Nois.html
25https://as.com/futbol/2016/02/01/segunda/1454330037_894106.html
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violencia®®. Por tanto, los avances de las Gltimas décadas en cuanto al desarrollo de
instrumentos normativos que apoyan estas actuaciones son objeto de estudio.

La preocupacién social por el aumento de la violencia en el deporte llevé al
Consejo de Europa a la aprobacion del Convenio Internacional sobre la violencia,
seguridad e irrupciones de espectadores con motivo de manifestaciones deportivas
y, especialmente, partidos de futbol, en 1985. De igual interés es la Resolucion
sobre el comportamiento vandalico y de la libre circulacién de hinchas de futbol 2’

El Convenio tiene su origen entre 1980 y 1985 donde se producen hechos
resefiables como la conocida "Tragedia de Heysel"?®, ocurrida el 29 de mayo de
1985, en Estadio de Heysel en Bruselas (Bélgica), donde se produce una avalancha
de aficionados antes del comienzo de la final de la Copa de Europa que disputarian
Juventus de Turin y Liverpool. Esta avalancha fue producida por un grupo de
hooligans del Liverpool que intentaban agredir a seguidores del equipo italiano.
Este caos provocd 39 muertos de diferentes nacionalidades y mas de 600 heridos.
La FIFA (Fédération Internationale de Football Association) tuvo que hacer grandes
esfuerzo por recuperar el prestigio de este deporte. Al Liverpool se le prohibié
participar en competiciones europeas durante diez afios (luego se rebajé a seis) y
el resto de clubes ingleses cinco?®.

El Convenio se convierte en un referente para todos los estados miembros
de la Unién Europea. Nuestro sistema lo ratificé en 1987 y lo adopta como base de
su normativa Estatal. Consigue disefiar un conjunto integral de medidas para la
prevencién de la violencia, para identificar y enjuiciar a los delincuentes; asi
mismo, crea un marco de cooperacién internacional a través de un Comité
Permanente encargado de velar por el cumplimiento del convenio en los estados®°.

A partir del 1996, el Consejo de Europa centra sus esfuerzos en la
cooperacion policial, de forma que las autoridades deportivas y los cuerpos
policiales intercambien informacién sobre los aficionados y respalden las iniciativas
de prevencion de la violencia®!. Destaca la Accion Comun acordada por el Consejo
de Europa el 26 de mayo de 1997, relativa a la cooperacion en el ambito de la
seguridad y el orden publico®2.

Mas tarde nace en Espafia la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte
con el objetivo de regular el marco juridico en que debe desenvolverse la practica
deportiva en el ambito del Estado; la cual es desarrollada por el Real Decreto
769/1993, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento para la prevenciéon
de la violencia en los espectaculos deportivos. Este es modificado, posteriormente,
por el Real Decreto 1247/1998, de 19 de junio.

La ley del Deporte supuso un punto de inflexion para Espafia pues ésta
consiguid posicionarse, a nivel internacional, como el pais de referencia en cuanto a
la gestion de la seguridad en sus espectaculos deportivos. Como no, esta posicién
solo fue posible gracias a la colaboracion entre las distintas Administraciones
Publicas y sus gobernantes, asi como gracias a las distintas ligas profesionales,
federaciones deportivas y clubes de todo el territorio. Igualmente, y con la
aprobacion de esta Ley, nace el Consejo Superior de Deportes, definido como un

2 Special Eurobarometer 213 “Citizens of the European Union and Sport”. Fieldwork October-
November 2004. Publication November 2004. Unidad de Deporte del DG EAC, encuesta sobre
la practica y la imagen del deporte dentro de la Unién Europea.

%’ Diario Oficial n°C 166 de 10/06/1996 p.0040

28G(')MEZ, A. “La violencia en el deporte. Un analisis desde la Psicologia Social” Revista de
Psicologia Social, 2007, pag 64
29http://WWW.abc.es/20100610/archiv0-historia-abc/heyseI-castastrofe—bruseIas—Iiverpool—
201006101230.html

*® EERNANDEZ MARTIN, O. “La violencia en el Deporte”. Palibrio, 2013. Pag 230.

3 https://europa.eu/european-union/topics/sport_es

32 AGUILAR DIAZ, Antonio . La violencia en el deporte desde el punto de vista juridico.
Estudios sobre la violencia / coord. por Julian Delgado Aguado, 2006 Pag 87
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Organismo Auténomo de caracter administrativo, a través del cual se ejerce la
actuacion de la Administracion del Estado en el ambito del deporte.

A finales del 2004, se constituye, a propuesta del Consejo Superior de
Deportes, un Observatorio de la Violencia, el Racismo y la Xenofobia en el Deporte,
en el seno de Comision Nacional contra la Violencia en los Espectaculos
Deportivos®® pues, segun cita, el racismo, la xenofobia y, en general, la
intolerancia, son una forma de violencia que no debe tener cabida en la sociedad. El
deporte tiene una funcién de promociéon de valores como el respeto mutuo, la
tolerancia, la deportividad y la no discriminacién de las personas>*.

Los resultados obtenidos por la convocatoria de esta comisién dan lugar al
nacimiento de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte; derogando asi la Ley del Deporte. Esta ley
ha logrado unificar todas las disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico
Espafiol, regulando no sdélo la violencia en sentido estricto, sino todo lo referente al
racismo, la xenofobia o la intolerancia en el ambito deportivo; reuniendo en un
unico cuerpo legislativo todo lo relativo a la de violencia de los espectadores o a la
del terreno de juego, con el propésito de ofrecer una respuesta coherente a estos
fendmenos.

La ley ha sido desarrollada por dos reales decretos: el Real Decreto
203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevenciéon de
la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte; y el Real
Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por el que se regula la Comision Estatal contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. El primero de
ellos tiene por objeto el desarrollo de las medidas de prevencion y control de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte contenidas en la
Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, y las que resulten aplicables de la Ley Organica 1/1992,
de 21 de febrero, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana. Este reglamento no
s6lo es aplicable al deporte profesional sino a todos los estamentos del deporte,
esto es, a las competiciones deportivas organizadas por entidades o federaciones
deportivas espafiolas. El segundo, regular la composicién, funciones y régimen de
funcionamiento de la Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia
y la Intolerancia en el Deporte, en desarrollo del articulo 20 de la Ley 19/2007, de
11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte.

Paralelamente a la entrada en vigor de la Ley 19/2007; la Comisidon Europea
en ese mismo afio, presenta el Libro Blanco del Deporte y el Plan de Accion “Pierre
de Coubertin”, el cual ofrece orientaciones estratégicas sobre la relevancia del
deporte a nivel social y econémico en las politicas Europeas. Reconoce el deporte
como elemento integrador de personas y culturas, por lo que rechaza todo
comportamiento derivado del racismo y la violencia.

Aunque segun el tratado de Niza, la Unidon Europea s6lo dispone de
competencias indirectas en materia deportiva, por lo que seran responsables las
organizaciones deportivas y los Estados Miembros; tanto el Parlamento Europeo
como la Comisién han incidido sobre los aspectos que permiten la prevencion de
éste fendmeno asi como la problematica juridica que pueda surgir entre el Consejo
y los Estados.

No es hasta 2009, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, cuando la
Unién Europea adquiere por primera vez una competencia especifica en materia de
deporte. Asi el articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en su
articulo 6, establece las competencias reconocidas a la Union para llevar a cabo
acciones de apoyo y cooperacion a los estados miembros en materia deportiva.
Igualmente, el articulo 165.2 del Tratado establece que la Unién contribuira a

33 http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/5ViolDep/evolucion-del-modelo-espanol/

34http://WWW.csd.gob.es/csd/sociedad/SVioI Dep/Observatorio-Violencia/presentacion-y-
direccion-de-contacto
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fomentar los aspectos europeos del deporte, teniendo en cuenta sus caracteristicas
especificas, sus estructuras basadas en el voluntariado y su funcién social y
educativa.

Vemos, pues, que la evolucion del Derecho Deportivo ha estado guiada por
la lucha contra la violencia, trascendiendo su funcién hasta lo social: neutralizar los
impulsos violentos que pudieran asociarse a la actividad fisica evitando dafios y
lesiones a los participantes. Lo que pretende este Derecho es identificar el deporte
con el juego limpio, es decir, que sea una antitesis de la violencia. La existencia de
una disciplina deportiva se ha convertido en una materia de interés publico latente
en Espafia, en cuanto que dicha disciplina es portadora de unos valores que el
Estado ha de preservar. Estos valores se resumen hoy en el llamado
“Mandamiento” del Comité Olimpico Internacional®®, el cual define lo que se
considera, verdaderamente, una conducta deportiva: “seras un auténtico deportista
si, como atleta, tomas parte en el deporte por el gusto del mismo, practicas el
deporte de forma altruista, sigues los consejos que te han sugerido, aceptas sin
discusién las decisiones de un jurado o de un arbitro, vences sin presunciéon y
pierdes sin amargura, prefieres perder a ganar con medios ilicitos o descorteses, en
competicion o fuera, en todas tus acciones, te comportas de forma deportiva y
cortés”.

4. Conclusiones

La violencia en el deporte es una realidad social que no debemos olvidar, los
Estados siguen trabajando para erradicarla a través de la educacién y de las leyes,
pero es necesaria una mayor colaboracion con los clubes deportivos y las
federaciones deportivas para no permitir este tipo de comportamiento, ya que no
debemos olvidar que el deporte es un fendmeno mundial que sirve como ejemplo
para la sociedad, en especial la infancia que persigue ser como sus idolos
deportivos.

La estructura histérica de la permisividad en los espectaculos deportivos ha
ido evolucionando, pero todavia siguen quedando ciertos pasos que dar a la hora de
considerar qué tipos de lesiones tienen que ser sancionadas por la via
administrativa o cuales por la via penal.

La asuncién del riesgo por parte del deportista es una de las claves que
determina la implicaciéon penal en la lesidon, por ello debemos ser precavidos a la
hora de analizar cada lesion y considerar si ese riesgo era asumido y si el bien
juridico protegido, en este caso la integridad fisica del jugador se ha puesto en
excesivo riesgo.

Respecto a la violencia fuera de terreno de juego, consideramos la
importancia de seguir trabajando para erradicar sobre todo a los grupos violentos
que estan en los estadios, bien es cierto que en los Ultimos afios algunos equipos
de fatbol como el Real Madrid o el F.C Barcelona eliminaron estos grupos de sus
estadios, pero muchos otros equipos todavia siguen siendo permisivos con los
radicales y sus consignas.

Como dijo el Presidente del Comité Olimpico Espafol, Alejandro Blanco, la
violencia en el Deporte no es mas que un reflejo de la sociedad actual con dificil
solucion. Por ello se necesita la colaboracion de todos los agentes sociales para
ponerle fin.

% GAMERO CASADO, Eduardo. La erradicacion de la violencia como idea-fuerza en la

evolucién histérica del Derecho Deportivo. Régimen Judico de la violencia en el deporte,
coord por MILLAN GARRIDO Editorial Bosch 2006 p 24 .
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