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Resumen: El estudio que tenemos entre manos versa sobre la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en
Situacién de Dependencia. Estamos ante uno de los aspectos mas relevantes en
cuanto a la politica social de los Estados que, gracias a la Union Europea, decidieron
poner en marcha.

En este breve estudio abordaremos los aspectos que consideramos mas relevantes
de la ley, tales como: el origen y la finalidad de la ley, conceptos de autonomia y
dependencia, derechos y obligaciones de las personas en situacion de dependencia
(titulares del derecho, derechos de las personas en situacién de dependencia,
obligaciones de los mismos), la relacion entre la Administracién Publica y la
dependencia, centrandonos en sus objetivos, niveles de proteccién del sistema y el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia, las prestaciones y servicios que se ofrecen, cémo se valora la
dependencia por parte de la Administracion y por ultimo, un aspecto relativo a las
infracciones y sanciones que prevé la ley.

Palabras clave: autonomia, dependencia, servicios, prestaciones, titulares del
derecho.

Abstract: This essay deals with 39/2006 Law of Promotion of the Personal
Autonomy and Dependant People Assistance, of December 14th. We are referring to
one of the most relevant aspects of States” social policies, which were implemented
due to the EU influence.

In this brief essay we will study the most essential aspects of this law, as these:
origin and objective of the law, autonomy and dependence concept, rights and
duties of dependent people, relationship between Public Administration and
dependence, analyzing its objectives, system protective levels and the Territorial
Council of the Social Services and the System of Autonomy and Dependence
Attention, medical coverage guaranteed, dependence controls delivered by de
Administration and, finally, the aspect related to stipulated faults and penalties.

Recibido: 22/07/2014. Aceptado: 07/11/2014.



42 DERECHO SOCIOSANITARIO Cadernos de Dereito Actual N° 2 (2014)

Key words: autonomy, dependence, services, medical coverage, creditors.
1. Origen y finalidad de la ley

La ley objeto de estudio en este trabajo, aunque es del afio 2006, tiene
parte de su origen en el afio 2002. En esa fecha, la Unién Europea fija los tres
criterios que debian regir las politicas de los Estados miembros: “universalidad, alta
calidad y sostenibilidad en el tiempo de los sistemas que se implanten™,
reconociéndoseles, de manera efectiva, derechos a las personas en situacidon de
dependencia que ya habian sido puestos en relieve por numerosos documentos y
decisiones de organizaciones internacionales como por ejemplo la Organizacion
Mundial de la Salud, el Consejo de Europa y la propia Unién Europea.

Cuando los paises desarrollados regulan la atencion a las personas en
situacion de dependencia y la promocién de su autonomia personal, estan poniendo
en marcha uno de los aspectos mas relevantes en cuanto se refiere a politica social.

Asi, con ello, lo que se busca es atender las necesidades de las personas que
requieren apoyos para desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria ya que
se encuentran en situaciéon de especial vulnerabilidad y no pueden alcanzar una
mayor autonomia personal ni pueden ejercer plenamente sus derechos como
ciudadanos.

En el caso espafol, que es el que nos interesa analizar, el origen de esta
regulacion proviene realmente del afo 2003. Una vez que la Unién Europea
marcaba el punto de inflexidon hacia los criterios que debian regir las politicas de
dependencia, el Estado espafol no podia quedar atras y opta por regular dicho
fendomeno. Asi, en 2003, concretamente en octubre, se aprobd en el Pleno del
Congreso de los Diputados la Renovacion del Pacto de Toledo con una
Recomendacion Adicional tercera en la que se recogia: “resulta por tanto necesario
configurar un sistema integrado que aborde desde la perspectiva de globalidad del
fendmeno de la dependencia y la Comision considera necesaria una pronta
regulacion en la que se recoja la definicion de dependencia, la situacion actual de su
cobertura, los retos previstos y las posibles alternativas para su proteccion.”?

En 1999 se realiza la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de
Salud en la que se aprecia que un 9% de la poblacion espafiola presenta alguna
discapacidad o limitacién que le ha causado, o puede llegar a causar, una
dependencia para las actividades de la vida diaria o necesidades de apoyo para su
autonomia personal en igualdad de oportunidades. Esta dependencia se ha
incrementado en los Ultimos afios por los cambios producidos en las tasas de
supervivencia de determinadas enfermedades crénicas y alteraciones congénitas vy,
también, por el envejecimiento de la poblacién espafiola debido a la alta esperanza
de vida3.

Por tanto, équé es lo que realmente se busca con esta ley? La respuesta nos
la da el articulo primero, cuando dispone que “el objeto es regular las condiciones
basicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de
ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en

1 Vid. Exposicién de Motivos de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.
2 Vid. Exposicion de Motivos de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.
3 Ibidem.
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situacion de dependencia, mediante la creacion de un Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, en colaboracion con las administraciones publicas™.

Lo que se quiere establecer es un "derecho de la ciudadania a la promocion
de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia que
no requiere ni actividad profesional ni cotizacion previa alguna, y que, ademas,
tiene al caracter de derecho “subjetivo” susceptible de ser exigido>”.

2. Conceptos: autonomia y dependencia

La ley, siguiendo el esquema de la normativa europea, en su articulo 2 nos
aporta una serie de definiciones para entender mejor el concepto de autonomia y de
dependencia.

Por lo que se refiere a la autonomia, se nos define como "la capacidad de
controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa, decisiones personales acerca de
como vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias asi como de desarrollar
las actividades basicas de la vida diaria.®”

Tal y como apunta la profesora MELENDEZ MORILLO-VELARDE’, “son dos los
aspectos sobre los que conviene llamar la atencion en la definicion de autonomia
gue da la LAPD: la equiparacion conceptual entre las nociones de autonomia y de
capacidad y la diferencia entre autonomia intelectual y autonomia fisica.” Entiende
la profesora que “/a definicion legal de autonomia no hace sino referirse a la
capacidad para realizar una serie de acciones, o a la <<aptitud, talento, cualidad que
dispone a alguien para el buen ejercicio de algo>>”, y que “la falta de autonomia
debe equipararse a la falta de capacidad o a la incapacidad de caracter intelectual,
que impida al sujeto tomar decisiones acerca de su vida, asi como a incapacidad de
caracter fisico que impida a una persona valerse por si misma para realizar
materialmente los actos cotidianos de la vida, sin la ayuda de un tercero”

Por autonomia intelectual se refiere a la “capacidad que tiene una persona
para tomar decisiones relativas a distintos aspectos de su vida. De esta forma, el
legislador entiende que la persona que goza de autonomia tiene la suficiente
capacidad para controlar, afrontar y tomar por propia iniciativa decisiones
personales acerca de su vidas.”

A diferencia de la capacidad intelectual, la capacidad fisica “haria referencia a
su autonomia para realizar por si misma, sin necesidad de ayuda de terceras
personas, por tanto, las actividades basicas de la vida diaria (...) Si goza de
autonomia quien es capaz de tomar decisiones acerca de su modo de vida, I6gico es
qgue también se considere que tiene suficiente autonomia quien es capaz de realizar
por si mismo los actos o las “actividades basicas de la vida diaria”, sin que precisa
de un complemento de su capacidad manifestado a través de la ayuda de terceros®”

4 Art. 1 Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

5> ROQUETA BUJ, R. <<El sistema para la autonomia y atenciéon a la dependencia>> P.73,
AA.VV, La proteccidn de la dependencia, Tirant lo Blanch, 2007

6 Articulo 2.1 Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

7 MELENDEZ MORILLO-VELARDE, L. <«<Delimitacién conceptual de la dependencia>> P. 158 y
ss, en AA.VV, Comentario Sistematico a la Ley de Dependencia, Thomson Aranzadi 2008.

8 Ibidem., P. 159

9 Ibidem, P.160.
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La ley, en su articulo 2.2 entiende por dependencia: "e/ estado de caracter
permanente en que se encuentran las personas que, por razones derivadas de la
edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencion de otra u
otras personas o ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida
diaria o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad
mental, de otros apoyos para su autonomia personal.” Por tanto y de manera
sucinta, podemos decir que la dependencia es una situacién en la que necesitan
ayuda de otra u otras personas para poder desenvolverse en la vida diaria.

Autores como MONTOYA MELGAR®C indican que "“a diferencia de lo que ocurre
con la generalidad de las situaciones de incapacidad protegidas por la Seguridad
Social, que se definen en orden a su incidencia sobre la capacidad laboral de que las
padecen, la situacion de dependencia regulada en la ley, atiende a otros
parametros: hay dependencia cuando la persona afectada por la incapacidad deja
de ser auténoma y necesita ser atendida por terceros para poder subsistir”

El propio precepto apunta las causas que determinan la situacién de
dependencia: "“/la edad, enfermedad o discapacidad.”

En cuanto a la edad, es obvio que cuanto mayor es una persona mas necesita
la ayuda de los demas ya que se pierde autonomia. Ahora bien, conviene destacar
gue no sdOlo pueden ser dependientes las personas de edad avanzada, ya que los
ninos menores de edad también pueden encontrarse en una situacién en la que
necesiten la atencion por parte de otra u otras personas. El legislador tiene en
cuenta el factor de la edad y asi lo deja reflejado en la Exposicion de Motivos de la
ley que estamos analizando, ya que "“los cambios demograficos y sociales estan
produciendo un incremento progresivo de la poblacion en situacion de dependencia.
Por una parte, es necesario considerar el importante crecimiento de la poblacion de
mas de 65 afios.” La edad es, posiblemente, una de las causas que generan mas
dependencia, aunque no es la Unica.

Las otras causas que se apuntan en el concepto de dependencia son la
enfermedad y la discapacidad. Como veiamos, no sélo la edad es causa de
dependencia. Como sefialamos anteriormente, en la Exposicion de Motivos de la ley,
se nos indica que "“los cambios producidos en las tasas de supervivencia de
determinadas enfermedades congénitas y, también, por las consecuencias derivadas
de los indices de siniestralidad vial y laboral.” Es importante mencionar que con la
Disposicién adicional octava de la ley, se cambia el concepto de minusvalido por
personas con discapacidad.!!

3. Derechos y obligaciones de las personas en situacion de dependencia
3.1. Titulares del derecho

Antes de entrar en el analisis de los derechos que aparecen en la ley (articulo
4), consideramos que es mejor analizar quienes pueden ser sus titulares (articulo

10 MONTOYA MELGAR, A. (Dir.) <<Curso de Seguridad Social>>, P. 619 y ss, 32 ed. Madrid,
2005

11 ALONSO GARCIA, B. <«<El régimen juridico de la proteccién del minusvalido>> P. 47 y ss,
Madrid, 1997
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5). La ley que estamos analizando contempla que sera titular del derecho los
espafoles!? que cumplan los requisitos que se establecen en dicho precepto.

Asi, en primer lugar, sera titular del derecho la persona que esté "en situacion
de dependencia en alguno de los grados establecidos.” Al inicio de este trabajo ya
explicamos lo que se entendia por dependencia, por lo que nos remitimos a la
definicién anterior. En cuanto a los grados, aunque sera objeto de explicacién mas
adelante, podemos ir avanzando que se reconocen tres grados: grado I
(dependencia moderada), grado II (dependencia severa) y grado III (gran
dependencia).

Otro de los requisitos, contemplado en la letra c) del articulo 5.1 es el de:
"Residir en territorio espafiol y haberlo hecho durante cinco anos, de los cuales dos
deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.
Para los menores de cinco afos el periodo de residencia se exigirad a quien ejerza su
guarda y custodia.” Con este requisito se esta exigiendo una residencia minima para
evitar que cualquier ciudadano de otro Estado pueda beneficiarse ipso facto.

Tal y como apunta la profesora CHARRO BAENA!3, "Se trata de una exigencia
generalizada en el ambito de las prestaciones asistenciales y no contributivas que
complementa a un eventual requisito sobre la nacionalidad, con la evidente finalidad
de evitar posibles situaciones de fraude que, sin duda, se verian facilitadas si sdlo
se requiriese ostentar una nacionalidad (...) El periodo de residencia legalmente
exigido, que se acreditara preferentemente mediante las certificaciones de los
respectivos padrones municipales, aunque podra utilizarse cualquiera de los medios
admitidos en Derecho, habra de referirse al momento anterior a la solicitud de la
prestacion y mantenerse con posterioridad a su reconocimiento”

En el apartado b del articulo 5.1 se prevé el caso de que los dependientes
sean los niflos o niflas menores de 3 afios. En este caso la ley nos remite a la
disposicién adicional decimotercera, en la cual se prevé, entre otras cosas, que: "sin
perjuicio de los servicios establecidos en los ambitos educativo y sanitario, el
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia atendera las necesidades
de ayuda a domicilio y, en su caso, prestaciones econdmicas vinculadas y para
cuidados en el entorno familiar a favor de los menores de 3 afos acreditados en
situacion de dependencia.”

En el caso de los extranjeros que no tengan nacionalidad espafiola, deberan
regirse por lo establecido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en los
tratados internacionales y en los convenios que se establezcan con el pais de
origen. Para los menores que carezcan de la nacionalidad espafiola se estara a lo
dispuesto en las Leyes del Menor vigentes, tanto en el ambito estatal como en el
autondmico, asi como en los tratados internacionales tal y como dispone el apartado
2 del articulo 5 de la ley.

12 Aunque en el articulo aparece “espafioles”, creemos que la redaccion no es del todo
correcta, ya que por encima de esta ley se encuentra el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, y segun su articulo 12, “en el ambito de aplicacion del presente
Tratado, y sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas en el mismo, se prohibira
toda discriminacién por razén de la nacionalidad”

13 CHARRO BAENA, P. «<Titulares del Derecho>> P. 184, en AA.VV, Comentario Sistematico a
la Ley de Dependencia, Thomson Aranzadi 2008
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3.2. Derechos de las personas en situacion de dependencia

Los derechos de las personas en situacion de dependencia aparecen

recogidos, al igual que las obligaciones, en el articulo 4 de la ley. Debemos apuntar
que este listado de derechos no es cerrado, ya que las Comunidades Autéonomas
pueden completar dichos derechos en su legislacién, algo que no han hecho aun
pudiendo hacerlo.
En el apartado primero del articulo 4, se contempla que "Las personas en situacion
de dependencia tendran derecho, con independencia del lugar del territorio del
Estado espanol donde residan, a acceder, en condiciones de igualdad, a las
prestaciones y servicios previstos en esta Ley, en los términos establecidos en la
misma.” Con este derecho se apela al principio de igualdad consagrado en el
articulo 14 de la Constitucion.

Ya en el apartado segundo, se nos muestra una lista de derechos. El primero
de ellos es el derecho "a disfrutar de los derechos humanos y libertades
fundamentales, con pleno respeto de su dignidad e intimidad”, derecho que como
explica la profesora TARABINI-CASTELLANI** “con él se pretende asegurar que toda
persona en situacion de dependencia pueda acceder al SAAD!°> sin que su
vinculacion administrativa a determinada Comunidad Auténoma pueda influir en
ello.” Ahora bien, como destaca el profesor CABEZA PEREIROQ'®, “/a igualdad se
restringe al acceso al Sistema pues no implica una identidad cualitativa y
cuantitativa de los servicios en todas las Comunidades Auténomas, sino que lo que
busca es garantizar un suelo minimo de derechos con un nucleo indisponible en
cualquier parte del territorio”.

Otro de los derechos es el que aparece en el apartado 4.2 b, derecho "a
recibir, en términos comprensibles y accesibles, informacién completa y continuada
relacionada con su situacion de dependencia.” Apuntan los profesores CABEZA
PEREIRO y RODRIGUEZ RODRIGUEZ!” que aunque el dependiente ya tiene
reconocido este derecho en base a la Constitucién, la ley se refiere "a los datos
concretos de la especifica situacion de dependencia que sufra el interesado (...)
aproximandose al derecho a la informacion clinica y a la autonomia individua del
dependiente de manera analoga el derecho a la informacion segun la regulacion de
la ley 41/2002, de 14 de noviembre, Ley Basica Reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion
clinica.”

El tercero de los derechos, comprendido en el articulo 4.2 c es el derecho "a
ser advertido de si los procedimientos que se le apliquen pueden ser utilizados en
funcién de un proyecto docente o de investigacion, siendo necesaria la previa
autorizacion, expresa y por escrito, de la persona en situacion de dependencia o

14 TARABINI-CASTELLANI AZNAR, M. <<Los beneficiarios de los servicios y prestaciones de
atencidén a la dependencia>> P.236 y ss, en AA.VV. “La situacion de dependencia” (Coord.
Remedios Roqueta Buj), Tirant lo Blanch tratados, Valencia 2009.

15> Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

16 CABEZA PEREIRO, ] y RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E. <«<Derechos y obligaciones de las
personas en situacién de dependencia” en AA.VV., Comentario sistematico de la Ley de
Dependencia>>, P.197, Madrid, 2008.

17 Ibidem, P. 203.
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quien la represente”. Este derecho esta relacionado con el recogido en el articulo
4.2d, derecho a que sea respetada la confidencialidad en la recogida y el
tratamiento de sus datos, de acuerdo con la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre (Ley de Proteccidon de Datos), ambos, en relacién con el primero de ellos,
son derechos relativos a la intimidad y a la proteccién de datos personales. Con el
primero de ellos (articulo 4.2c), se debera informar si los procedimientos que se le
aplican al dependiente van a ser usados en algun proyecto docente o de
investigacion, circunstancia que llevaria aparejado el previo consentimiento del
dependiente o de la persona o personas que le representen. Por lo que respecta al
derecho siguiente, (articulo 4.2d), se refiere la ley a que debe respetarse la
confidencialidad en la recogida y el tratamiento de los datos del dependiente de
acuerdo con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

En el apartado e), se regula el derecho "“a participar en la formulacién y
aplicacion de las politicas que afecten a su bienestar, ya sea a titulo individual o
mediante asociacion.” Con este derecho lo que se busca es que los dependientes
sean personas activas en la formulacién de las politicas que afecten a su bienestar y
no se conviertan en meros receptores de las ayudas que se le ofrecen. Como
sefialan los profesores CABEZA PEREIRO y RODRIGUEZ RODRIGUEZ!8 “se trata de
un derecho orientado a la puesta en marcha de medidas que afecten al bienestar de
las personas dependientes, que, (..) puede desarrollarse a titulo individual o
colectivo.”

Por lo que respecta al derecho recogido en la letra f del articulo 4.2, derecho
"a decidir, cuando tenga capacidad de obrar suficiente, sobre la tutela de su
persona y bienes, para el caso de pérdida de su capacidad de autogobierno”,
podemos ligarlo al recogido en la letra g, derecho "“a decidir libremente sobre el
ingreso en centro residencial” ya que ambos son derechos referidos a la autonomia
del dependiente. Ambos derechos buscan reconocer el autogobierno del
dependiente.

Los derechos recogidos en los apartados h), i) y j) derecho "“al ejercicio pleno
de sus derechos jurisdiccionales en el caso de internamientos involuntarios,
garantizandose un proceso contradictorio”, derecho "“al ejercicio pleno de sus
derechos patrimoniales” y derecho a ‘iniciar las acciones administrativas y
jurisdiccionales en defensa del derecho que reconoce la presente Ley en el apartado
1 de este articulo. En el caso de los menores o personas incapacitadas
judicialmente, estaran legitimadas para actuar en su nombre quienes ejerzan la
patria potestad o quienes ostenten la representacion legal” respectivamente, son
derechos que se refieren a la tutela judicial efectiva del dependiente, derecho
reconocido también en la Constitucion, en su articulo 24.

Por ultimo, los dos derechos finales que se contemplan en el articulo 4.2 de la
ley son los derechos relativos a "“/a igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal, en cualquiera de los ambitos de desarrollo y aplicacion de
esta Ley” y el derecho "a no sufrir discriminacién por razdén de orientacion o
identidad sexual” ambos derechos buscan la igualdad de la persona dependiente
para que no pueda ser discriminado por razéon de su orientacion o identidad sexual,
edad, nacimiento, sexo, religion, raza etc., y para que garantizarle la igualdad de
oportunidades.

18 Op. Cit., P. 200 vy ss.
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3.3. Obligaciones de las personas en situacion de dependencia

Las obligaciones de las personas en situacion de dependencia aparecen
recogidas en el articulo 4.4 de la ley, a cuyo tenor: "Las personas en situacion de
dependencia y, en su caso, sus familiares o quienes les representen, asi como los
centros de asistencia, estaran obligados a suministrar toda la informacion y datos
que les sean requeridos por las administraciones competentes para la valoracion de
su grado de dependencia, a comunicar todo tipo de ayudas personalizadas que
reciban, a aplicar las prestaciones econdmicas a las finalidades para las que fueron
otorgadas y a cualquier otra obligacion prevista en la legislacion vigente”

En primer lugar, debemos empezar diciendo que no es un catdlogo de
obligaciones exhaustivo. Como se puede apreciar in fine, aparece "y a cualquier otra
obligacion prevista en la legislacion vigente”

La primera obligacidon es: “suministrar toda la informacion y datos que les
sean requeridos por las administraciones competentes para la valoracion de su
grado de dependencia”, con ella se pretende que las personas dependientes que se
beneficien de la ley, o sus representantes (si los tuvieran), tienen que informar a las
administraciones publicas competentes todos los datos que éstas le requieran para
valorar el grado de dependencia.

La segunda obligacién que prevé dicho articulo es la de “comunicar todo tipo
de ayudas personalizadas que reciban”, con esta obligacién lo que se pretende es
comprobar que las ayudas recibidas se justifiquen y ademas saber si son
compatibles con otras que se estén percibiendo.*®

Por ultimo, la tercera obligacidon es la de: “aplicar las prestaciones econémicas
a las finalidades para las que fueron otorgadas”, ya que las cantidades econdmicas
que se destinen para la dependencia, sdlo pueden ser destinadas para estos
efectos. Soélo quien acredite la necesidad de la prestacidon econdmica podra recibirla.
De no cumplirse, como veremos mas adelante, habrd una sancién especifica que
consistira en la pérdida y devolucion de la prestacién econdmica en concreto.

4. La administracion publica y la dependencia

Con esta ley, objeto de andlisis, se crea el Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, SAAD en adelante, haciendo uso de los articulos 49, 50
y 149.1.13 de nuestra Carta Magna.

Tal y como se establece en la propia ley, el SAAD garantiza las condiciones
basicas y el contenido comun a que se refiere la presente Ley y, ademas, sirve de
cauce para la colaboracidon y participacion de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus respectivas competencias. Se configura como una red de utilizacion
publica que integra, de forma coordinada, centros y servicios publicos y privados
(articulo 6.2).

Ademas, estd inspirado, segun el articulo 3 de la ley, en:

“a) El caracter publico de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

19 MONTOYA MELGAR, A. <<La proteccion de las personas dependientes>>, P. 62, Thomson
Civitas, Navarra, 2007.
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b) La universalidad en el acceso de todas las personas en situacion de dependencia,
en condiciones de igualdad efectiva y no discriminacién, en los términos
establecidos en esta Ley.

c) La atencidon a las personas en situacion de dependencia de forma integral e
integrada.

d) La transversalidad de las politicas de atencion a las personas en situacion de
dependencia.

e) La valoracion de las necesidades de las personas, atendiendo a criterios de
equidad para garantizar la igualdad real.

f) La personalizacion de la atencion, teniendo en cuenta de manera especial la
situacion de quienes requieren de mayor accion positiva como consecuencia de
tener mayor grado de discriminacion o menor igualdad de oportunidades.

g) El establecimiento de las medidas adecuadas de prevencion, rehabilitacion,
estimulo social y mental.

h) La promocién de las condiciones precisas para que las personas en situacion de
dependencia puedan llevar una vida con el mayor grado de autonomia posible.

i) La permanencia de las personas en situacion de dependencia, siempre que sea
posible, en el entorno en el que desarrollan su vida.

Jj) La calidad, sostenibilidad y accesibilidad de los servicios de atenciéon a las
personas en situacion de dependencia.

k) La participacion de las personas en situacion de dependencia y, en su caso, de
sus familias y entidades que les representen en los términos previstos en esta Ley.
1) La colaboracion de los servicios sociales y sanitarios en la prestacion de los
servicios a los usuarios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
que se establecen en la presente Ley y en las correspondientes normas de las
Comunidades Auténomas y las aplicables a las Entidades Locales.

m) La participacion de la iniciativa privada en los servicios y prestaciones de
promocion de la autonomia personal y atencion a la situacion de dependencia.

n) La participacion del tercer sector en los servicios y prestaciones de promocién de
la autonomia personal y atencién a la situacion de dependencia.

fA) La cooperacidn interadministrativa.

0) La integracion de las prestaciones establecidas en esta Ley en las redes de
servicios sociales de las Comunidades Auténomas, en el ambito de las competencias
qgue tienen asumidas, y el reconocimiento y garantia de su oferta mediante centros
y servicios publicos o privados concertados.

p) La inclusion de la perspectiva de género, teniendo en cuenta las distintas
necesidades de mujeres y hombres.

q) Las personas en situacion de gran dependencia seran atendidas de manera
preferente.”

4.1. Objetivos

El articulo 6.1 de la ley prevé que el SAAD debe cumplir una serie de
objetivos: en primer lugar, “"garantizar las condiciones basicas y el contenido comun
a que se refiere la ley”, en segundo lugar, servir de “cauce para la colaboracion y
participacion de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, en materia de promocion de la autonomia personal y la atencion y
proteccion a las personas en situacion de dependencia” en tercer lugar, optimizar
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"los recursos publicos y privados disponibles”, y contribuir “"a la mejora de las
condiciones de vida de los ciudadanos.”

4.2, Niveles de proteccion del sistema

Segun el articulo 7 de la ley, existen tres niveles de proteccién del Sistema:
"1 El nivel de proteccion minimo establecido por la Administracion General del
Estado en aplicacion del articulo 9. 2.9 El nivel de proteccion que se acuerde entre
la Administracion General del Estado y la Administracion de cada una de las
Comunidades Auténomas a través de los Convenios previstos en el articulo 10. 3.°
El nivel adicional de proteccion que pueda establecer cada Comunidad Auténoma.”

Dado el caracter extenso normativo de este apartado, lo trataremos de una
manera muy sucinta y clara.

El primer nivel es el nivel de proteccion minimo establecido por la
Administracidn General del Estado, comun para todo el territorio nacional que busca
garantizar una proteccién minima y homogénea. Este nivel no esta determinado en
la propia ley, sino que se establecera por parte del Gobierno, una vez que sea oido
el Consejo Territorial del SAAD.

Los profesores GARCIA HERRERO Y RAMIREZ NAVARRO apuntan que el nivel
minimo de proteccién de la situacion de dependencia deberd destinarse
necesariamente a financiar las prestaciones de dependencia previstas en el
programa individual de atencién de cada beneficiario.?°

El segundo es el nivel de proteccion que se acuerde entre la
Administracion General del Estado y la Administracion de cada una de las
Comunidades Auténomas a través de los Convenios que se prevén en el articulo 10
de la LAPD. Estamos ante una colaboracion interadministrativa entre la
Administracion General del Estado y la administracién de las CC.AA y ésta se llevara
a cabo, como bien se prevé en el apartado segundo del articulo 7, a través de
Convenios en los que se fijaran los términos, objetivos, recursos, medios,
financiacion, condiciones etc., con los que posteriormente aplicaran los servicios vy
las prestaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de la LAPD.

Por ultimo, estaria el tercer nivel que es el nivel adicional de proteccidon que
pueda establecer cada Comunidad Auténoma.

4.3. Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia

Se crea como instrumento de cooperacion para la articulacién de los servicios
sociales y la promocion de la autonomia y atencidn a las personas en situacion de
dependencia. Dicho Consejo estd adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, a través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad.

Las competencias que se le atribuyen son:

Acordar el marco de cooperacién interadministrativa para el desarrollo de la Ley.

20 GARCIA HERRERO, G. Y RAMIREZ NAVARRO. JM, <«Ley de promocién de la autonomia
personal y atencion a las personas en situacion de dependencia>>, P. 44, Zaragoza 2008.
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Establecer los criterios para determinar la intensidad de proteccién de los servicios
previstos en el art. 10.3 y 15

Acordar las condiciones y cuantia de las prestaciones econdémicas

Adoptar los criterios de participacion del beneficiario en el coste de los servicios
Adoptar criterios comunes de actuacion y de evaluaciéon del sistema

Facilitar la puesta a disposicion de documentos, datos y estadisticas comunes

Servir de cauce de cooperacién, comunicacion e informacién entre las
Administraciones Publicas.

En lo que atafie a la Administracion General del Estado, y en relacion con
lo que hemos sefalado en el apartado anterior, debemos destacar que el gobierno,
oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencidon a la Dependencia, determinara el nivel minimo de proteccién garantizado
para cada uno de los beneficiarios del Sistema, segun el grado de su dependencia,
como condicién basica de garantia del derecho a la promocion de la autonomia
personal y atencién a la situacion de dependencia. La financiacion en este apartado
correra a cargo de los Presupuestos Generales del Estado.

En relacion a la cooperacion entre la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas, ambas acordaran e marco de cooperacidon
interadministrativa que se desarrollara mediante los correspondientes Convenios
entre la AGE y la Administracion de las CCAA. Con estos convenios ambas
administraciones acordaran los objetivos, medios y recursos para la aplicacién de
los servicios y prestaciones que se contemplan en la ley. En cuanto a la financiacion,
también se fijara en los Convenios la financiacion que corresponda a cada
Administracién, sus términos y condiciones.

En relaciéon a las competencias de las Comunidades Autonomas, tienen
las siguientes competencias:

Planificar, ordenar, coordinar y dirigir en el ambito de su territorio, los servicios de
promocion de la autonomia personal y de atencidn a las personas en situacién de
dependencia

Gestionar, en su ambito territorial, los servicios y recursos necesarios para la
valoracidén y atencion de la dependencia

Establecer los procedimientos de coordinacién sociosanitaria, creando, en su caso,
los 6rganos de coordinacién que procedan para garantizar una efectiva atencion.
Inspeccionar y, en su caso, sancionar los incumplimientos sobre requisitos y
estandares de calidad de los centros y servicios y respecto de los derechos de los
beneficiarios

Evaluar periédicamente el funcionamiento del Sistema en su territorio respectivo.

Ahora bien, debemos tener en cuenta también lo que sefialé el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 146/1986 de 25 de noviembre sobre conflictos de
competencia promovidos por el gobierno de la Comunidad Auténoma gallega contra
el Gobierno de la nacién, en la que el maximo intérprete de la Carta Magna sefala
que: "Se puede llegar asi a unas primeras conclusiones: Las materias incluidas en
las Resoluciones objeto de este conflicto «grosso modo» y sin entrar en este
momento en andlisis de detalle, deben ser incluidas dentro del campo de la
Asistencia Social; la «Asistencia Social» es competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma Gallega. No obstante, el Estado, en la medida que existan problemas
sociales peculiares que requieran y exijan un planteamiento global, puede intervenir
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al respecto, también mediante medidas de fomento, pero respetando las
competencias propias de la Comunidad Auténoma.

Ello quiere decir que, una vez detectado un particular problema social que
requiera intervenciones de Asistencia Social a nivel suprautondmico, el Estado
podria intervenir, pero, deberia tratar de respetar para ello, en lo posible, las
competencias de las Comunidades afectadas, cuya participacion, ademas,
convendria tener en cuenta para precisar los términos en que ha de realizarse tal
actividad (y existen instrumentos adecuados para conseguir una actividad
cooperativa en la materia), aunque ello no pueda exigirse, sin embargo, en todos
los casos.”

Por lo que respecta a las corporaciones locales también tienen presencia y
participaran en la gestién de los servicios de atencidn a las personas en situacién de
dependencia.

5. Prestaciones y servicios

Se encuentran recogidos en los articulos 17 a 20 y 21 a 25 de la ley
respectivamente.
Prestaciones:

La ley hace referencia, en primer lugar, a los objetivos que se persiguen a la
hora de abordar las prestaciones que podemos resumir en: atencion y promocién de
la autonomia personal e igualdad de oportunidades. A tenor del articulo 13, los
objetivos que se persiguen son: "/la atencidon a las personas en situacion de
dependencia y la promociéon de su autonomia personal deberan orientarse a la
consecucion de una mejor calidad de vida y autonomia personal, en un marco de
efectiva igualdad de oportunidades, de acuerdo con los siguientes objetivos: a)
Facilitar una existencia autonoma en su medio habitual, todo el tiempo que desee y
sea posible y b) Proporcionar un trato digno en todos los ambitos de su vida
personal, familiar y social, facilitando su incorporacion activa en la vida de la
comunidad”.

Sera en el articulo 14 cuando la ley nos describe el doble caracter de las
prestaciones, es decir, "“las prestaciones de atencion a la dependencia podran tener
la naturaleza de servicios y de prestaciones econdmicas e iran destinadas, por una
parte, a la promocion de la autonomia personal y, por otra, a atender las
necesidades de las personas con dificultades para la realizacion de las actividades
basicas de la vida diaria.”

Continla sefalando el apartado segundo que, "los servicios del Catalogo del
articulo 15 tendran caracter prioritario y se prestaran a través de la oferta publica
de la Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades Auténomas
mediante centros y servicios publicos o privados concertados debidamente
acreditados.”

En el caso de que no pudiera ofrecerse ninguno de los servicios que se
recogen en la ley, se prevé en el apartado tercero de este articulo 14 que la
prestacion sea econdmica y nos dice que ésta: "“ird destinada a la cobertura de los
gastos del servicio previsto en el Programa Individual de Atencién al que se refiere
el articulo 29, debiendo ser prestado por una entidad o centro acreditado para la
atencion a la dependencia”, es decir, que la prestacion econdmica no puede
dedicarse a otro asunto que no sea la dependencia.
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Nos sigue sefialando la ley, que la prestacion econdmica tendrd un caracter
periddico y se reconoce siempre ?!que no sea posible el acceso a un servicio publico
o concertado de atencion y cuidado, en funcion del grado de dependencia y también
en funcién de la capacidad econdmica del beneficiario, siempre atendiendo al
Convenio celebrado entre la AGE y la Comunidad Auténoma.

Por lo que respecta a la cuantia, el articulo 20 de la LAPD nos indica que se
"acordara por el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, para su aprobacion posterior por el Gobierno mediante Real Decreto.”
Este Real Decreto serd el RD 614/2007, de 11 de mayo, por el que se establece el
nivel minimo de proteccion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia garantizado por la Administracién General del Estado.

Dicho RD establecié un nivel minimo y también un importe maximo. Sin ir
mas lejos, en el apartado segundo del articulo 3, el nivel minimo de proteccién para
cada beneficiario sera el equivalente a la cantidad fijada para cada grado y nivel de
dependencia que se determinen anualmente segun el calendario de aplicacion
progresiva establecido en la disposicidon primera de la LAPD?2,

Catalogo de servicios

Para conocer el catalogo de servicios, debemos fijarnos en el articulo 15 de la
LAPD. Asi, se nos dice que: "el Catalogo de servicios comprende los servicios
sociales de promocion de la autonomia personal y de atencidn a la dependencia, en
los términos que se especifican en este capitulo:
a) Los servicios de prevencion de las situaciones de dependencia y los de promocion
de la autonomia personal; b) Servicio de Teleasistencia; c) Servicio de Ayuda a
domicilio: (i) Atencidn de las necesidades del hogar, (ii) Cuidados personales; d)
Servicio de Centro de Dia y de Noche: (i) Centro de Dia para mayores, (ii) Centro
de Dia para menores de 65 afos, (iii) Centro de Dia de atencion especializada, (iv)
Centro de Noche; e) Servicio de Atencion Residencial: (i) Residencia de personas
mayores en situacion de dependencia, (ii) Centro de atenciéon a personas en
situacion de dependencia, en razdn de los distintos tipos de discapacidad.”

A continuacion haremos una sucinta explicacion de cada uno de ellos:
Servicios de prevencion de las situaciones de dependencia y los de promocién de la
autonomia personal

Tiene por finalidad prevenir la aparicion o el agravamiento de enfermedades o
discapacidades y de sus secuelas. Para ello se coordinara entre los servicios sociales
y de salud, actuaciones de promocion de condiciones de vida saludables, programas
especificos de caracter preventivo y de rehabilitacién dirigidos a personas mayores y
personas con discapacidad.

Servicio de teleasistencia

Se pretende facilitar la asistencia a los beneficiarios mediante el uso de
tecnologias de la comunicacion y de la informacidon cuando se encuentren en
situacion de emergencia, inseguridad, soledad.

21 Vid. Articulo 17 LAPD.

22 SEMPERE NAVARRO, A. V. y CAVAS MARTINEZ, F., <«<Ley de Dependencia. Estudio de la
Ley 39/2006, sobre la promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
situacion de Dependencia>>, P. 130, Thomson Aranzadi, 2007.
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Servicio de ayuda a domicilio

Constituye el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las
personas en situacion de dependencia para atender sus necesidades de la vida
diaria: servicios relacionados con la atencion personal en la realizacion de las
actividades de la vida diaria o bien servicios relacionados con la atenciéon de las
necesidades domeésticas o del hogar: limpieza, lavado, cocina etc.
Atencion de las necesidades del hogar
Cuidados personales.
Servicio de centro de dia y de noche

Se trata de ofrecer una atencién integral durante el periodo diurno o nocturno
a las personas dependientes para mejorar o mantener el mejor nivel posible de
autonomia personal y apoyar a las familias o cuidadores.
Centro de dia para mayores
Centro de dia para menores de 65 afios
Centro de dia de atencion especializada
Centro de noche
Servicio de atencion residencial

Se ofrece con ello un servicio continuado de caracter personal y sanitario. Se
prestara en centros residenciales habilitados al efecto y puede tener un caracter
permanente, o temporal.
Residencia de personas mayores en situacién de dependencia
Centro de atencidon a personas en situacion de dependencia, en razén de los
distintos tipos de discapacidad.

6. La administracion publica y la valoracion de la dependencia

La situacion de dependencia puede valorarse en varios grados segun el baremo
que aparece en el Anexo I del Real Decreto 504/2007, de 20 de abril.

Grado I. Dependencia moderada (25-49 puntos): cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al
dia o tiene necesidades de apoyo intermitente o limitado para su autonomia
personal.

Grado II. Dependencia severa (50-74 puntos): cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces al
dia, pero no quiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesidades de
apoyo extenso para su autonomia personal.

Grado III. Gran dependencia (75-100 puntos): cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia vy,
por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita el
apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo
generalizado para su autonomia personal.

Siguiendo lo dispuesto en el RD indicado ut supra, para aplicar el baremo se
siguen una serie de criterios:

La valoracién se basa en la aplicacién de un cuestionario y en la observacion
directa de la persona que se valora por parte de un profesional cualificado y con la
formacion adecuada en el BVD. En el caso de personas con discapacidad intelectual
o enfermedad mental, asi como en aquellas otras situaciones en que las personas
puedan tener afectada su capacidad perceptivo-cognitiva, tales como la
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sordoceguera y el dano cerebral, el cuestionario se aplicard en forma de entrevista
en presencia de la persona a valorar y con la participacién de persona que conozca
debidamente la situacion del solicitante.

La valoracién se realizara teniendo en cuenta los correspondientes informes
sobre la salud de la persona y sobre el entorno en el que viva, y considerando, en
su caso, las ayudas técnicas, oOrtesis y protesis que le hayan sido prescritas (Art.
27.5 de la Ley). Ademas, éstas, se deberan poner en relacion con las barreras
existentes en su entorno habitual.

El baremo debe ser aplicado en el entorno habitual de la persona, valorando
las siguientes actividades y tareas del entorno habitual dentro y fuera del domicilio:
Comer y beber; regulacién de la miccidon/ defecacién; lavarse las manos y lavarse la
cara; desplazarse fuera del hogar. El resto de actividades y tareas del entorno
habitual se corresponden con el domicilio habitual.

Se valora la necesidad de apoyo de otra persona en la actividad o tarea
aunque la persona valorada lo esté recibiendo actualmente y con independencia de
éste.

El baremo valorara la capacidad de la persona para llevar a cabo por si misma
las actividades basicas de la vida diaria, asi como la necesidad de apoyo y
supervisiéon para su realizacion por personas con discapacidad intelectual o con
enfermedad mental (Art. 27.4 de la Ley), asi como en aquellas otras situaciones en
que las personas puedan tener afectada su capacidad perceptivo-cognitiva.

Para valorar la capacidad de la persona valorada para realizar por si misma y
de forma adecuada las tareas que se describen en el BVD debe tenerse en cuenta
tanto su capacidad de ejecucion fisica, como su capacidad mental y/o de iniciativa,
siempre y cuando existan deficiencias permanentes (motrices, mentales,
intelectuales, sensoriales o de otro tipo). En el caso de las patologias que cursan por
brotes, la valoracidn se realizara en la situacién basal del paciente, teniendo en
cuenta la frecuencia, duracion y gravedad de los brotes.

La valoracién del desempefio de la persona valorada en las distintas tareas se
enmarca en la valoracion global de la actividad correspondiente. En aquellos casos
en que las personas con discapacidad intelectual o con enfermedad mental, asi
como con afectaciones en su capacidad perceptivo-cognitiva, que son capaces de
realizar las tareas de la actividad de un modo aislado, pero que requieren de apoyo
y supervision general para la realizaciéon, de un modo comprensivo, de la actividad
en su conjunto se valoraran con falta de desempefio en todas las tareas de la
actividad correspondiente.

El valorador identificara el nivel y los problemas de desempeiio que tiene la
persona valorada en las tareas que se incluyen en este formulario de acuerdo con
los criterios de aplicacidn mencionados. Asi mismo, sefialard también el grado de
apoyo de otra persona que requiere la persona valorada para llevar a cabo las
tareas y actividades.

La valoracién de actividades y tareas se realiza de acuerdo con los criterios de
aplicabilidad que recoge la tabla de grupos de edad y de existencia de discapacidad
intelectual o enfermedad mental (DI/EM) u otras situaciones en que las personas
puedan tener afectada su capacidad perceptivo-cognitiva.

Cuando el valorador procede a valorar la dependencia, tiene en consideracion
“las actividades de autocuidado, movilidad y tareas domésticas que se
conceptualizan, de acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
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Discapacidad y la Salud (CIF, OMS 2001) Igualmente ha de ser valorada la actividad
de tomar decisiones en el caso de personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental u otras situaciones en las que personas puedan tener afectada
su capacidad perceptivo-cognitiva.”3 Sin ir mas lejos, se valoraran, por ejemplo:
comer, beber, regulacion de la miccién y defecacidén, actividad de lavarse, otros
cuidados corporales, actividad de vestirse, mantenimiento de Ila salud,
transferencias corporales, desplazarse dentro y fuera del hogar, realizacién de
tareas domésticas, toma de decisiones etc.?*

Procedimiento:

Para que se reconozca la situacion de dependencia y el derecho a las
prestaciones del Sistema, tiene que iniciarse un procedimiento a instancia de la
persona que pueda estar afectada por algun grado de dependencia o, en su caso,
quien ostente la represente.

El reconocimiento de la situacidn de dependencia se efectuard mediante
resolucion expedida por la Administracién Autondmica correspondiente a la
residencia del solicitante y tendra validez en todo el territorio del Estado. Esta
resolucion determinara los servicios o prestaciones que corresponden al solicitante
segun el grado y nivel de dependencia.

7. Infracciones y sanciones

Consideramos que, una vez llegados al final de este breve estudio sobre la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, conviene traer a colacion lo relativo a las
sanciones e infracciones que contempla la ley en caso de que se incumpla lo que en
ella se regula. Asi, este apartado estaria regulado en el articulo 42 de la ley, éste
nos indica que: "1. Sdlo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccion administrativa las personas fisicas o juridicas que resulten responsables
de los mismos. 2. Se consideran autores de las infracciones tipificadas por esta Ley
quienes realicen los hechos por si mismos, conjuntamente o a través de persona
interpuesta. 3. Tendran también la consideracion de autores quienes cooperen en
Su ejecucion mediante una accion u omision sin la cual la infraccion no hubiese
podido llevarse a cabo.”

Por tanto vemos que no sélo se sancionara al que comete la infraccidon
administrativa sino también al coautor. No podemos negar la inspiracion del
legislador en el Derecho Penal, como derecho sancionador de Ultima ratio, cuando
sanciona, en algunos aspectos, a los coautores.

En el articulo siguiente, 43, se establece una lista de actuaciones que llevan
aparejada infraccidon. Asi, a tenor del articulo 43, “constituird infraccion: a) Dificultar
o impedir el ejercicio de cualesquiera de los derechos reconocidos en esta Ley; b)
Obstruir la accion de los servicios de inspeccion; c) Negar el suministro de
informacion o proporcionar datos falsos; d) Aplicar las prestaciones econdmicas a
finalidades distintas a aquellas para las que se otorgan, y recibir ayudas, en especie
0 economicas, incompatibles con las prestaciones establecidas en la presente Ley;
e) Incumplir las normas relativas a la autorizacion de apertura y funcionamiento y

23 MONEREO PEREZ, J.L.,(Dir.) <<La proteccién juridica de las situaciones de dependencias>,
P.138, Editorial , Comares, Granada 2007.
24 Ibidem. P.139 a 148
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de acreditacion de centros de servicios de atencion a personas en situacion de
dependencia (hay que traer a colacién que en Galicia, el Decreto 143/20078, de 12
de xullo, regula el régimen de autorizacion y acreditacidon de los programas y de los
centros de servicios sociales?®) f) Tratar discriminatoriamente a las personas en
situacion de dependencia; g) Conculcar la dignidad de las personas en situacion de
dependencia; h) Generar dafios o situaciones de riesgo para la integridad fisica o
psiquica; i) Incumplir los requerimientos especificos que formulen las
Administraciones Publicas competentes.”

Las infracciones anteriores se clasificaran en leves, graves y muy graves, tal
y como establece el articulo 44: “"de acuerdo con criterios de riesgo para la salud,
gravedad de la alteracién social producida por los hechos, cuantia del beneficio
obtenido, intencionalidad, numero de afectados y reincidencia.”

Estariamos ante una infraccion leve (multa hasta 300 euros a los
cuidadores y hasta treinta mil euros a los proveedores de servicios) “cuando se
hayan cometido por imprudencia o simple negligencia, y no comporten un perjuicio
directo para las personas en situacion de dependencia.” Grave, (multa de
trescientos a tres mil euros a los cuidadores; y de treinta mil uno a noventa mil
euros a los proveedores de servicios) “cuando comporten un perjuicio para las
personas, o se hayan cometido con dolo o negligencia grave. También tendran la
consideracion de graves, aquellas que comporten cualesquiera de las siguientes
circunstancias: a) Reincidencia de falta leve; b) Negativa absoluta a facilitar
informacion o a prestar colaboracién a los servicios de inspeccion, asi como el
falseamiento de la informacion proporcionada a la Administracion; c) Coacciones,
amenazas, represalias o cualquier otra forma de presion ejercitada sobre las
personas en situacion de dependencia o sus familias.” Por Ultimo, estariamos ante
una infraccion muy grave, (multa de tres mil uno a seis mil euros a los cuidadores;
y de noventa mil uno hasta un maximo de un milldn euros a los proveedores de
servicios) cuando se trate de una infraccién grave "siempre que concurran alguna
de las siguientes circunstancias: a) Que atenten gravemente contra los derechos
fundamentales de la persona, b) Que se genere un grave perjuicio para las personas
en situacion de dependencia o para la Administracion, c) Que supongan reincidencia
de falta grave.”

Las infracciones leves prescribirian al afio, las graves a los tres afios y las
muy graves a los cuatro afios, comenzando a contarse el plazo a partir del dia que
se haya cometido la infraccion e interrumpiéndose por la iniciacidon, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador.

8. Conclusion

Finalizado el estudio sobre Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn
de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia y
por tanto, analizados los aspectos mas relevantes, debemos mostrar nuestro
desacuerdo a los recortes que se estan haciendo por parte de los distintos
gobiernos, tanto estatal como autondmicos.

Seria muy importante al igual que necesario que nuestros politicos
recapacitasen sobre la direccién a la que nos estan llevando, ya que el recorte en

25 DOG do 31 de xullo de 2007
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politicas sociales implica una merma de derechos, en este caso, los dependientes
son quienes se ven afectados ya que necesitan ser cuidados y tratados dignamente.

La ley, al principio, fue todo un éxito y una revolucién que, con el paso del
tiempo, se vio el fraude al verse reducida la financiacién considerablemente, por lo
que, en la actualidad, no esta resultando eficaz.

No resulta eficaz por diversos motivos, entre los que desde nuestro punto de
vista podriamos destacar: falta de medios y financiacidn, legislacion estricta y
rigida, burocratizacidn administrativa y lentitud en el procedimiento y por altimo, no
puede ser eficaz porque este derecho se ampara en el ambito econémico, por lo que
en época de crisis este derecho jamas puede hacerse efectivo ya que se depende de
las posibilidades econdmicas del Estado de turno.

Por todo lo anterior, y para poner fin a este breve estudio, mostramos
nuestra disconformidad con la actitud que se esta llevando a cabo y hacemos un
llamamiento a que se garantice una igualdad de derechos a todas las personas, ya
sean dependientes o no.
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