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Resumo: O sistema fiscal disponibiliza todo um conjunto de beneficios fiscais em
sede de IRC com vista a contribuir para o desenvolvimento das empresas e estimular
a economia nacional. Estes beneficios fiscais consistem na reducdo ou na isengdo de
impostos, permitindo assim uma diminuicdo da carga fiscal e a possibilidade de
estimular a atividade econdmica. Estdo beneficios fiscais estdo previstos no Codigo
do IRC, no Estatuto dos Beneficios Fiscais e no Cddigo Fiscal do Investimento, onde
constam os mais diversos tipos de beneficios objeto desta analise, cujos resultados
alcancados evidenciam uma real poupanca fiscal para as empresas.

Palavras-chave: despesas, investimentos, beneficios fiscais, deducGes a coleta,
IRC.

Abstract: The tax system offers a number of tax benefits in the area of corporate income
tax, with the aim of contributing to the development of companies and stimulating the
national economy. These tax benefits consist of tax reductions or exemptions, thus
reducing the tax burden and stimulating economic activity. These tax benefits are
provided for in the Corporate Income Tax Code, the the Tax Benefits Statute and the
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Investment Tax Code, which include the various types of benefits analysed here, the
results of which show real tax savings for companies.

Keywords: expenses, investments, tax benefits, tax deductions, corporate income tax.
1. Introducao

Estdo previstos no Cdédigo do IRC, no Estatuto dos Beneficios Fiscais e no
Caddigo Fiscal do Investimento varios incentivos fiscais, através de isengbes, reducdes
ou deducoes fiscais, com vista a beneficiar os mais diversos setores de atividades
economicas. Estes incentivos fiscais visam, por um lado, uma diminuicdo da carga
fiscal e, por outro, contribuam para o desenvolvimento econémico.

A politica fiscal do Estado tem um papel importante na medida em que pode
influenciar a tomada de decisdo e, neste sentido, pode afetar o crescimento
econdmico?. Para o desenvolvimento das empresas, o sistema portugués dispde de
um conjunto de beneficios fiscais, entre os quais podemos destacam os Beneficios
Fiscais Contratuais ao Investimento (BFCIP), o Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), o Sistema de Incentivos Fiscais a Investigagdo e
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), o Incentivo a Capitalizagdo das Empresas
(ICE) e o Incentivo Fiscal a Valorizacdao Salarial (IFVS). Sao incentivos fiscais
destinados fundamentalmente ao desenvolvimento de micro, pequenas e médias
empresas.

De referir que estes beneficios regem-se pelas orientagdes da Unido Europeia
(UE) em matéria de auxilio regional, os quais tém por base o Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR), o Regulamento (UE) n.°
651/2014, da Comissdo Europeia, de 16 de junho de 2014, que aponta os auxilios
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.°2 e 108.° do atual
Tratado Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), e seguem também as
diversas orientagGes técnicas aprovadas pela Estrutura de Missdo “Recuperar
Portugal” (EMRP). Com base nestes Regulamentos, o Estado portugués aprovou o
Regulamento do Sistema de Incentivos “Empresas 4.0”, através da Portaria n.° 135-
A/2022, de 1 de abril. Todos estes Regulamentos tém em vista regular a aplicagao
dos beneficios fiscais e assegurar o desenvolvimento empresarial.

De acordo com os dados estatisticos publicados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira3, os sujeitos passivos tém vindo a utilizar abundantemente os incentivos
fiscais ao investimento e tirar partido das vantagens em termos dedugdes a coleta e
ao rendimento em sede de IRC. Além das dedugbes ao rendimento ou a coleta, os
beneficios fiscais podem possibilitar uma isencdo definitiva ou temporaria, uma
reducdo de taxa, amortizacOes e reintegracdes aceleradas, sendo que de todos os

2 CASTRO, C. “Politica Fiscal e Crescimento Econdmico”, Tékhne - Revista de Estudos
Politécnicos, 2006, no 5/6, p. 87-118. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_abstract&pid=5164599112006000100006&In
g=pt&nrm=iso

% https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/Pages/default.aspx
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incentivos fiscais previstos as dedugOes a coleta sdao os principais beneficios fiscais
atribuidos em sede de IRC, conforme resultante do BFCIP, RFAI e SIFIDE II%.

Tendo em conta o seu impacto na vida das empresas, importa analisar a
importancia de cada um destes beneficios e ver as vantagens para as empresas em
termos de poupanca fiscal. Para confirmar a verdadeira poupanca fiscal em matéria
de IRC, iremos analisar os principais tipos de beneficios fiscais de acordo com o
regime previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais, no Cddigo Fiscal do Investimento
e nos respetivos cddigos fiscais.

2. Enquadramento geral dos beneficios fiscais

O sistema fiscal portugués promove e valoriza os beneficios fiscais com vista
ao crescimento econémico das empresas. De forma a incentivar este crescimento,
foram criados varios tipos de beneficios fiscais destinados a potenciar a
competitividade de determinados setores de atividade econdmica.

Os beneficios fiscais ao investimento encontram-se previstos no Cdédigo de
IRC, no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e no Cddigo Fiscal do Investimento
(CFI)>. Sdo incentivos que tém vindo a evoluir ao longo do tempo em fungao das
necessidades das empresas e do interesse do Estado em captar um maior nimero
de investidores externos.

De referir que o conceito de beneficios fiscais enquadra-se no artigo 22, n.0 1
do EBF, que os definem como sendo “medidas com carater excecional instituidas para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da
propria tributacdo que impedem”. Estes beneficios fiscais diminuem a carga tributaria
dos contribuintes, com a reducdo ou isencao de impostos, e, consequentemente,
estimulam alguns dos setores fundamentais da economia®.

Existe toda uma série de beneficios fiscais, que podemos classificar em
beneficios fiscais temporarios e permanentes, sendo os beneficios fiscais temporarios
estabelecidos por um determinado periodo em que a lei determina expressamente o
prazo de vigéncia, nos termos do qual caducam, e os beneficios fiscais permanentes
que se caracterizam por nao terem uma duragdo temporal predefinida’. Sdo também
definidos com tendo objetivos extrafiscais na medida em que visam incentivar a
pratica de determinados tipos de comportamentos econémicos.

O EBF, no seu art.° 5.9, classifica os beneficios fiscais de modo automatico,
quando resultam direta e imediatamente da lei, como sucede no caso, por exemplo,
do art.2 19.° do EBF em matéria de criagdo de emprego ou do art.® 21.° sobre os
fundos de poupanca reforma ou plano de poupanca reforma, ou ainda determina que
estao sujeitos a reconhecimento, tal como se verifica, por exemplo, no caso dos bens

4 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, Incentivos fiscais ao investimento em Portugal,
2020. Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/Folhetos_informativos/Document
s/Folheto_Investimento_em_Portugal.pdf

5 MARQUES, R. & MARTINS REIS, S. Cédigo Fiscal do Investimento. Anotado e Comentado,
Almedina, 2022.

6 GUEDES DE OLIVEIRA, F. (Coordenadora). Os Beneficios Fiscais em Portugal, Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, 2019, n.© 217; ZEFERINO FERREIRA, R.M. & TEIXEIRA, G. Beneficios
e Incentivos Fiscais: EBF e CFI. Cddigos Anotados e Comentados, Lexit, 2017.

7 ROMAO, F., CASTRO CALDAS, A., & ESTEVAO GONCALVES, S. Beneficios fiscais temporarios:
Os efeitos da sua alteragdo ou revogacdo antecipada. Actualidad Juridica, 2013, n.® 35, p. 27-
42,
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imoveis (art.© 45.9 do EBF) e dos prédios urbanos objeto de reabilitacdo urbana (art.°
44.0 do EBF).

Para as entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, bem como as nao residentes com estabelecimento
estavel em territério portugués, o artigo 92.° do CIRC limita a utilizagdo de beneficios
fiscais até 10% do IRC liquidado do sujeito passivo num dado periodo de tributagao.
Ou seja, o imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.9, liquido das dedugdes
previstas nas alineas a) a c) do n.2 2 do mesmo artigo, ndo pode ser inferior a 90 %
do montante que seria apurado se o sujeito passivo ndo usufruisse de beneficios
fiscais e do regime previsto no n.2 13 do artigo 43.° do CIRC respeitante as
contribuicées suplementares para fundos de pensdes e equiparaveis destinadas a
cobertura de responsabilidades com beneficios de reforma.

Contudo, ha varios beneficios fiscais que estdo excluidos deste limite, como é
o caso dos beneficios de natureza contratual; do Sistema de incentivos fiscais em
investigacdo e desenvolvimento empresarial II (SIFIDE II); dos beneficios fiscais as
zonas francas previstos nos artigos 33° e seguintes do EBF; do Regime fiscal de apoio
ao investimento (RFAI); do Regime fiscal de incentivo a capitalizagdo das empresas
(ICE); do Regime de incentivo fiscal a valorizacdo salarial (IFVS); dos donativos a
instituicdes particulares de solidariedade social e a organizagdes nao governamentais
sem fim lucrativos8.

Os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento ndo podem ser
concedidos, segundo o n.° 1 do art.© 13.° do EBF, quando o sujeito passivo tenha
dividas fiscais ou tenha deixado de efetuar o pagamento das contribuicdes para a
seguranca social. Se a situacdao contributiva do sujeito passivo ndao se encontrar
regularizada deixa de poder obter beneficios fiscais.

Todos estes beneficios sdao de uma importancia fundamental para as pessoas
que investem em novos setores de atividade e que, com isto, pretendem criar novos
postos de trabalho e contribuir assim para o desenvolvimento da economia nacional.

3. Tipos de beneficios fiscais em sede de IRC
3.1. Os BCIP como forma de desenvolvimento da economia nacional e
regional

Estes Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo (BCIP),
conforme se encontram regulamentados nos artigos 2° e 219 do CFI, podem ser
concedidos, em regime contratual, relativamente aos projetos de investimento
realizados até 31 de dezembro de 2027, cujas aplicacGes relevantes sejam iguais ou
superiores a 3.000.000,00€, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar desde
0 ano da conclusdo do projeto de investimento (artigo 29, n.° 1 do CFI).

Estes beneficios fiscais visam as atividades econémicas definidos no artigo 2°,
n.° 2 do CFI e respeitantes a indUstria extrativa e transformadora, ao turismo, as
atividades e servigos informaticos, as atividades agricolas, aquicolas, piscicolas,
agropecuarias e florestais, as atividades de investigagdo e desenvolvimento, as
tecnologias de informacdo, a defesa, ambiente, energia e telecomunicagbes e as
atividades de centros de servigos partilhados.

Sao atribuidos aos projetos de investimento inicial considerados relevantes,
que demonstrem ter viabilidade técnica, econémica e financeira, que proporcionem

8 SILVA, S. & RIBEIRO, D., Principais beneficios fiscais ao investimento em vigor em 2023,
Revista Contabilista, n.o 290, junho de 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1DLY4IIprAY5sWLSZILYUm_B-GVw4WLvQ/view

233



234 Cadernos de Dereito Actual N° 26. NUm. Ordinario, (2024)

a criagcdo ou manutencao de postos de trabalho e que contribuem para o
desenvolvimento estratégico da economia nacional ou que participam na reducgdo das
assimetrias regionais ou ainda que visam impulsionar a inovacao tecnoldgica, a
investigagao cientifica, a melhoria do ambiente, a competitividade e a eficiéncia
produtiva, devendo pelo menos preencher uma destas condi¢des, segundo o artigo
40, n. °1 do CFI.

Para poder obter este beneficio, o artigo 4°, n.© 2 do CFI determina que o
projeto de investimento tem de ser apresentado como um projeto inicial, que esteja
relacionado com a criagdo de um novo estabelecimento ou com o aumento da
capacidade do estabelecimento ja existente ou ainda com a diversificagdo da
producao desse estabelecimento em termos de produtos novos, que nao tenham sido
fabricados anteriormente, ou que resulte de uma alteragao fundamental do processo
global de producgao do estabelecimento ja existente.

Além destas condicGes, os promotores deste projeto devem, segundo o artigo
69, n.° 1 e 4 do CFI, manter os investimentos na regido por um periodo minimo de
trés anos no caso de PME ou de cinco anos nos restantes casos, caso contrario, os
promotores podem perder a totalidade dos beneficios fiscais concedidos, acrescidos
dos respetivos juros compensatorios nos termos do art.? 35 da LGT “quando, por
facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou
retido ou a reter no dmbito da substituicdo tributaria”.

O BFCIP consiste, na pratica, segundo o artigo 8° do CFI, num crédito de
imposto, entre 10% e 25% das aplicagdes relevantes a deduzir ao montante da coleta
de IRC apurada no periodo de tributacdo em que foi realizado, nos termos da alinea
a) do n.2 1 do artigo 90.° do CIRC. De referir que, no caso de o crédito de imposto
nao ser integralmente dedutivel por falta de coleta suficiente, pode ser contudo
utilizado, nas mesmas condicGes, nos periodos de liquidagdo seguintes até ao termo
da vigéncia do contrato. No caso de criagdo de empresas, a dedugdo a coleta pode
corresponder ao total da coleta apurada em cada periodo de tributagao (art. 8, n.°
3, al. a) do CFI). Nas empresas ja existentes, nao pode exceder o maior valor entre
25% do total do beneficio fiscal concedido ou 50% da coleta apurada em cada periodo
de tributacdo. Além da deducgdo a coleta, podem beneficiar de isengdo ou redugdo de
IMI e de IMT relativamente as aquisicoes de prédios incluidos no plano de
investimento e realizados durante o periodo de investimento e ainda de isengdo do
Imposto do Selo relativamente a todos os atos ou contratos necessarios a realizagdo
do projeto de investimento.

O objetivo deste beneficio é incentivar ao investimento em determinadas
regides NUTS 2 e 3 (Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas)® e
permitir assim a criacdo de novos postos de trabalho, com a atribuicdo de
majoragoes, segundo o seu artigo 92, em fungoes do indice per capita do poder de
compra e do nimero de criagdo de postos de trabalho.

Para tal, estd prevista uma lista de despesas elegiveis para efeitos de
atribuicdo dos beneficios fiscais, as quais devem estar associadas a investimentos
em ativos fixos tangiveis'?, com excecdo, nomeadamente, de terrenos, edificios,
viaturas ligeiras ou mistas, mobilidrio e artigos de conforto ou decoracdo,
equipamentos sociais e outros bens de investimento que ndo sejam afetos a

% Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:g24218
10 podem ser adquiridos em regime de locacdo financeira, desde que seja exercida a opcao de
compra prevista no respetivo contrato durante o periodo de vigéncia do mesmo.
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exploracdo da empresa; ativos intangiveis, constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia e custos salariais com a criagdo de postos de trabalho!!.
De referir, por ultimo, que este beneficio ndo é cumuldavel com quaisquer outros
beneficios fiscais da mesma natureza relativamente as mesmas aplicacbes
relevantes, incluindo os beneficios fiscais de natureza nao contratual (artigo 13.° do
CFI).

3.2. O RFAI como incentivo ao desenvolvimento empresarial

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) rege-se pelo Regulamento
(UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que prevé as categorias de auxilios
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de
2014, e encontra-se previsto nos art.%s 26° a 329 do CFI, na Portaria 297/2015, de
21 de dezembro e na Portaria 282/2014, de 30 de dezembro. Este beneficio visa
promover o crescimento econdmico, a criagdo de emprego e a sustentabilidade
ambiental. Recentemente, o Orgamento de Estado para 2022 veio prorrogar este
beneficio até ao ano de 2027.

Trata-se de um auxilio de Estado, com finalidade regional, destinado as
empresas que investem em novos fatores de produgcdo com vista ao seu
desenvolvimento e ao reforgo da sua competitividade e que exercem uma atividade
econdmica nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.9 do CFI, com
excecdo das atividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das Orientagdes
Relativas aos Auxilios com finalidade regional (OAR) e do Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (RGIC).

As atividades economicas abrangidas correspondem aos codigos da
Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE Rev.3), aprovada
pelo Decreto-Lei n.°© 381/2007, de 14 de novembro, de acordo com o estipulado no
art.© 2.9 da Portaria 282/2014, de 30 de dezembro, e dizem respeito as atividades
desenvolvidas nos setores das indUstrias extrativas, industrias transformadoras,
alojamento, restauracdo e similares, atividades de edicdo, atividades
cinematograficas, de video e de produgdo de programas de televisdo, consultoria e
programacdo informatica e atividades relacionadas, atividades de processamento de
dados, domiciliagdo de informagao e atividades relacionadas e portais Web,
atividades de investigagdo cientifica e de desenvolvimento, atividades com interesse
para o turismo e atividades de servigcos administrativos e de apoio prestados as
empresas.

Nao sdo elegiveis para tal beneficio fiscal os setores da siderurgia, do carvao,
da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformacgdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo i) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construgcdo naval, das fibras
sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo
e infraestruturas energéticas.

Trata-se de um instrumento de apoio ao investimento em ativos ndo correntes
(ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis), realizado em determinados setores de
atividade e de natureza regional, que consiste na deducdo a coleta de IRC, na isencao

11 O custo total suportado pelas empresas em relagdo aos postos de trabalho inclui o salario
bruto antes de impostos, as contribuigcGes obrigatérias para a segurancga social, o seguro de
acidentes de trabalho, os encargos com a guarda de criangas e ascendentes, bem como outros
encargos de origem legal ou advenientes de regulamentagao coletiva de trabalho.
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do imposto do selo e na reducdo ou isencdao do IMI e IMT, relativamente a imdveis
que tenham sido adquiridos no ambito destas atividades econdmicas.

E um beneficio fiscal setorial aplicavel as entidades que desenvolvem, a titulo
principal ou secundario, atividades elegiveis, que disponham, segundo o artigo 229°,
n.° 4 do CFI, de contabilidade organizada, o lucro tributavel ndo seja determinado
por métodos indiretos, ndo tenham dividas ao Estado e a Seguranga Social e ndo
estejam com dificuldades financeiras, de acordo com o artigo 35° do CSC.

Para beneficiar deste apoio, a entidade deve manter os bens objeto de
investimento durante pelo menos 3 anos no caso de se tratar das PME e 5 anos nos
restantes casos e quando inferior, no minimo durante o periodo de vida util do bem
ou até ao momento que se verifique o seu abate fisico, desmantelamento, abandono
ou inutilizagdo, segundo as regras previstas no artigo 31.9-B do CIRC, e realizar
investimentos relevantes que proporcionem a criacao de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens.

No caso de incumprimento deste requisito, dever ser adicionado ao IRC
relativo ao periodo em que a empresa alienou os bens objeto do investimento, o IRC
que deixou de ser liquidado em virtude do RFAI, acrescido dos correspondentes juros
compensatérios majorados em 10 pontos percentuais, de acordo com o artigo 26 do
CFI.

Relativamente a criacdo de postos de trabalho, a entidade deve celebrar
contratos de trabalho sem termo, abrangendo a admissdo de novos trabalhadores ou
de trabalhadores que ja se encontrem na empresa, com termo resolutivo, e que que
passem a ter um contrato de trabalho sem termo. Sendo um dos principais requisitos
de elegibilidade do RFAI, os postos de trabalho devem estar diretamente ligados ao
investimento e resultar num aumento liquido do numero de trabalhadores
relativamente a média dos 12 meses anteriores?'?.

Tal entendimento se encontra confirmado na informacdo vinculativa de
04.04.201113, que determina que a criacdo de posto de trabalho esta associada a
“admissdo de trabalhadores através da celebragao de contrato de trabalho sem termo
(ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissao de trabalhadores novos e de
trabalhadores que ja estivessem na empresa mas ao abrigo de um contrato com
termo. Esta condicdo considera-se cumprida quando, a data de 31 de do ano em
analise, se verifiqgue um aumento liquido do nimero de trabalhadores relativamente
a média dos 12 meses precedentes. Esse aumento liquido pode acontecer com a
admissdo de um Unico trabalhador.” De facto, o RFAI exige que “do investimento
inicial realizado resulte um aumento do nUmero de trabalhadores ao servigo da
empresa’!4,

Acresce ainda a informagdao vinculativa de 04.04.2011 que "“Caso o
investimento realizado constitua, tdao so6, adigdes as imobilizacées em curso,
elegiveis, a criagdo de postos de trabalho sé pode ser aferida no final do periodo de
tributacdo em que o investimento estiver concluido. A criagdo de postos de trabalho
nao fica prejudicada se o(s) trabalhador(es) elegivel(is) desempenhar(em) funcdes
auxiliares ou administrativas, desde que esses postos de trabalho tenham sido

2 Informacdo vinculativa, processo 2010 002853, PIV n.© 1212, Cf.
https://www.taxfile.pt/file_bank/news1411_7_1.pdf

13 Processo n.© 2010 001800, PIV n.° 818, com Despacho de 2010-07-16, do Diretor-Geral.
14 CAAD, Proc. n.© 156/2022T, de 13 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=156%2F2022-
T&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=6878
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proporcionados pelo préprio investimento. A empresa tem de manter os postos de
trabalho no decorrer dos 5 anos. A manutencgdo respeita a totalidade de postos de
trabalho que foram criados na sequéncia do investimento”. O que significa que se os
postos de trabalho criados ndo forem mantidos durante o decurso do periodo de
manutencdo obrigatério exigivel (5 anos), aplica-se a parte final do n.° 2 do art.°
14.0 do EBF, caducando o beneficio fiscal. Para as empresas classificadas como PME
o prazo é de 3 anos.

Para ter acesso a este beneficio fiscal, os investimentos realizados devem
estar relacionados com um “investimento inicial”, isto &€, devem estar associados a
criacdo de um novo estabelecimento, ao aumento da capacidade produtivo do
estabelecimento ja existente, a diversificagdo da producdo dos produtos que ndo
tenham sido fabricados anteriormente ou a alteracdao fundamental do atual processo
de producao.

Para tal, as despesas elegiveis, constantes do artigo 229, n.° 2 do CFI, devem
respeitar a investimentos afetos a exploracdo da empresa, estar relacionados com
ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado novo, com excecao de terrenos (salvo
destinados a exploragao), edificios (salvo instalagdes fabris ou afetas a atividades
administrativas), viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, mobiliario e artigos de
conforto e decoragdo (salvo equipamentos hoteleiros afetos a exploragdo turistica),
equipamentos sociais, outros bens que ndo estejam afetos a exploracao da empresa;
com ativos intangiveis (constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicao de direitos de patentes, licengas, «know-how»
ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente) e, por ultimo, devem resultar
em custos salariais com a criagao de postos de trabalho de pessoal com habilitacoes
do nivel 7 ou 8 do Quadro Nacional de Qualificacdes.

Em termos de beneficios fiscais, estes investimentos sdo dedutiveis a coleta
de IRC, de acordo com o artigo 23°, n.° 1 do CFI, no montante de 30% das aplicagdes
relevantes, para o investimento realizado até ao montante de 15.000.000 euros;
10% das aplicagdes relevantes do montante remanescente; e 10% das aplicagbes
relevantes, no caso de investimentos realizados nas regides do Algarve, Grande
Lisboa e Peninsula de Setubal.

Quanto a efetividade da dedugdo, o artigo 23, n.° 2 do CFI determina que a
deducdo a coleta é “efetuada na liquidacdo de IRC respeitante ao periodo de
tributacdo em que sejam realizadas as aplicagdes relevantes, com o0s seguintes
limites: a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributagdo do inicio de
atividade e nos dois periodos de tributagdo seguintes, exceto quando a empresa
resultar de cisdo, até a concorréncia do TOTAL da coleta do IRC apurada em cada um
desses periodos de tributagdo; b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 %
da coleta do IRC apurada em cada periodo de tributagdo”.

Veja-se o0 caso, nomeadamente, de uma empresa, com sede em Amarante
(PME), que se dedica a atividade de restauragdo ha varios anos, CAE 56..., e pretende
realizar investimentos em ativos fixos tangiveis no montante de € 300.000 e usufruir
assim do beneficio fiscal do RFAI. Considerando, por exemplo, uma coleta de €
160.0000 e o montante da dedugao a coleta de € 75.000 (25% x € 300.000), o facto
de o montante da deducdo ndo ultrapassar o limite de € 80.000 (50% da coleta:
50%*€ 160.000,00), faz com que o valor do beneficio de € 75.000 possa ser inscrito
no campo C.355 do Q.10 da mod. 22 do IRC e no campo 074 do Q.7 do Anexo D da
mod.22. Mas, pelo contrario, se, por hipotese, a coleta for de apenas € 80.000, ja
nao podera deduzir a totalidade do beneficio a coleta do ano em curso. Pois, sendo o
limite de 50% da coleta igual a € 40.000 (50%*€ 80.000), apenas pode escrever o
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valor do beneficio de € 40.000 no Q.10 do Modelo 22 do IRC (campo 355) e no Q.7
do Anexo D do Modelo 22 (campo 074). O excedente (75.000- 40.000) = € 35.000
poderda, contudo, ser deduzido nas liquidacdes dos 10 periodos de tributacao
seguintes, segundo o art. 23.9, n.° 3 do CFI.

Acresce que, para além da deducdo a coleta, os investidores podem gozar de
outros beneficios previstos no art. 23, n.° 1 do CFI, a saber a isencdo ou redugdo de
IMI, por um periodo até 10 anos, a contar do ano da aquisicdo ou construgdo do
imovel; a isencdao ou reducdao de IMT relativamente as aquisicdes de prédios; e a
isengdo de Imposto de Selo relativamente as aquisicées de prédios.

A deducdo a coleta é realizada no momento de efetuar a liquidacdo de IRC
referente ao periodo de tributacdo em que sejam realizadas as aplicagoes relevantes
(artigo 239, n.9 2 do CFI). No caso de investimentos realizados no periodo de
tributacdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributacdo seguintes, exceto
quando a empresa resulte de cisdo, a dedugdo a coleta tem como limite a coleta de
IRC apurada em cada um desses periodos de tributagdo e nos restantes casos, até a
concorréncia de 50% da coleta de IRC, apurada em cada periodo de tributagao.

No caso de o valor do beneficio ndo poder ser deduzido na sua totalidade, por
insuficiéncia de coleta, o montante ndo utilizado podera ser deduzido nos 10 periodos
de tributacdo seguintes, conforme dispde o artigo 239, n.° 3 do CFI.

De referir também que o RFAI é cumulavel com outros apoios, segundo 0s n.°s
5 e 6 do artigo 23° do CFI, desde que sejam respeitados os limites maximos dos
auxilios com finalidade regional, de acordo com a regido envolvida, segundo o artigo
43.9 do CFI. S6 ndo sdo cumulaveis com beneficios fiscais da mesma natureza,
incluindo os de natureza contratual, relativamente as mesmas aplicagdes relevantes,
segundo determina o artigo 24° do CFI.

Estes limites maximos podem ser majorados, segundo ainda o art.? 43.° do
CFI, em 10 pontos percentuais para médias empresas; 20 pontos percentuais para
micro e pequenas empresas, exceto quanto a projetos de investimento cujas
aplicagdes relevantes excedam € 50.000.000.

Em termos de obrigagdes acessoérias, os interessados devem constituir um
dossier fiscal com a discriminacdo das aplicacbes relevantes, o montante e a
indicacao de outros elementos considerados relevantes. Desta documentacao fiscal
relativo ao exercicio da dedugdo deve ainda constar um documento que evidencie o
calculo do beneficio fiscal, bem como outros documentos comprovativos das
condicdes de elegibilidade previstas no artigo 22.° do CFI. Determina o artigo 7.9 da
Portaria 297/2015 que o0s sujeitos passivos devem incluir no processo de
documentacao fiscal os seguintes elementos: a) Descrigao do investimento inicial; b)
Formulario referido no n.9 2 do art. 6.° da Port. 297/2015, quando aplicavel; c)
Documentos suscetiveis de comprovar o cenario contrafactual; d) Identificacdo da
data e custo de aquisicdo de todas as aplicagdes relevantes, bem como listagem das
faturas que titulem a respetiva aquisicao; e) Identificacdo da regiao ou regidoes em
que foi realizado o investimento e das respetivas aplicagdes relevantes; f) Calculo
dos beneficios fiscais relativos ao investimento realizado em aplicagdes relevantes no
periodo de tributacdo e respetivos valores atualizados; g) Identificacdo de outros
auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento e cdlculo do montante dos
auxilios; h) Determinagdo da intensidade dos auxilios concedido ao mesmo
investimento, em percentagem; i) Cdlculo do limite maximo de auxilio, de acordo
com o disposto no artigo 43.°2 do Cddigo Fiscal do Investimento; j) Apuramento,
guando aplicavel, do excesso entre o limite maximo de auxilio e o montante dos
auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento.
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Ainda em termos de obrigagdes declarativas, os sujeitos passivos sao
obrigados a proceder a entrega destes elementos até ao Ultimo dia do periodo de
tributacdo a que respeitam os beneficios fiscais, segundo o art. 8.° da Portaria
297/2015. Ao nivel do preenchimento do Modelo 22 de IRC, os sujeitos passivos
devem preencher o campo 355 do quadro 10 da declaracdo Modelo 22 de IRC e
quadro 07 do Anexo D da mesma declaracao.

3.3. SIFIDE como incentivo fiscal a investigacdo e ao desenvolvimento das
empresas

O SIFIDE foi criado em 1997 com o objetivo de incentivar as empresas a
promover a investigagdo e desenvolvimento (I&D). Este beneficio estd em vigor até
2025, de acordo com a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

Podem usufruir deste beneficio os sujeitos passivos de IRC residentes em
territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
agricola, industrial, comercial e de servigcos e os ndo residentes com estabelecimento
estavel nesse territorio, que tenham despesas com I&D e lhes seja reconhecida
idoneidade em matéria de investigagdo e desenvolvimento por parte da Agéncia
Nacional de Inovagdo, S.A.

Para obter este beneficio, as despesas de I&D, que correspondem
essencialmente a ativos fixos intangiveis!®, ndo podem ser comparticipadas a fundo
perdido, o lucro tributavel ndo pode ser determinado por métodos indiretos e a
situacdo fiscal e contributiva deve estar regularizada ou ter o seu pagamento
devidamente assegurado.

A candidatura ao SIFIDE II deve ser submetida até ao final do 5.9 més do ano
seguinte ao do exercicio a que respeita, junto da Agéncia Nacional de Inovacdo, S.
A. (ANI), nos termos previstos na Lei n.© 71/2018, de 31 de dezembro. A ANI remete
depois a candidatura a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) nos 15 dias Uteis
apos o termo do prazo para submissdo das candidaturas, devendo a APA comunicar
a ANI o teor do seu parecer vinculativo até 15 de novembro, de acordo com o
estipulado no art. 40, n.° 8 do CFI.

Este beneficio tem em vista apoiar o investimento realizado pelas empresas
no dominio da investigacdo e desenvolvimento que tenham em vista a criagdo ou
melhoria substancial de um produto, programa, processo ou equipamento e que vise,
com tal investimento, aumentar a competitividade das empresas. Tal como os outros
beneficios fiscais, este ocorre através da deducdo a coleta de IRC no quadro 10 do
Modelo 22 de IRC.

Este incentivo fiscal visa apoiar as despesas de investigagdo e
desenvolvimento com vista a criagdo ou melhoria de um produto, processo, programa
ou equipamento, no objetivo de apresentar uma melhoria substancial. Tal objetivo
passa pela aquisicao de novos conhecimentos cientificos ou técnicos e a descoberta
ou melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servigcos ou processos de
fabrico (artigo 36° do CFI). Embora a definicdo de I&D seja a mesma de outras
jurisdicGes, “a avaliacdo é mais rigorosa e exige um maior grau de novidade e a
existéncia de incerteza técnica”'®.

15 PRETO, A. & POMBO, H. Cdédigo Fiscal do Investimento, Centro de Investigacdo Tributéria,
ISG, Lisboa, 2022, p. 97.

6 AYMING INSTITUTE, Global R&D Tax Incentives, The Benchmark 2022, Ayming, 2022.
Disponivel em https://www.ayming.pt/wp-content/uploads/sites/17/2022/03/Ayming-
Benchmark-2022-FINAL.pdf.
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As despesas respeitantes a atividades de investigacdo e desenvolvimento
associadas a projetos de concecdo ecologica de produtos sdo consideradas em 120
% do seu valor (art. 36, n.° 6 do CFI). Para obter esta majoracao, as entidades
interessadas devem submeter o pedido com a declaracdo ambiental de produto,
patente ou rétulo ecoldgico, se existirem, a auditoria da ANI, podendo esta consultar,
se assim o entender, a APA e o Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I. P, de
acordo com o previsto na Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

Para a obtencdo deste beneficio, entre outros requisitos gerais, o lucro
tributavel do sujeito passivo ndao pode ser determinado por métodos indiretos e deve
ter a sua situacgdo fiscal e contributiva regularizada, ou seja, provar a inexisténcia de
dividas ao Estado e a seguranga social, segundo o artigo 39° do CFI.

As despesas elegiveis para este tipo de beneficio devem ser referentes,
segundo o artigo 37° do CFI, a aquisicdo de ativos fixos tangiveis, a excecdao de
edificios e terrenos; as despesas com pessoal com habilitagdes literarias minimas do
nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagdes; as despesas com a participacdo de
dirigentes e quadros na gestdo de instituicdes de investigacdo e desenvolvimento; as
despesas de funcionamento, até ao maximo de 55% das despesas com pessoal com
habilitagdes literarias minimas do nivel 4; a participagdo no capital das instituigdes
de investigacdo e desenvolvimento e contribuigdes para fundos de investimento,
publicos ou privados; as despesas com aquisicao, registo e manutencao de patentes
e as despesas com auditorias a investigacdo e desenvolvimento.

Tal como ja foi referido, sdo despesas dedutiveis a coleta de IRC até a sua
concorréncia, ou seja, até 100%, numa dupla percentagem (artigo 38°, n. °1 do
CFI), em primeiro, uma deducdo de 32,5% das despesas realizadas naquele periodo
e, em segundo, um incremento de 50% do aumento das despesas realizadas naquele
periodo face a média dos dois periodos de tributacdo anteriores, até ao limite de
1.500.000¢€.

Sucede que se a empresa nao tiver realizado, nos dois periodos de tributacdo
anteriores, qualquer investimento em matéria de investigagdo e desenvolvimento, o
beneficio fiscal do primeiro ano ascende a 82,5% (50%+32,5%) das despesas do
investimento elegivel no sentido de incentivar mais as empresas a investir neste
dominio. Este montante é dedutivel até a concorréncia da coleta, sem qualquer
limitagao. Se nao houver coleta suficiente, os montantes que nao tiverem sido antes
deduzidos, podem ser utilizados até ao décimo segundo exercicio seguinte, dispondo
para tal de um reporte de 12 anos, de acordo com o referido no artigo 389, n.° 4 do
CFI.

Para tal, o contribuinte tem de comprovar que as atividades em questao
correspondem a agdes de investigagdo ou desenvolvimento, as quais deverao ser
confirmadas pela ANI que deve emitir uma declaragdo a certificar a atividade de
investigacao e desenvolvimento empresarial, conforme determina o artigo 400, n.° 1
do CIRC.

Para além de o beneficiario fazer a prova de que as atividades exercidas ou a
exercer correspondem efetivamente a agbes de investigacao ou desenvolvimento,
deve igualmente indicar os montantes envolvidos, o calculo do acréscimo das
despesas em relagdo a média dos dois exercicios anteriores e de outros elementos
considerados pertinentes, os quais deverao integrar o dossier fiscal, segundo o art.
40.9 do CFI.

Uma vez admitido pela ANI, o contribuinte pode deduzir o beneficio fiscal com
base no valor constante na candidatura submetida a ANI. Sé pode ser utilizado depois
de confirmado pela ANI. Se for detetado algum incumprimento no periodo da
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deducéo, serdo liquidados juros compensatérios nos termos do art.? 35 da LGT e
aplicado uma eventual penalidade. Em termos contabilisticos, o sujeito passivo deve
evidenciar o calculo do beneficio fiscal, o imposto que deixou de ser pago em
resultado da dedugdo, mediante a indicacdo do valor correspondente no Anexo ao
Balango e a Demonstracdao de Resultados relativamente ao exercicio em que se
efetuou a deducgao (artigo 41° do CFI).

As entidades beneficiarias do SIFIDE comprometem-se a comunicar
anualmente, no prazo de dois meses apds o encerramento de cada exercicio, a ANI,
através de mapa de indicadores, os resultados das atividades apoiadas pelo incentivo
fiscal concedido, durante os cinco anos seguintes a aprovagao do mesmo, nos termos
prevista na Lei n.© 114/2017, de 29 de dezembro.

Quanto a possibilidade de acumulacao com outros incentivos, importa realcar que o
SIFIDE II ndo é cumulavel, relativamente as mesmas despesas, com outros
beneficios fiscais da mesma natureza (artigo 42° do CFI).

3.4. O ICE e 0 aumento de capital social

O Incentivo a Capitalizacdo das Empresas (ICE) é inspirado na proposta de
Diretiva DEBRA (Debt-Equity Bias Reduction Allowance), que cria um incentivo fiscal
ao financiamento das empresas através de capital proprio.

O ICE é um beneficio fiscal resultante da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro, que se encontra regulamento pelo Oficio-circulado n.0 20261, de
16/10/2023. O ICE substitui a Remuneracao Convencional do Capital Social (RCCS)
e a Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), que entretanto foram
revogados.

De acordo com o artigo 43°- D, n.® 7 do EBF, o ICE destina-se as sociedades
comerciais com sede ou diregao efetiva em territério portugués que exercem, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola. Para poder
beneficiar do ICE, as sociedades em questdo ndo podem estar sujeitas a supervisdo
do Banco de Portugal ou da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes, nem podem ser sucursais de instituicdes de financeiras ou de empresas de
seguros estrangeiras. Devem dispor de contabilidade organizada, o seu lucro
tributavel ndo deve ser determinado por métodos indiretos e devem ter a sua
situacgdo fiscal e contributiva com a segurancga social regularizada.

Este incentivo prevé um aumento liquido dos capitais préprios nos termos
previstos no artigo 43°- D, n.° 6, alinea a) do EBF. Este aumento pode ser realizado
através de entradas em dinheiro no ambito da constituicdo de sociedade ou do
aumento do capital social da sociedade beneficiaria; de entradas em espécie no
ambito do aumento do capital social; de prémios de emissdo de participagdes sociais;
ou da aplicagdo dos lucros contabilisticos em resultados transitados, ou diretamente,
em reservas ou no aumento do capital.

De referir em relagdo a aplicacdo dos lucros contabilisticos que apenas é de
considerar os lucros contabilisticos “passiveis de distribuicao”, ndo sendo de distribuir
a parte do RLP que seja necessaria para cobrir prejuizos de periodos anteriores ou
para formar ou reconstituir reservas legais. Ou seja, a aplicacdo dos lucros
contabilisticos suscetiveis de distribuicdo que releva para efeitos do ICE é a que
resulta da assembleia geral de aprovagao de contas e aplicagao de resultados do
periodo anterior.

Este incentivo é aplicavel ao lucro contabilistico abrangido pelo artigo 12° da
Lei 20/2023, de 17 de maio (lei que altera varios beneficios fiscais), isto &, ao lucro
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do periodo de 2022, cujo aumento do capital ocorre no periodo de tributagdo que
tem inicio em ou apods 1 de janeiro e 2023.

Ndo sdo considerados os aumentos de capital que tenham beneficiado do
regime de remuneracao convencional do capital social (artigo 41°- A do EBF), bem
como nado sdo considerados os aumentos de capitais proprios elegiveis resultantes de
entradas realizadas em dinheiro, no dmbito da constituicdo da sociedade ou do
aumento do capital da sociedade beneficiaria, que sejam financiadas por aumentos
de capitais proprios elegiveis na esfera de outra entidade; as entradas realizadas em
dinheiro, no a@mbito da constituicdo da sociedade ou do aumento do capital da
sociedade beneficiaria, por entidade com a qual o sujeito passivo esteja em situagao
de relagdes especiais que sejam financiadas através de mutuos concedidos, no
proprio periodo de tributacdo ou num dos seis periodos de tributacao anteriores, pelo
proprio sujeito passivo ou por outra entidade com a qual essa entidade e o sujeito
passivo estejam em situacdo de relagdes especiais; e as entradas realizadas em
dinheiro, no dmbito da constituicdo da sociedade ou do aumento do capital da
sociedade beneficiaria, por uma entidade que ndo seja residente para efeitos fiscais
noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou no Espago Econdmico Europeu ou
noutro Estado ou jurisdicdo com o qual esteja em vigor convencgao para evitar a dupla
tributagdo internacional, acordo bilateral ou multilateral que preveja a troca de
informacdes para fins fiscais (artigo 43°- D, n.° 8 do EBF).

N3o estd também previsto a possibilidade de aumento de capital social por
incorporacgao de reservas livres. Apesar da modalidade de aumento de capital social
estar prevista no Cédigo das Sociedades Comerciais, este aumento de capital social
por incorporacdo de reservas livres ndo é elegivel para efeitos do ICE, na medida em
que ndo sdo admissiveis as entradas em dinheiro ou em espécie, segundo o artigo
43.9-D EBF.

Contudo, a partir de 1 de janeiro de 2024, ja sdo possiveis as entradas em
dinheiro, no ambito da constituicdo de sociedades ou do aumento do capital da
sociedade beneficidria, que sejam realizadas por uma entidade com a qual o sujeito
passivo esteja em situacdo de relagbes especiais e que sejam financiadas através de
mutuos concedidos, no proprio periodo de tributacdo ou num dos seis periodos de
tributacdo anteriores, pelo proprio sujeito passivo ou por outra entidade com a qual
essa entidade e o sujeito passivo estejam em situagao de relagdes especiais.
Presume-se aqui que os aumentos de capital foram financiados por esses mutuos,
exceto se o sujeito passivo comprovar que se destinam a outros fins.

Em termos de poupancga fiscal, as entidades podem obter uma deducao ao
lucro tributdvel de 4,5% relativamente ao montante dos aumentos liquidos dos
capitais proprios elegiveis. Esta taxa € majorada em 5% no caso de micro, pequena,
média empresa ou ainda pequena-média capitalizacao (Small Mid Cap) (artigo 43°-
D, n.9 1 e 2 do EBF).

Com o Orcamento de Estado para 2024 (Lei n.© 82/2023, de 29 de dezembro),
a deducdo passa a ser efetuada a taxa Euribor 12 meses, correspondente a média
do periodo de tributagdo, calculada no ultimo dia de cada més, adicionada de um
spread de 1,5 pontos percentuais, aplicavel ao montante dos aumentos liquidos dos
capitais préprios elegiveis (artigo 43°-D, n. °1 do EBF). Este aumento é apurado de
acordo com os valores do préprio exercicio e de cada um dos seis exercicios
anteriores, com efeitos de a partir 1 de janeiro de 2023 (artigo 43°- D, n.° 3 do EBF).
A dedugdo € majorada em 50%, 30% e 20% nos periodos de tributacdo de 2024,
2025 e 2026, respetivamente. O limite fixo da dedugao anual passa a ser de €
4.000.000.



José de Campos A. Beneficios fiscais para (...)

No caso especifico de uma micro, pequena ou média empresa ou empresa de
pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap), a dedugdo corresponde a aplicagdo da
taxa Euribor a 12 meses é equivalente a média do periodo de tributacdo, calculada
no ultimo dia de cada més, adicionada de um spread de 2 pontos percentuais,
segundo o artigo 43°-D, n.% 2 do EBF. Esta deducdo é majorada em 50%, 30% e
20% nos periodos de tributacdo de 2024, 2025 e 2026, respetivamente, segundo o
artigo 238.9 da Lei n.© 82/2023 de 29 de dezembro.

A deducdo ao lucro tributavel ndo pode exceder, em cada periodo de
tributacdao, o maior dos seguintes limites (artigo 43°- D, n.° 4 do EBF): 4.000.000 €
(OE para 2024) ou 30% do resultado antes das depreciacdes, amortizacdes, gastos
de financiamento liquidos e impostos (EBITDA). A parte da dedugdo que exceda o
limite dos 30% do EBITDA passa a ser dedutivel ao lucro tributavel de um ou mais
dos 5 periodos de tributacdo seguintes (artigo 43°- D, n.? 5 do EBF). Ou seja, a
deducéo ao lucro tributavel corresponde ao maior de dois valores: 4 milhdes de Euros
(em 2024) ou 30% do EBITDA fiscal. Esta deducdo do ICE ao lucro tributavel deve
constar na linha 774 dos beneficios fiscais do quadro 07 da declaragdo modelo 22 de
IRC. No quadro 04 do anexo D a declaragao modelo 22 prevé-se a inclusdo de mais
uma linha para indicar o valor da deducdo prevista no campo 774 do quadro 07 do
modelo 22 de IRC.

O ICE estabelece regras destinadas a reduzir a distorgao entre o financiamento
por capitais proprios e o financiamento por divida e que sejam tratados de forma
semelhante. O objetivo é promover um ambiente empresarial justo e sustentavel,
através de medidas fiscais especificas que incentivem ao investimento e ao
crescimento.

3.5. O IFVS como incentivo a motivacdo dos trabalhadores

O Incentivo Fiscal a Valorizagdo Salarial (IFVS), que entrou em vigor em 1 de
janeiro de 2023, surge na sequéncia da lei n.° 24- D/2022, de 30 de dezembro
(Orcamento de Estado para 2023), e é acompanhado do Oficio-circulado n.°
20260/2023, de 14 de setembro.

Trata-se de um beneficio fiscal para os sujeitos passivos de IRC e de IRS, que
disponham de contabilidade organizada e que recorram a valorizagdo salarial dos
seus colaboradores com contrato de trabalho por tempo indeterminado. Este
beneficio fiscal traduz-se na possibilidade de os encargos suportados pela entidade
empregadora com os seus trabalhadores, a titulo de remuneragdo fixa e de
contribuicdes para a seguranca social, desde que determinados por instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho ha pelo menos trés anos, serem considerados
gastos em 150% do seu valor para efeitos de determinacgdo do lucro tributavel. Este
incentivo ndo é aplicavel no caso de se verificar um aumento salarial relativamente
ao ano anterior (artigo 19°-B, n.° 1 e 4 do EBF).

Este aumento salarial é calculado a partir do “racio entre a parcela da
remuneragao fixa anual dos 10% de trabalhadores mais bem remunerados em
relacao ao total e a parcela da remuneracgao fixa anual dos 10% de trabalhadores
menos bem remunerados em relacdo ao total, apurada no ultimo dia do periodo de
tributacdo dos exercicios em causa” (alinea c) do n.° 4 do artigo 19°-B).

Para tal, apenas sdo considerados elegiveis para efeitos de IFVS os encargos
relativos a trabalhadores cuja remuneracao fixa tenha aumentado, em pelo menos
5%, entre o ultimo dia do periodo de tributacdo do exercicio em analise e o ultimo
dia do periodo de tributacdo do exercicio anterior (artigo 19°- B, n.° 3 do EBF), ou
seja, entre estes dois periodos, deve resultar um aumento da remuneracdo fixa em
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pelo menos 5%, na parte que excede a remuneragdao minima mensal garantida
(RMMG).

Neste calculo, excluem-se os aumentos salariais de trabalhadores que
integrem o agregado familiar da entidade patronal, os aumentos salariais de
trabalhadores que detenham uma participacao nao inferior a 50% do capital social
ou de direitos de voto do sujeito passivo de IRC, conforme determina o artigo 19°-
B, n.% 6 do EBF, sendo este incentivo extensivel aos membros de 6rgdos sociais.

No caso, em especial, dos trabalhadores a tempo parcial, o montante maximo
dos encargos sujeitos a majoracao deve ser considerado na sua respetiva proporgao,
segundo determina o oficio-circulado n.© 20260/2023, de 14 de setembro, que
determina que o montante maximo dos encargos majoraveis, por trabalhador, é o
correspondente a 4 vezes a RMMG, que em 2024 corresponde a 3.280 € (4x 820€),
sendo que, quando estdo em causa trabalhadores a tempo parcial o montante
maximo da majoragdao dos encargos deve ser considerado na devida proporgao.

Cumprindo todos os requisitos, a entidade goza de uma majoracao de 50%
dos gastos correspondentes ao aumento salarial. Esta majoracdo tem este limite
maximo por trabalhador de quatro vezes a RMMG, o que constitui um valor
significativo, mas ainda insuficiente como a valorizagao salarial.

A valorizagdo do salario dos trabalhadores ndo é apenas uma questdo de
justica social, mas também uma medida destinada a motivar os trabalhadores e
aumentar a produtividade nas empresas.

4. Conclusao

A criacdo de incentivos fiscais ao investimento é fundamental para o aumento
da competitividade das empresas face a concorréncia internacional. O legislador
portugués tem correspondido com um aumento e atualizacdo dos beneficios fiscais
em sede de IRC, com o reforco do BCIP, do RFAI, do SIFIDE II e a substituicdo do
RCCS e DLRR pelo ICE. Estes beneficios representam, no seu todo, a grande parte
das deducdes fiscais entre os varios beneficios previstos no CIRC, no EBF e no CFI.
Estes beneficios tém um real impacto no desenvolvimento das empresas, em termos
de reforco do capital das empresas, de aumento dos investimentos produtivos, de
participacdo das empresas no esforco global de I&D e na criagdao de postos de
trabalho.

E natural que as empresas tentem tirar partido destes incentivos fiscais para
estimular as suas atividades econémicas através de medidas fiscais. Estes incentivos
fiscais sao utilizados como forma de planeamento fiscal na medida em que
apresentam uma vantagem ndo sé para as empresas mas também para as regides
menos favorecidas. Estes incentivos estdo dependentes do setor econémico, do tipo
de empresa, do montante e da natureza do investimento realizado, da percentagem
de deducdo a coleta e dos limites especificos de cada beneficio. Se forem bem
aproveitados, estes beneficios podem levar a uma real poupanca fiscal para as
empresas e contribuir assim para o seu desenvolvimento.

Cada uma destes beneficios fiscais tém as suas regras proprias, 0s seus
métodos de calculo e o seu impacto econdmico que diferem conforme o tipo de
investimento, de empresa e da regidao envolvida, o que pode dificultar a sua
aplicagao. Acresce o facto de a legislagao, que tem vindo a evoluir ao longo do tempo,
ser demasiada complexa e de dificil interpretacdo e aplicacdo. Perante isto, requer-
se uma mais simplificagdo da legislagdo de modo que os beneficios fiscais sejam bem
aproveitados pelas empresas e permitam o desenvolvimento do mundo empresarial
e das regides mais necessitadas.
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Estes beneficios acabam por contribuir para uma maior competitividade das
empresas face a concorréncia internacional e a uma eventual crise econdmica e
financeira internacional. Perante estes desafios, as empresas devem ser melhor
informadas e esclarecidas sobre as vantagens dos beneficios fiscais e o seu impacto
no desenvolvimento das mesmas. Neste sentido, torna-se indispensavel rever o
montante das deducbGes a coleta, bem como o0s seus requisitos para reforgar a
competitividade das empresas face aos regimes fiscais de outros paises.

Por isso, em termos conclusivos, estes beneficios fiscais em sede de IRC ndo podem
ser vistos como uma despesa para os Estados, mas, pelo contrario, como um
incentivo ao desenvolvimento empresarial e ao crescimento econdémico.
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