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Resumo: A politica de concessdo de incentivos tributdrios no Brasil tem sido
questionada nos ultimos anos, com destaque no Estado do Rio de Janeiro (ERJ),
considerando a constante divulgacdo de resultados negativos nas contas publicas e
atenuado apds o reconhecimento da crise econémica no estado em 2016. Este artigo
tem como objetivo mapear e sistematizar o papel dos 6rgdos de controle na
accountability do processo de concessdo dos incentivos tributarios. Para tanto,
realizou-se a analise documental das competéncias definidas na legislagdo acerca da
politica visando identificar como os érgdaos de controle influenciam a accountability
dos incentivos tributarios no ambito do ERJ. O artigo conclui que, apesar dos avancos,
ainda ha desafios significativos na efetiva fiscalizagdo e na promocdo da
transparéncia. As descobertas oferecem insights valiosos para a formulagdo de
praticas mais eficazes, para o entendimento da accountability dos incentivos e para
possiveis melhorias na atuagdo dos 6rgaos de controle.

Palavras-chave: Incentivos Tributarios, Accountability, Politicas Publicas, Controle.
Abstract: The policy of granting tax incentives in Brazil has been questioned in

recent years, particularly in the State of Rio de Janeiro (ERJ), due to the persistent
disclosure of negative outcomes in public accounts, which has been exacerbated by
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the acknowledgment of the economic crisis in the state since 2016. This article aims
to map and systematize the role of oversight bodies in the accountability of the
process of granting tax incentives. The paper is a documentary analysis, conducted
on the competencies defined in the legislation, with the goal of identifying how
oversight bodies influence the accountability of tax incentives within the framework
of the ERJ. The article concludes that, despite advancements, there are still significant
challenges in effective oversight and the promotion of transparency. The findings
provide valuable insights for the formulation of more effective practices, for
understanding the accountability of incentives, and for potential improvements in the
functioning of regulatory bodies.

Keywords: Tax Incentives, Accountability, Public Policy, Control.
1. Introducao

No contexto da administragdo publica, o termo “accountability” refere-se a
obrigacdo dos gestores e instituicdes publicas de prestarem contas sobre suas agdes
e decisdes, garantindo transparéncia e responsabilidade por seus atos.?>

O Estado do Rio de Janeiro (ERJ]) tem enfrentado um cenario se severa crise
econOmica e fiscal, com impactos sobre sua capacidade de arrecadacdo de receitas®.
Nesse cenario, a importancia da accountability se destaca, especialmente em
situagOes nas quais a concessao indiscriminada de incentivos tributarios pode agravar
a situacao financeira do Estado.

No ERJ, os incentivos tributarios desempenham um papel crucial na politica fiscal
e econ6mica. O Estado pode utilizar a politica para promover o crescimento
econ0mico em determinadas areas, reduzindo desigualdades regionais e estimulando
a economia local, apoiar setores estratégicos impulsionando o desenvolvimento de
novos produtos e servigos.

No entanto, a concessao desses incentivos deve ser cuidadosamente aplicada
para garantir que os beneficios econémicos superem a perda de receita tributaria,
mantendo a salde fiscal do estado. Ademais, ha também a necessidade de
transparéncia e um mecanismo que permitam monitorar os resultados e, caso
necessario, reformular a politica ou até mesmo sancionar a atuacdo dos gestores.

Isso é vital para a integridade das agdes governamentais, para a prevencgao de
corrupcao e acompanhamento de resultados para a melhoria continua da gestdo
publica. Assim, a accountability torna-se um pilar fundamental para a manutengao
da confianga da sociedade nas instituicdes publicas e na eficiéncia do governo.

A atuacdo dos o6rgdos de controle, tanto no ambito interno quanto externo, é
essencial para assegurar que as politicas publicas, incluindo a renlncia de receitas,
sejam implementadas de maneira eficiente, eficaz e dentro dos principios de
legalidade e economicidade. A accountability fortalece a democracia, pois permite o
controle mutuo entre os poderes (horizontal), bem como a fiscalizagdo pelos cidaddos

4 “Accountability” ¢ um termo em lingua inglesa apropriado pela doutrina brasileira para
designar o fend6meno. Nesse artigo optamos por tratd-lo como um termo feminino por
compreender que sua tradugdo mais aproximada (ainda que imperfeita) o aproxima do termo
“responsabilizagdo”, também feminino.

5 MORAIS, L. S.; TEIXEIRA, M. G. “Interfaces da accountability na Administracdo Publica
Brasileira: Analise de uma Experiéncia da Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, Revista
E/etréniga de Administracdo [REAd. online], v. 22, n. 1, 2016, p. 77-105.

6 MERCES, G.; FREIRE, N. “Crise fiscal dos estados e o caso do Rio de Janeiro” em VV.AA.
(Penalva, A.; Correia, A. F.; Marafon, G. J.; & Sant’/Anna, M. J. G.), Rio de Janeiro: uma
abordagem dialdgica sobre o territdrio fluminense [online], EAUERJ, Rio de Janeiro, 2018. p.
17-33. Disponivel em: https://doi.org/10.7476/9788575115169. Acesso em: 19 set. 2024.,
p. 17.
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(vertical), assegurando que as politicas publicas sejam conduzidas em prol do
interesse publico.”’

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo mapear e sistematizar o papel dos
orgaos de controle na accountability do processo de concessao dos incentivos
tributarios. O estudo investigou, através de analise documental, quais as
competéncias dessas entidades em supervisionar e regular a concessdo € o
monitoramento dos incentivos, com foco na transparéncia e na responsabilidade
fiscal.

O presente estudo foca no ERJ por ter sido marcante o periodo de falta receita
para arcar com suas obrigacbes basicas como, por exemplo, o pagamento dos
servidores publicos e as despesas com saude e educacdo. As questdes que
despertaram o interesse neste tema originaram-se a partir das noticias a respeito da
concessdo irregular de incentivos tributarios em conjunto com a divulgacdo da crise
econbmica enfrentada pelo Estado, o que culminou na declaracdo do estado de
calamidade publica, em 2016.8

Uma vez reconhecido o estado de calamidade publica, segundo o artigo 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), algumas das normas destinadas a promocdo da
responsabilidade da gestao fiscal, inclusive as que determinam punigdes ou restricdes
aos entes federativos, acabam sendo temporariamente mitigadas. Com isso, o Estado
em situacdo de calamidade passa a poder exceder o limite de gastos com o
funcionalismo publico, ultrapassar o limite da divida publica, exonerar-se da
obrigacdo de atingir meta fiscal etc.

No préximo topico serd abordada a politica de incentivos tributarios no ERJ e a
responsabilidade fiscal. Na sequéncia, o tépico 3 trata a previsao legal e conceitos
basicos sobre o controle e accountability. No tépico 4, o foco da discussdo € o papel
dos 6rgdos de controle na promogdo de accountability em relagdo aos incentivos
tributarios.

Trata-se de analise documental, de carater bibliografico, estruturada a partir da
identificacgdo dos atores envolvidos na politica dos incentivos e na andlise da
legislacdo que define as competéncias dos envolvidos no processo.

2. Concessao de incentivos tributarios e responsabilidade fiscal

Incentivos fiscais sdo beneficios concedidos pelo governo para reduzir ou isentar
tributos de determinadas empresas ou setores econOmicos, com o objetivo de
estimular atividades especificas como investimentos, geracao de empregos, inovagao
tecnoldgica ou desenvolvimento regional.® Eles representam um género de atuacdo
administrativa de fomento implementada por meio da politica fiscal, que abrange os
incentivos tributarios (instrumentalizados pela receita) e os incentivos financeiros
(implantados por meio das politicas de crédito publico, com impacto na despesa).!®

Os incentivos tributarios decorrem da utilizacdo de normas tributarias com
finalidades que transcendem a funcdo arrecadatodria (fiscalidade), com vistas a
realizar outros valores consagrados constitucionalmente (extrafiscalidade).?

7 O'DONNELL, G. “Accountability horizontal e novas poliarquias”, Lua Nova, Sao Paulo, n. 44,
1998, p. 27-54.

8 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. “Decreto n°© 45.692, de 17 de junho de 2016”, decreta estado
de calamidade publica, no ambito da administracdo financeira do Estado do Rio de Janeiro, e
da outras providéncias, Rio de Janeiro, 17 jun. 2016.

9 MACHADO, S. F.. “Regime juridico dos incentivos fiscais”, em VV.AA. (Machado, H. de B.,
coord), Regime juridico dos incentivos fiscais, Malheiros, Sdo Paulo, p. 507-536, 2015, p. 509.
10 PINHEIRO, H. “Controle de programas de incentivo tributario pelo TCU”, Férum, Belo
Horizonte, 2023, p. 44.

11 HORVATH, E. “O principio do ndo-confisco no direito tributario”, Dialética, Sdo Paulo, 2002,
p. 88.
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Na perspectiva dos contribuintes, qualquer situacdao favoravel estabelecida por
normas tributarias pode ser compreendida com um beneficio tributario.? Beneficios
tributarios se diferenciam dos incentivos na medida em que aqueles sempre derivam
de uma norma indutora, destinada a estimular comportamentos, e estes podem
derivar de outras normas estruturantes do sistema, como imunidades ou mesmo
regimes especiais favorecidos constitucionais (como o Simples Nacional, por
exemplo).

Os beneficios tributarios (em geral) podem implicar em renuncia de receitas,
razao pela qual a LRF, em seu art. 14, disciplina regras para sua concessao e
ampliacao, de forma a mitigar este impacto orgamentario. Essa lei adota um conceito
amplo para beneficios tributarios, que compreende casos de

“anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdao em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.!3

No dmbito governamental, o orcamento publico € um dos instrumentos chave
para o planejamento da alocacdao de recursos, de forma a legitimar as agdes e
garantir o equilibrio financeiro do Estado. Esse instrumento possibilita o controle
politico e auxilia na gestao governamental (seja com avaliagdo de gasto publico ou,
ainda, como um sistema de informacgdo).'* Sua fungdo é “orientar a execugdo do
dinheiro arrecadado pelo Estado com a finalidade de contribuir para o fornecimento
de servigos publicos adequados”.'>

De acordo com o §1° do art. 1° da LRF, as leis orgamentarias devem manter o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, além da obediéncia a limites e condicbes no que tange a:
“renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pagar”.1®

O art. 165, §6° da CRFB/1988 exige que o projeto de lei orcamentaria anual
(PLOA) contenha o demonstrativo contabil do impacto dos beneficios fiscais (em
sentido amplo), com objetivo de dar transparéncia a estes custos publicos.!”

O art. 165, §6° da Constituicdo da Republica é inspirado na teoria dos gastos
tributarios, proposta nos Estados Unidos da América do Norte pelo economista
Stanley Surrey, por meio da qual constatou-se o que os incentivos/beneficios de
natureza tributaria, incentivos fiscais com reflexos na receita, tem impacto

12 ALHO NETO, J. de S. “Interpretacdo e aplicacdo de beneficios fiscais”, IBDT, Sao Paulo,
2021, p. 71; CANTO, G. de U. “Incentivos fiscais (SUDENE): isencao fiscal condicionada:
irrevogabilidade e inalterabilidade em detrimento do contribuinte: direito adquirido e
expectativa de direito: direito intertemporal: competéncia da autoridade administrativa”.
VV.AA. (Canto, G. de U. ed.), Direito tributario aplicado: pareceres, Forense, Rio de Janeiro,
1992, p. 23-72, p. 47-48.

13 BRASIL. "Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000”, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras providéncias, Brasilia,
04 mai. 2000.

14 NASCIMENTO, E. R. “Financas Publicas: Unido, Estados e Municipios”, 2@ Ed., Vesticon,
Brasilia, 2002.

15 GIACOMONI, J. “Orcamento Publico”, 152 ed, Atlas, Sdo Paulo, 2010, p. 56.

16 BRASIL. "Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000”, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, Brasilia,
04 mai. 2000.

17 TORRES, R. L. “O principio da transparéncia no direito financeiro”, Revista de Direito da
Associacdo dos Procuradorias do Novo Estado do Rio de Janeiro, n. 8, p. 133-156, 2001, p.
140.
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orcamentario semelhante aquele provocado pelas subvencgdes, modalidades de
incentivos ficais que afetam a despesa publica.'8

Porém, embora possuam semelhante efeito econémico, os incentivos tributarios
gozavam de maior opacidade se comparados a despesas diretas, o que prejudicava
seu controle. Essa teoria prop6s que o impacto econdmico dos incentivos/beneficios
tributarios fosse quantificado e refletido na lei orcamentaria, de forma a viabilizar
uma avalicdo dessas politicas de forma semelhante ao que ocorre com as despesas
diretas, o que acabou sendo adotado em seu pais de origem, tendo essa pratica sido
popularizada pelos orcamentos publicos ao redor do mundo?*®.

Na perspectiva dos beneficios tributarios, o demonstrativo que acompanha a
PLOA tem o objetivo de quantificar os chamados “gastos tributarios” associados a
essas medidas desonerativas implementadas por meio do sistema tributario.?°

A expressdao “renuncia de receitas” designa a consequéncia orcamentaria de
medidas de incentivo tributario implementadas por meio do orcamento publico. O
art. 14 da LRF estabelece um regime orcamentario para as medidas de “concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita”.?! Ou seja, ndo sdo todas as medidas de incentivo tributario que
estdo sujeitas ao regime das renlncias de receitas. Apenas estdo sujeitas a esse
regime aquelas que implicam em uma reducgdo das receitas disponiveis.

A renuncia de receita representa uma decisdo no sentido de “abrir mdo” do
“direito de arrecadar um determinado volume de recursos, que, caso nao tivesse sido
tomada, estariam disponiveis para alocagdo orcamentaria”.?> Como tal, devem ser
tratadas “como se fosse uma nova despesa (despesa tributaria) e, por isso, os
mecanismos de compensacdo, em alguns casos, devem entrar em agdo”.?3

Os incentivos tributarios que implicam em renuncia de receitas exigem a
elaboragdo de uma estimativa do impacto orgcamentario-financeiro na LOA no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (Art. 14 da LRF).
Também se torna necessaria a demonstracdo da estimativa dos custos e medidas de
compensacao desse impacto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (art. 4, §29,
inciso V, da LRF).?*

No ambito do setor publico, “o poder tributario constitui ferramenta necessaria
para captar recursos para o cumprimento das tarefas do Estado”.2® Para alcangar sua
finalidade, em um Estado Fiscal como o brasileiro, o governo depende de recursos

18 SURREY, S. S. “Tax Incentives as Device for Implementing Government Policy: A
Comparison with Direct Government Expenditures”, Harvard Law Review, v. 83, n. 4, p. 705-
738, fev. 1970; SURREY, S.; MCDANIEL, P. "The Tax Expenditure Concept and the Budget
Reform Act of 1974”, Boston College Industrial and Commercial Law Review, v. 17, n. 5, p.
679-725, jun. 1976.

19 VILLELA, L. “Gastos tributarios: medicidon de la erosidon de la base imponible” em VV.AA.
(Centro Interamericano de Administraciones Tributarias - CIAT, org.), La recaudacion
potencial como meta de la administracion tributaria, Instituto de Estudios Fiscales,
Florianépolis, 2007, p. 1-10.

20 PINHEIRO, H. “Controle de programas de incentivo tributario pelo TCU", Belo Horizonte:
Férum, 2023.

21 BRASIL. "Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000”, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, Brasilia,
04 mai. 2000.

22 PINHEIRO, H. “Controle de programas de incentivo tributario pelo TCU", Belo Horizonte:
Forum, 2023, p. 79.

23 NOBREGA, M.; FIGUEIREDO, C. M. “Renuncia de receita; guerra fiscal e tax expenditure:
uma abordagem do artigo 14 da LRF”, em VV.AA. (Nobrega, M., Figueiredo, C. M., coords.),
Responsabilidade fiscal: aspectos polémicos, Férum, Belo Horizonte, 2006, p. 109-134, p. 122.
24 NELSON, R. A. “Os incentivos fiscais no Brasil”, Revista de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, n. 13, 2014, p. 42-71, p. 50.

25 GARCIA, S. M. “Poder, Legitimidade e Orcamento: Fundamentos Teoricos para a Participagdo
na Gestdo e Controle do Orgamento Publico”, Revista Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 12, n.
3, 2019, p. 557-587, p. 557.
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que sdo recolhidos através das receitas tributarias (impostos, taxas e contribuicdes
pagos pelos cidaddos), como também, de outras receitas provenientes de aluguéis,
venda de bens, prestacdo de alguns servicos, venda de titulos do tesouro nacional,
empréstimos, emissao de titulos etc.

Ndo é possivel saber exatamente quanto de recurso o Estado dispora para
financiar as politicas publicas. O planejamento da receita se inicia na fase da previséo,
gue se configura por meio da estimativa de arrecadagao da receita constante da LOA,
resultante de metodologia de projecdo de receitas orcamentarias. De acordo com o
artigo 12 da LRF, a estimativa de receita deve considerar a legislagdo tributaria
vigente e suas possiveis alteracdes, bem como os efeitos da variacdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante. Ademais,
precisa estar acompanhada do demonstrativo de sua evolugdo nos trés anos
anteriores, e da projecao para os dois anos seguintes, além da metodologia de céalculo
e premissas utilizadas.

Em nivel regional e local, Estados e Municipios possuem legislacdo tributarias
proprias e devem exercer com responsabilidade o poder de tributar, explorando com
eficiéncia o potencial de arrecadagdo. A Lei de Crimes Fiscais?®, alterou o Cddigo
Penal brasileiro com a finalidade de instituir “tipos penais especificos para
determinadas condutas associadas a gestdo dos recursos publicos”.?’

Como regra, o ordenamento ndo limita a capacidade do Ente Federativo em
renunciar receitas proprias. Assim, desde que o gestor cumpra os requisitos legais e
respeite principios da administracdo publica, € licita a concessdo de incentivos e
beneficios que possam resultar na redugao do volume de receitas publicas. O objetivo
das regras que disciplinam a renuncia de receitas é evitar que o sistema tributario se
torne “um instrumento de concessdo de privilégios particulares e efetivacdo das
praticas corruptivas”?®, prejudicando assim a capacidade estatal de financiar suas
politicas publicas.

Atentando-se aos possiveis efeitos negativos da concessao irregular, o art. 70 da
CRFB/1988, estabeleceu expressamente a obrigacdo de fiscalizacdo da rendncia da
receita pelos 6rgdos de controle externo (Congresso Nacional e Tribunal de Contas
da Unido). De igual forma, em nivel Estadual, a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro trouxe a mesma obrigagdo para Assembleia Legislativa e para o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (art. 122).%°

A renuncia de receita € uma consequéncia orcamentaria que pode resultar da
concessdo de incentivos tributarios.3° Ela corresponde a redugdo na arrecadacdo

26 Como entende Nascimento, “nos termos da Lei n® 10.028 de 19 de outubro de 2000 (Lei de
Crimes Fiscais), cobrar impostos, mais do que um direito da Administragdo publica, passa a
ser uma obrigacdo” (NASCIMENTO, E. R. “Financas Publicas: Unido, Estados e Municipios”, 23
Ed., Vesticon, Brasilia, 2002, p. 228).

27 FERNANDES, A. S. A.; SOUZA, T. S. “Ciclo orgamentario brasileiro”, Enap, Brasilia, 2019, p.
109.

28 RODIGUES, H. T.; DA CRUZ, L. P. “"Renuncia de Receita como Instrumento de Concess&o de
Privilégios Particulares e Efetivacdo das Prét,icas Corruptivas”, em SEMINARIO
INTERNACIONAL DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA, n. 15, Rio Grande do Sul, 2018, p. 12.

29 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia
Legislativa, Rio de Janeiro, 05 out. 1989.

30 A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado do Rio de Janeiro (LDO) para o ano de 2019,
por exemplo, considera que os casos de desoneragdo tributaria do imposto sobre circulagdo
de mercadorias e servigos (ICMS) nao necessariamente resultam em queda de arrecadacgao
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO. “Lei n. 8.055, de 19 de julho de 2018", Lei de Diretrizes
Orcamentarias — 2019, Rio de Janeiro, 19 jul. 2018). Esta legislacao parte do pressuposto,
controverso na doutrina, que, do ponto de vista orgamentario, a reducdo da carga tributaria
poderia ter impactos positivos na economia que, por sua vez poderiam resultar em um
aumento da receita, compensando assim os custos da intervencdo. Sobre o tema, ver:
MARTINS, I. G. da S. “Politica municipal de incentivos fiscais e financeiros: limites da
Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal: autonomia financeira, administrativa e
politica das unidades federativas”, Revista Dialética de Direito Tributario, n. 186, p. 126-143,
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potencial e, como outro lado a moeda, representa o aumento da disponibilidade
econémica dos contribuintes beneficiados.3!

Outro efeito indesejavel causado pela renlncia de receita, é o fato de o encargo
decorrente deste gasto publico acaba por recair de alguma forma sobre os demais
contribuintes.32 Como o governo necessita financiar seus gastos, todos aqueles que
nao foram contemplados com o beneficio tributario podem acabar sendo convocados
para uma contribuicdo adicional.

Deve-se avaliar bem qual o retorno que a politica de renlncia de receitas trara
para a sociedade, “a escassez de recursos para a realizacao dos direitos fundamentais
sociais €, em grande parte, fruto de escolhas alocativas dos poderes publicos que
podem ser objeto de ponderacdo se, constatada, eventual desproporcionalidade”.33
Nesse cenario, a legislacao patria prevé a imposicdo de limites e condigGes para
alcancar a responsabilidade na gestao fiscal, ainda mais se tratando da concessao de
incentivos tributarios.3*

No ambito dos Estados, a concessao de incentivos tributarios é fruto de um
regime de concorréncia, no qual os entes federativos se utilizam da reducado da carga
tributaria como forma de incentivo a instalacdo de empresas em seus territorios.3>
Diante do cenario de crises fiscais e aumento do déficit orgamentario dos entes da
federacdo, é necessario fundamentar o exercicio do poder de tributar junto a
legitimacdo da gestdo orgcamentaria, para encontrar solugdes para a questdo
tributdria e o orcamento publico.3®

A vista disso, os governos estaduais buscam a renuncia fiscal com o objetivo de
“atrair empresas que gerem industrializagdo e, consequentemente, emprego e
aumento de arrecadacdo tributaria, ainda que em detrimento de outra unidade
federada”.3” Todavia, a politica de incentivos criou um ambiente hostil conhecido
como “guerra fiscal”.38

Importante ressaltar que a guerra fiscal nao traz efeitos apenas na queda de
arrecadacao??, ha também o aumento de conflitos entre entes federativos, prejuizo

mar. 2011; BEVILACQUA, L. “Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional”, Quartier
Latin, S3o Paulo, 2013.

31 ABRAHAM, M. “Curso de direito financeiro brasileiro”, 4. Ed, Forense, Rio de Janeiro, 2017,
p. 388.

32 ALMEIDA, F. C. R. de. “A renuncia de receita como fonte alternativa de recursos
orcamentarios”, Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 32, n. 88, p. 54-65,
abr./jun. 2002.

33 ASSIS, V. H. S. “O controle judicial das politicas publicas: a problematica da efetivacédo dos
direitos fundamentais sociais”, Espaco Juridico Journal of Law [EJIL], [s. l.], v. 13, n. 2, 2012,
p. 283-296, p. 290.

34 COLAUTO, R. D.; RUAS, C. M. B.; PIRES, R. C. T.; PEREIRA, P. “Reflexdo sobre as normas
de financas publicas: enfoque sobre concessdo de beneficios por meio de renlncia de receitas
publicas”, Revista de Educagdo e Pesquisa em Contabilidade (REPeC), Brasilia, v. 7, n. 1, art.
4, jan./mar 2013, p. 58-72.

35 Ocorre que, a concessdo indiscriminada dos incentivos fiscais € “pratica danosa as finangas
de qualquer ente publico, e deve estar sujeita a regras disciplinadoras” (NASCIMENTO, E. R.
“Financas Publicas: Unido, Estados e Municipios”, 2@ Ed., Vesticon, Brasilia, 2002, p. 229).

36 GARCIA, S. M. “Poder, Legitimidade e Orcamento: Fundamentos Teodricos para a Participagdo
na Gestdo e Controle do Orgamento Publico”, Revista Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 12, n.
3, 2019, p. 557-587.

37 COMISSAAO MISTA DO SISTEMA DE GOVERNANCA DOS INCENTIVOS FISCAIS E
TRANSPARENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (Sis-Gift). “Relatério 2016: Relatdrio
apresentado para Secretaria da Casa Civil”, Rio de Janeiro, 2017, p. 3.

38 HORVATH, E.; PINHEIRO, H. “Federalismo e Guerra Fiscal do ICMS: cortesia com chapéu
alheio”, Férum, Belo Horizonte, 2022.

3% FERNANDES, A. E. S.; WANDERLEI, N. L. “A questdo da guerra fiscal: uma breve resenha”,
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 37, n. 148, out./dez. 2000.
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as politicas de desenvolvimento industrial e desconcentragdo da produgdo, além da
ineficiéncia alocativa desordenada, acarretando maiores custos para a producdo.“?
Diante dessa realidade, a CRFB/1988 traz em seus dispositivos a obrigatoriedade
de fiscalizacao das aplicacGes das subvencdes e renlncia de receitas. A existéncia de
dispositivos constitucionais que exigem a apresentacdao de demonstrativos
regionalizados do efeito das renuncias fiscais, tal como o artigo 165, §6° da
Constituicdo da Republica, € uma evidéncia da preocupagdo em voltar o objetivo
principal das renuncias, qual seja, a reducdo das desigualdades inter-regionais.

3. Controle e accountability na politica dos incentivos tributarios

Num cenario de crise econ0mica, a concessdo indiscriminada de incentivos pode
agravar a situacdao orcamentaria do Estado.** A queda na arrecadacdo tributaria
devido a menor atividade econdémica, por si sd, reduz as receitas publicas,
prejudicando o financiamento das atividades regulares. Sendo assim, a intervencao
de érgaos de controle, como agentes responsaveis pela fiscalizacdo da renuncia de
receita, visa a garantia da transparéncia e a permanente avaliagdo, a luz dos
principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade, dos resultados
socioecondmicos efetivamente alcangados pela politica publica implementada.*?

Importante ressaltar que a concessao de incentivos é uma ferramenta de politica
econdmica praticada em quase todos os paises capitalistas que traz muitos beneficios
quando implementada de forma planejada e monitorada. Entretanto, na pratica,
percebe-se a falta da notoriedade que o tema merece, principalmente no que se
refere ao acompanhamento do custo financeiro de sua aplicagdo. O assunto tem tanta
relevancia, que nossa CRFB/1988 ampliou o controle “ndo mais se restringindo
apenas ao lado da despesa orgamentaria propriamente dita, mas também atuando
na renuncia de receitas”.*3

O regime de direito publico — aplicavel aos 6rgdos, entidades e agentes que
compdem a Administracdo Publica — objetiva proteger os recursos de posse do
Estado, o patrimonio publico e garantir a manutencdo dos elementos democraticos.
Tal realidade juridica traz o entendimento de que a Administracdo ndo possui a livre
disposicdo dos bens publicos e, ainda, devem se submeter a todas as normas
aplicaveis para evitar a lesdo aos interesses publicos e ofensas aos diretos
fundamentais.

No Estado Democratico de Direito, ao mesmo tempo que o Estado cria o direito,
submete-se a ele.** Com a universalizagdo de jurisdicdo, todos os atos estatais
submetem-se a controles, permitindo a responsabilizacdo dos sujeitos que atuarem
de modo inadequado. Sendo assim, o governo precisa adotar uma postura
transparente e produzir informagdes que permitam avaliar seu desempenho,
divulgando-as de forma clara e acessivel.4>

40 OLIVEIRA, K. F.; FISCHER, O. C. “Enfrentamento das Matérias Tributdrias em ICMS pelo
Supremo Tribunal Federal e a Guerra Fiscal”, Revista de Finangas Publicas, Tributacdo e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 7, n. 9, jul./dez. 2019.

41 O processo de erosdo das bases tributarias tem inicio na década de 1930, como uma
expansdo da utilizagdo dos instrumentos tributarios para influenciar escolhas dos individuos
(BRIXI, H. P. "Managing Tax Expenditures: Policy Options”, em (Brixi, H. P.; Valenduc, C. N.
A.; Swift, Z. L., eds.) Tax Expenditures: Shedding Light on Government Spending through the
Tax System, The World Bank, Washington, 2004, p. 227-233; OLIVER, P. D. “Tax Policy,
Readings and Materials”, Thomson-West, New York, 2004).

42 ALMEIDA, F. C. R. de. “A renlncia de receita como fonte alternativa de recursos
orcamentarios”, Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 32, n. 88, p. 54-65,
abr./jun. 2002.

43 MENDES, S. “Administragdo Financeira e Orcamentaria - Teoria e Questbes”, 62 Ed., Método,
Sao Paulo, 2016, p. 433.

44 CARVALHO FILHO, 1. S. “Manual de Direito Administrativo”, 272 Ed., Atlas, Sao Paulo, 2014.
4> A transparéncia, como principio, “consiste ndo s6 na informacdo ao povo do que a
administracdo pubica executa, planeja ou realiza, mas também na explicagdo do porqué assim
atua e na avaliacdo do grau de influéncia do proprio povo no processo de tomada de decisdo”
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A Constituicdo da Republica atribui a fungdo de controle como um poder-dever
para os 6rgdos da administracdo publica e, ainda, prescreve a fiscalizacdo como
instrumento para efetivacdo do controle. Esta funcdo é delegada ao Congresso
Nacional, mediante controle externo exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, e
ao sistema de controle interno de cada Poder ou 6rgao (Art. 70 da CRFB/1988). No
ambito dos estados, essa fiscalizagdo é atribuida, por simetria, a Assembleia
Legislativa, mediante controle externo, com apoio dos Tribunais de Contas e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

As atividades de fiscalizacdo realizadas tém natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial no @mbito de toda Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta e verifica as agdes envolvendo as contas publicas
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e
rendncia de receitas.®

Podemos conceituar o controle da administragcdo publica como “faculdade de
vigilancia, orientacao e correcao que um poder, érgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Nesse sentido, o Poder Executivo exerce o controle sobre
0s seus proprios atos administrativos, e ainda se submete ao controle por parte dos
Poderes Legislativo e Judiciario. O controle pode ser entendido como uma atividade
de monitoramento e avaliagdo que alguns dérgdos exercem sobre a administragdo
publica, com o objetivo de assegurar o cumprimento da legalidade e efetividade da
execugdo das politicas publicas.*’

E possivel classificar o controle em duas espécies: o controle interno, realizado
pelo érgdo no ambito da prépria Administracdo, do préprio Poder, dentro de sua
estrutura; e o controle externo, quando o o6rgdo fiscalizador se situa em
Administracao diversa, de outro Poder, de fora de sua estrutura. Tanto a CRFB/1988,
quanto a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, determinam a coexisténcia desses
dois sistemas de controle.

Como a CRFB/1988 determina que cada um dos Poderes possua seu proprio
sistema de controle, existe um dérgdao de controle interno em cada unidade
administrativa (art. 74). Ja o controle externo € realizado por instituicdo
independente e autonoma em relagdo aquela que praticou o ato administrativo,
como, por exemplo, o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas fiscalizando os gastos
do Poder Executivo*s.

A relevancia do controle se apresenta quando tratamos da eficiéncia da atuagao
da administracdo publica. A eficiéncia se traduz na avaliacdo dos resultados,
mediante o nivel de fornecimento de servicos publicos de qualidade a populagdo, com
o menor custo possivel, mantendo a qualidade e no menor tempo. O principio da
eficiéncia apresenta dois aspectos em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico:
espera-se a melhor atuagdo possivel, a fim de obter os melhores resultados*.

A obrigagdo de prestar contas prevista constitucionalmente vai ao encontro do
conceito de accountability, no qual traduz-se popularmente na juncao de conceitos
de transparéncia e responsabilizagdo. O termo accountability pode ser compreendido
como “o conjunto de mecanismos e procedimentos que levam o0s decisores
governamentais a prestarem contas dos resultados de suas agodes, garantindo-se

(MARTINS JUNIOR, W. P. “O principio da transparéncia”, em VV.AA. (Di Pietro, M. S. Z.;
Martins JUnior, W. P., coords.) Tratado de direito administrativo: v. 1: teoria geral e principios
do direito administrativo, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2015, p. 419-482, p. 422).

46 para Juarez de Freitas, o art. 70 estabelece um “principio da sindicabilidade ampla” da
atividade administrativa, que abrange quase todos os aspectos da atividade administrativa
(FREITAS, J. de. “O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais”, 5. ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 2013, p. 99).

47 SIQUEIRA, F.L.; ULIANA, A.C. “Conhecendo o Ministério Publico de Contas"”, MPC/PI, 2019,
p. 11.

48 SIQUEIRA, F.L.; ULIANA, A.C. “Conhecendo o Ministério Publico de Contas"”, MPC/PI, 2019.
49 DI PIETRO, M. S. Z. “Direito Administrativo”, 272 Ed., Atlas, Sdo Paulo, 201.
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maior transparéncia e a exposigdo das politicas publicas”.>® Assim, a accountability
esta diretamente ligada com o nivel de transparéncia e na qualidade dos servicos
publicos prestados a sociedade. E a melhora da accountability sera representada pela
consolidagao e desenvolvimento da democracia.>?

Nesse contexto, de um lado temos a accountability vertical assegurando a
continuidade da democracia, através de agoes fiscalizatorias realizadas individual e
coletivamente ou de forma organizada, contra aqueles que ocupam posicdes nas
instituicdes do Estado (eleitos ou ndo). Do outro, a fragilidade da accountability
horizontal enfraquecendo a garantia de ndo usurpacao das liberdades e direitos
individuais, e do cumprimento dos deveres publicos que requeiram a sujeicao as leis
e devocdo ao interesse publico.>? Logo, a juncdo do controle estabelecido por poderes
entre si (horizontal) com a necessidade de os representantes prestarem contas e
darem transparéncia aos seus atos (vertical) definem a accountability.

Na literatura hd mencdo de trés tipos de accountability: a vertical, a horizontal e,
mais recentemente, a societal.>3® O primeiro ocorre quando os cidaddos fiscalizam as
acoes do estado, caracteristica dos paises democraticos e caracteriza-se por um
conjunto de “acdes realizadas, individualmente ou por algum tipo de acdo organizada
e /ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam posicdes em instituicdes do
Estado, eleitos ou ndo”. Ja o segundo tipo, ocorre quando ha a fiscalizagdo mutua
entre os poderes executivo, legislativo e judicidrio, ou entre os Orgdos, sem
hierarquia entre si. >* Por fim, apresenta o conceito de accountability societal, como
o controle exercido por entidades sociais, como por exemplo ONG’s ou pela propria
midia.>>

Os poderes mantém equilibrio ao sujeitarem-se ao sistema de freios e
contrapesos e nenhum daqueles possui poder ilimitado. A separagdo dos poderes é
garante a atuacdo de outros atores estatais independentes, ndo relacionados a
funcdo executiva, como o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas, que surgiram
da necessidade de aprimoramento do controle das agéncias estatais.*® Ha também a
necessidade de um trabalho conjunto de fiscalizagbes e decisdes. O foco é a
prevengdo, mas se necessario sera possivel a punicdo.>’

A atuacdo dos 6rgdos de controle sobre os incentivos tributarios esta relacionada
ao conceito de accountability horizontal, que, para fins deste trabalho, é representada
pelo sistema de controle interno, relacionado aos 6rgdaos de governanca, e pelo
controle externo, desenvolvido por instituicdes externas ao Poder Executivo, realizam
a avaliagdo e controle desses programas no ambito do Estado do RJ.

A accountability horizontal, refere-se a atuacdo de entidades capacitadas que
possuem o poder legal para realizar agdes de supervisao e aplicagao de sangdes legais
em outras instituicdes do Estado.>® Na administracdo publica, essa ocorre quando é
realizado o controle entre entidades publicas, onde ndo ha diferenga de hierarquia,

50 MATIAS-PEREIRA, J. “Administracdo Publica: foco nas instituicbes e acbes governamentais”,
52 ed., Atlas, Sao Paulo, 2018, p. 81.

51 ROCHA, A. C. “Accountability na Administracdo Publica: a Atuacdo dos Tribunais de Contas”,
XXXIII ENCONTRO DA ANPAD (ENANPAD), n. 33, Sao Paulo, 19-23 set. 2009.

52 O'DONNELL, G. “Accountability horizontal e novas poliarquias”, Lua Nova, Séo Paulo, n. 44,
1998, p. 27-54.

53 FOX, J. A. “Social Accountability: what does the evidence really say?”, World Development,
[s. I.] v. 72, ago. 2015, p. 346-361; PALUDO, A. V. “Administracdo Publica”, 82 ed., Método,
Rio de Janeiro, 2019.

54 O'DONNELL, G. “Accountability horizontal e novas poliarquias”, Lua Nova, Séo Paulo, n. 44,
1998, p. 27-54.

55 PALUDO, A. V. "Administracdo Publica”, 82 ed., Método, Rio de Janeiro, 2019, p. 198.

56 CABRAL, F. G.; CABRAL, D. R. “O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e seu papel para uma
accountability horizontal efetiva”, Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura - RDAI,
V. 2,n.6,p. 143-164, 2018.

57 O'DONNELL, G. “Accountability horizontal e novas poliarquias”, Lua Nova, Sao Paulo, n. 44,
1998, p. 27-54.

58 O'DONNELL, G. “Accountability horizontal e novas poliarquias”, Lua Nova, Séo Paulo, n. 44,
1998, p. 27-54.
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pode ser entre poderes ou entre os 6rgaos. Por exemplo, quando um dos poderes
(Poder Legislativo através do Congresso Nacional) fiscaliza o outro (Poder Executivo
através das contas do Presidente da Republica), quando o Tribunal de Contas fiscaliza
alguma instituicdo governamental do Poder Executivo (exemplo, Autarquias).

Ha um dilema vivido na realidade republicana que se resume ao risco de
descumprimento de uma lei que prescritiva de regras. Para que a accountability
horizontal seja efetiva faz-se necesséaria a existéncia de agéncias estatais que sejam
“autorizadas a supervisionar, controlar, retificar e/ou punir acoes ilicitas de
autoridades em outras agéncias estatais”, atuando com autonomia e acompanhando
o cumprimento da lei.>®

Em linhas gerais, accountability pode ser tomada como um sistema que
estabelece a exigéncia de prestacao de contas com transparéncia e possibilidade de
responsabilizacdo dos envolvidos. Para avaliarmos as solugdes baseadas em
accountability, consideraremos satisfeitas as trés “promessas” instrumentais que
tendem a impulsionar a adogdao de diferentes mecanismos de accountability: a
promessa de controle, de comportamento ético na tomada de decisdo e de
desempenho. 5’

A instituicdo United States Government Accountability Office (GAO), afirma que
accountability e transparéncia no uso de recursos publicos sdo essenciais no processo
de governo de seu pais. A responsabilidade atribuida é voltada para que a atuacdo
dos agentes publicos seja realizada de forma, eficiente, ética e com propésito de
alcancar os objetivos dos programas governamentais. Nesse contexto, atentam ao
fato de as auditorias serem instrumentos essenciais para garantir a accountability do
governo para manter transparéncia dos recursos empregados e resultados obtidos
nos programas governamentais. 6!

Tendo em vista a evolugdo do gerencialismo no pais, periodo conhecido como
New Public Management (NPM), percebeu-se que era cada vez mais necessario
mecanismos de medicao da eficiéncia da maquina publica.®? Nesse modelo entende-
se que € necessario combater a corrupgdo e o nepotismo trazidos pela era
patrimonialista, mas também, acredita-se que a administracdo burocratica gerou
excesso de rigidez e ndo correspondia mais as demandas que a sociedade civil.%3

Nesse sentido, diante da ineficiéncia da administracdo publica, os estudos sobre
accountability foram impulsionados pela necessidade de uma administracao voltada
para resultados e para o combate a corrupgao.

4. Papel dos orgdos de controle dos incentivos tributarios
Controle, em sentido amplo, pode ser tomado como “verificagdao da conformidade

de uma atuacdo a determinados canones”®. A CRFB/1988 estabelece sistemas de
controle interno (art. 74) e externo (art. 70), desempenhados por diferentes érgaos

59 O'DONNELL, G. “Accountability horizontal e novas poliarquias”, Lua Nova, Séo Paulo, n. 44,
1998, p. 27-54, p. 42.

60 DUBNICK, M. J.; YANG, K.; MENZEL, D. “The Pursuit of Accountability: Promises, Problems,
and Prospects”, em VV.AA. (Menzel, D. C.; White, H. L., eds.) The state of public
administration: issues, challenges, and opportunities, M.E Sharpe, Armonk (NY), 2011, p. 171-
186.

61 ROCHA, A. C. “Accountability na Administracdo Publica: a Atuacgdo dos Tribunais de Contas”,
XXXIII ENCONTRO DA ANPAD (ENANPAD), n. 33, Sao Paulo, 19-23 set. 2009.

62 | £AGREID, Per. “Accountability and New Public Management”, em VV.AA. (Bovens, M.;
Goodin, R. E.; Schillemans, T., eds.) The Oxford Handbook of Public Accountability, Oxford
University Press, Oxford, 2014, p. 324-338.

63 PINHO, J. A. G. “Reforma do Aparelho do Estado: Limites do Gerencialismo frente ao
Patrimonialismo”, Sociedade, Contabilidade e Gestdo, Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, set./dez.
2016, p. 118-129.

64 MEDAUAR, O. “Controle da administracéo publica”, 2. Ed, RT, Sdo Paulo, 2012, p. 24.
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integrantes da estrutura estatal brasileira, com vistas a garantir a conformidade da
atuacao estatal.

Neste topico propde-se a anadlise do papel dos d6rgaos de controle interno e
externo na promogao de accountability em relagdo aos programas de incentivo
tributario no ERJ. Para tanto, parte-se da analise das competéncias dos organismos
de controle e de seus papeis institucionais para compreender como sua atuagao pode
contribuir com a promogao de transparéncia e viabilizar a identificagdo de desvios e
eventual responsabilizacdo dos agentes responsaveis.

4.1. Controle Interno

Entre os papeis do controle interno, na forma do artigo 74 da CRFB/1988, esta a
manutencdo de um sistema integrado destinado a avaliar a execugao dos programas
governamentais e os resultados da gestdao orcamentaria, quanto a eficacia e a
eficiéncia (incisos I e II).®> Esse dispositivo ressalta a responsabilidade e a
importancia da participacao dos atores envolvidos no sistema de controle interno no
processo de concessdo dos incentivos tributarios no ERJ.

No ERJ, o atual sistema de controle interno teve um impulso para sua
modernizacao a partir de uma auditoria realizada no ano de 2016 pelo o TCE-R], que
identificou “fragilidades no acompanhamento estruturado e sistematico dos requisitos
e contrapartidas das empresas beneficidrias de incentivos fiscais”. Diante destas
inconsisténcias foi determinado que a Secretaria de Fazenda (Sefaz) implementasse
um sistema de fiscalizacdo para monitorar os incentivos.%®

Esta determinacdo do TCE-RJ contribuiu para o aprimoramento institucional no
sistema de controle interno dos incentivos tributarios no ERJ com a criagdo da
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE) pela Lei n°® 7.989, de 14 de
junho de 2018.

O artigo 59 da Lei n°® 7.989/2018 conceitua o Sistema de Controle Interno como
o conjunto de 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual organizados por
macrofuncdes e atividades de controle, que devem agir de forma articulada,
multidisciplinar, integrada e sob a orientagdo técnico-normativa da CGE para o
desempenho das atribuicdes de controle interno indicadas nas Constituicdes Federal
e Estadual. As macrofungdes da CGE/RJ] sdo: Auditoria Governamental, Ouvidoria,
Transparéncia e Corregedoria.®’

A macrofuncao de Auditoria Governamental fica a cargo da Auditoria Geral do
Estado (AGE), como 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
do Governo do ERJ, possui competéncia para atuar em atividades de fiscalizacdo e
assessoramento, com abrangéncia sobre todos os dérgaos e entidades do Poder
Executivo.®®

65 Para José Mauricio Conti e André de Castro Carvalho, é papel do controle interno acompanhar
“as politicas tragadas pelo gestor, e dar subsidios para corregdes, ajustes e aperfeicoamentos
voltados a atingir metas, além, de fornecer informacGes Uteis e necessarias para a tomada de
decisGes (CONTI, J. M.; CARVALHO, A. de C. “O controle interno da administragao publica
brasileira: qualidade do gasto publico e responsabilidade fiscal”, Revista de Direito Publico,
Brasilia, n. 37, p. 201-220, jan./fev. 2011, p. 207).

66 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE-RJ). “Processo TCE n©
108773-3/2016”, relatério de auditoria governamental, auditoria de conformidade
extraordinaria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, sessdo plenaria de 07 fev.
2018.

67 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. "Lei n°® 7.989, de 14 de junho de 2018”, dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e o Fundo de Aprimoramento de Controle
Interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias, Rio de Janeiro, 15
jul. 2018.

68 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. "Lei n°® 7.989, de 14 de junho de 2018”, dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e o Fundo de Aprimoramento de Controle
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Uma das providéncias tomadas depois desta recomendacao do TCE-RJ] foi
justamente o deslocamento da Auditoria Geral do Estado (AGE), érgao que integrava
a Sefaz, para os quadros da reestrutura CGE. Esta mudancga representou uma
modernizacdo e o controle interno dos programas de incentivo tributario realizado a
partir da AGE passou, de um 6rgdo vinculado a arrecadagao e muito focado em um
controle de legalidade (Sefaz), para um o6rgdo independente (CGE), com
competéncias que envolvem uma avaliagdo da eficicia e da eficiéncia da politica
como um todo.

As atribuicdes da AGE estdo descritas no artigo 14 do Decreto n© 43.463/2012,
cabendo aqui destacar as que se seguem: “fiscalizar a atividade dos d6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado responsaveis pela
realizacdo da receita, da despesa e pela gestao do dinheiro publico” (inciso X),
“auditar e avaliar a execugdo dos programas de Governo, inclusive agdes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos orcamentos do Estado,
quanto ao alcance das metas e dos objetivos estabelecidos” (inciso VI).®°

Quanto a macrofuncao da Ouvidoria, sabe-se que esta tem por finalidade
fomentar o controle social e a participacdo popular, por meio do recebimento, registro
e tratamento de manifestacdes do cidadao sobre os servicos prestados a sociedade
e a adequada aplicacdo de recursos publicos. 7°

Em carater complementar a fungao de ouvidoria, a macrofungao da Transparéncia
tem por finalidade fomentar o controle social e a participacdo popular, por meio da
definicdo de mecanismos que contribuam para a acessibilidade, clareza e integridade
das informacbes disponibilizadas a sociedade.”!

As macrofuncdes de Ouvidoria e Transparéncia ficam a cargo da Ouvidoria e
Transparéncia Geral do Estado (OGE), que, segundo a Lei n® 7.989/2018, possui
competéncia para a coordenagdo da implantagdo e supervisdo de sistemas de acesso
entre o cidaddo e Administracdo Publica, examinando e dando tratamento as
manifestactes e aos pedidos de acesso a informagdo, e encaminha-las aos 6rgdos e
entidades competentes para as providéncias cabiveis e monitoramento da aplicacao
da lei de acesso a informacdo.”?

A transparéncia em relacdo as informacgoOes fiscais € uma diretriz que foi
positivada no texto constitucional no art. 163-A, que estabelece o dever de as
administracGes fazendarias disponibilizarem:

“suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade
da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade

Interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias, Rio de Janeiro, 15
jul.

69 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. “Decreto n. 43.463, de 14 de fevereiro de 2012”, dispoe
sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias,
Rio de Janeiro, 14 fev. 2012.

70 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. "Lei n©® 7.989, de 14 de junho de 2018”, dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e o Fundo de Aprimoramento de Controle
Interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias, Rio de Janeiro, 15
jul. 2018.

71 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. "Lei n°® 7.989, de 14 de junho de 2018”, dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e o Fundo de Aprimoramento de Controle
Interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias, Rio de Janeiro, 15
jul. 2018.

72 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. "Lei n°® 7.989, de 14 de junho de 2018”, dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e o Fundo de Aprimoramento de Controle
Interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias, Rio de Janeiro, 15
jul. 2018.
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dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo
acesso publico relagdo aos incentivos tributarios”.”3

Especificamente em relacdo aos incentivos tributarios, este dever foi
potencializado com a recentissima introdugdo do art. 198, §39, inciso IV, no Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que expressamente autoriza as administragoes tributarias
a divulgarem dados sobre “incentivo, renlncia, beneficio ou imunidade de natureza
tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica”.”*

Por fim, a macrofuncgao da Corregedoria, que tem por finalidade prevenir e apurar
os ilicitos disciplinares praticados no ambito da Administracdo Publica, e promover a
responsabilizacdo administrativa de pessoa juridica pela pratica de atos lesivos a
Administracdo Publica.”> A Corregedoria Geral do Estado (CGE), representada pelo
Corregedor-Geral do Estado, tem competéncias relacionadas ao planejamento,
coordenacdo, controle e avaliagdo das atividades de correigdo no ambito do Poder
Executivo Estadual, bem como instaurar e instruir os procedimentos disciplinares
relacionados a servidores da CGE, propor a instauracao de procedimentos
disciplinares com base nas denuncias e nos relatorios recebidos, conduzir e instruir
as InvestigacGes Preliminares, produzir informagGes para sustentar analises de
riscos, etc.

A independéncia da CGE também potencializa a sua atuacdo no contexto das
macrofuncdes de ouvidoria e transparéncia em relagao aos programas de incentivo
tributario. Este 6rgdo passa a centralizar denlncias e a promover analises de divulgar
informacdes sobre a gestdo desses programas, em uma perspectiva de transparéncia
ativa.

No que tange aos programas de incentivo tributario destaca-se o papel do
controle interno, em especial no contexto da macrofuncdo de Auditoria
Governamental, em fiscalizar e avaliar seu desempenho. Em verdade, no contexto
dos programas de incentivo condicionados, a Lei n. 7.989/2018 traz expressamente
como papel da CGE “monitorar o cumprimento das contrapartidas decorrentes de
processos de concessdo de beneficios fiscais” (art. 8, inciso XXX).

O sistema de controle interno do ERJ, representado pela CGE, tem a possibilidade
de promover accountability em relagdo aos programas de incentivo tributaria ao, por
meio da macrofungao de Auditoria Governamental, fiscalizar e auditar tais programas
com relacao ao atingimento de seus objetivos e metas. Nesse contexto,
accountability ¢é realizada por meio de uma governanga que favorece o
aprimoramento dessa modalidade de atuagdo estatal.

Na perspectiva das macrofungdes Ouvidoria e Corregedoria, a CGE pode receber
eventuais denuncias e apurar eventuais desvios cometidos pelos servidores publicos
na concessao de incentivos, garantindo a realizacdo de accountability compreendida
como um sistema que assegura a manutengdo um padrdo ético de conduta e valores
na administracdo publica.

Pela via da macrofuncgao transparéncia, a CGE pode produzir dados sobre o custo
estimado dos programas de incentivo tributario e divulga-los em beneficio da
sociedade, que tem o direito de saber como tais recursos sociais estao sendo
alocados, até para que possa, eventualmente, decidir pela sua manutencdo ou
revogacao.

73 BRASIL. “Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, Brasilia, 5 de out. 1988.

74 BRASIL. “Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966”, cddigo tributario nacional, Brasilia, 25
out. 1966.

75> ESTADO DO RIO DE JANEIRO. "Lei n°® 7.989, de 14 de junho de 2018”, dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e o Fundo de Aprimoramento de Controle
Interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias, Rio de Janeiro, 15
jul. 2018.
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4.2. Controle Externo

A CRFB/1988, no ambito do Poder Legislativo, prevé que o controle externo fica
a cargo do Congresso Nacional, no ambito Federal, e da Assembleia Legislativa do
respectivo Estado, e é exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas. A Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro de 1989 (CERJ/1989) reforca, ao determinar que a
fiscalizacdo do Estado e das entidades da Administragdo Direta e Indireta, quanto
renlncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A CERJ/1989, em seu art. 123, estabelece que o controle externo sera exercido
com o auxilio do TCE, ao qual compete prestar as informagoes solicitadas pela Alerj,
ou por qualquer de suas ComissbGes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, e sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas.”®

Segundo a Resolugdo n° 810 de 12 dezembro de 1997, que estabelece o
Regimento Interno da Alerj, cabe as comissdes permanentes o papel de discutir e
votar projeto de lei que dispensar a deliberacdo do Plenario, realizar audiéncias
publicas representativas da sociedade civil, receber peticbes, reclamacoes,
representacdes ou queixas contra atos ou comissdes das autoridades ou entidades
publicas; apreciar programas de planos estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento, e sobre eles emitir parecer.”’

A partir de 2004, com a edicao da Resolucdo n° 429 de 18 de marco de 2004,
gue alterou a redacao do Regimento Interno da Alerj, houve uma importante
separacao de funcles e instauracdo de comissao especificamente voltada para
arrecadacdo de tributos.”®

Quanto a Comissao de Orcamento, Financas, Fiscalizacdo Financeira e Controle,
€ possivel destacar as seguintes competéncias: efetuar a tomada de contas do
Governador, examinar e emitir parecer sobre as contas anualmente apresentadas
pelo Governador, opinar sobre projetos de lei relativos ao PPA, as diretrizes
orcamentarias, a LOA e aos créditos adicionais, exercer o acompanhamento e a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracao direta e indireta, examinar e emitir parecer sobre os
planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos na Constituicao
Estadual, examinar os relatorios de atividades do Tribunal de Contas do Estado e
opinar sobre representagao e recursos de suas decisdes, requerer informacoes,
relatorios, balangos e inspecdes sobre as contas ou autorizagées de despesas de
orgaos e entidades da administragdo estadual, diretamente ou através do TCE, opinar
sobre quaisquer proposicées de implicagdes orcamentarias, inclusive sobre a fixacao
de subsidios do Governador, do Vice-Governador do Estado e dos Deputados.

Ressalta-se também a Comissdo de Tributacdo, de Controle da Arrecadagdo
Estadual e de Fiscalizagdo dos Tributos Estaduais, a quem compete representar junto
ao TCE, solicitando que o mesmo promova inspecdes e auditorias na arrecadacdo de
tributos estaduais e manifestar-se sobre: todas as matérias referentes a tributagao,
arrecadacao e fiscalizagdo dos tributos estaduais, o acompanhamento e fiscalizacao
da arrecadacao de tributos estaduais, em especial do ICMS, em articulagdao com a
Comissao de Orcamento, Financgas, Fiscalizacdo Financeira e Controle, projetos de
incentivos fiscais, com acompanhamento e auditagem, projetos de Lei que tratem de

76 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. “Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro”, Assembleia
Legislativa, Rio de Janeiro, 05 out. 1989.

77 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Assembleia Legislativa. “Resolucdo n© 810, de 12 dezembro
de 1997", dispde sobre o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 13 dez. 1997.

78 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Assembleia Legislativa. “Resolucdo n° 429 de 18 de margo
de 2004”, altera o inciso ii do art. 25 da Resolugao n° 810/97, que dispde sobre o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias, Rio
de Janeiro, 19 mar. 2004.
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legislagao tributaria, e o comportamento da arrecadagao de tributos estaduais, em
funcdo de relatorio trimestral, que sera enviado pelo Poder Executivo a Alerj.

Em 2019, foi instituida a Assessoria Fiscal no ambito da Alerj através da Resolugdo
no. 262, de 18 de dezembro de 2019. Pode atuar por iniciativa prépria, ou mediante
sugestdo das Comissdes Permanentes. Ha também a possibilidade do uso dos
estudos e relatérios da Assessoria para embasamento dos debates na Assembleia.”®

A finalidade da Assessoria Fiscal, conforme artigo 1° da Resolucdo, é divulgar
suas estimativas relevantes para a construgdo de cenarios fiscais e orcamentarios,
analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios as metas
definidas na legislacdo pertinente e mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos diversos poderes do Estado, incluindo
os custos para o equilibrio do Estado. Quanto a sua composicdo, esta Assessoria €
dirigida por um Conselho Diretor, composto de 3 (trés) membros: um indicado pelo
Presidente da Alerj que presidirda o conselho, um indicado pela Comissdo de
Orgamento da Alerj e um indicado pela Comissao de Tributacao da Alerj.

A Alerj, como 6rgao de fiscalizagdo externa ao Governo Estadual, pode atuar
como agente catalizador de accountability em relacdo aos programas de incentivo
tributario seja por meio da fiscalizagdo direta sobre a forma como tais programas
estdo sendo implementados, de forma a estabelecer padroes de conduta e
desempenho, seja promovendo transparéncia ativa, ao realizar analises e divulgar
dados sobre a forma como esses programas estao sendo conduzidos no ambito do
ERJ.

Ressalta-se ainda que o Poder Legislativo é o forum adequado para eventuais
discussdes sobre a viabilidade/necessidade de manutencgdo de programas existentes.
A promogao de accountability, nesse contexto, auxilia e informa a atividade
parlamentar na discussao desses temas.

O TCE-RJ, como ja mencionado, deve auxiliar a Alerj no exercicio do controle
externo. De acordo com a Lei Organica do TCE-RJ (Lei Complementar n® 63/1990),
o tribunal deve adotar providéncias assim que tomar ciéncia da omissdo no dever de
prestar contas, bem como nos casos de concessdo de quaisquer beneficios fiscais ou
de renuncia de receitas de que resulte danos ao erario, sob pena de responsabilidade
solidaria, a fim de apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagao
do dano.8°

Conforme o Regimento Interno do TCE/RJ, representado pela Deliberacdo n©
167/1992, compete ao TCE-R] exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos Poderes do Estado e dos
Municipios, e das demais entidades, decidir sobre a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestao e das despesas decorrentes, assim como sobre a
aplicacdo de subvencGes, auxilios e a renuncia de receitas. Compete, ainda, ao
tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais e acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo do Estado e dos
Municipios, e das demais entidades citadas no regimento.8!

A primeira unidade do TCE-RJ em destaque é a Secretaria Geral de Controle
Externo, instituida pela Resolugdo n° 41, de 5 de janeiro de 1982. Quanto as suas
responsabilidades, vale sublinhar a consolidagdo e integracdao dos planos setoriais, o
acompanhamento das auditorias governamentais, propor e acompanhar o
desenvolvimento de sistemas de informacdo corporativos relacionados as atividades

79 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Assembleia Legislativa. “Resolucéo n. 262, de 29 de novembro
de 2019", cria a Instituicdo Fiscal Independente no ambito da Alerj e da outras providéncias,
Rio de Janeiro, 29 nov. 2019.

80 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. “Lei Complementar n°® 63, de 01 de agosto de 1990", dispde
sobre a lei organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias,
Rio de Janeiro, 01 ago. 1990.

81 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE-RJ). “Deliberacdo n. 167, de
10 de dezembro de 1992", aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 10 dez. 1992.
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de controle externo, realizar o intercdmbio de informacdes junto a érgaos externos,
bem como o acompanhamento dos trabalhos conjuntos realizados. 82

Atualmente, com a edicdo da Resolucdao n® 366, de 19 de maio de 2021, que
dispOe sobre a nova estrutura organica e operacional da Secretaria Geral de Controle
Externo (SGE), bem como do Ato Normativo n® 206, de 27 de maio de 202183, que
a regulamenta, de maneira geral, as atribuicdes relacionadas ao presente estudo da
Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestao e da Receita (SSR) foram divididas
entre as duas das unidades subordinadas a SGE, a Subsecretaria de Controle de
Contas e Gestao Fiscal (Sub-Contas) e Subsecretaria de Controle da Receita e
Politicas de Cidadania (Sub-Cidadania).

Por meio das estruturas vinculadas a SGE (Sub-Contas e Sub-Receita) o TCE-R]
pode realizar auditorias destinadas a fiscalizar a gestdo, pelo Poder Executivo, dos
programas de incentivo tributario, com como de fato o fez em 2016 no Processo n.
TCE n° 108773-3/2016%4, que resultou na reformulagdo da CGE.

Além da competéncia para fiscalizacdo, também se relaciona com accountability
as competéncias sancionatorias do TCE-R]. O art. 71 da CRFB/1988 estabelece que
os tribunais de contas podem julgar as contas dos administradores para reconhecer
eventual prejuizo ao erario publico (inciso II), aplicar sangdes e até multa
proporcional ao dano causado (inciso VIII).

O TCE-RJ pode promover accountability tanto proferindo recomendacdes para o
aprimoramento na gestdo e controle interno dos programas de incentivo tributario,
guanto fomentando mecanismos de transparéncia para a divulgacdo de informacoes
relativas a tais programas.

Também possui um papel importantissimo na eventual responsabilizagdao de
agentes que, eventualmente, agirem em desacordo com a legislagcdo, em uma
dimensdo de accountability, de forma a garantir a regularidade na atuacao estatal.

5. Conclusao

Conclui-se que os 6rgdos de controle desempenham um papel fundamental na
garantia da accountability no processo de concessdo de incentivos tributarios,
atuando como fiscais da transparéncia, da legalidade e da eficacia na aplicagdo dos
recursos publicos.

A pesquisa apresenta a sintese da base legal que regulamenta e define etapas e
competéncias e contribui para possiveis melhorias na atuagao dos 6rgaos de controle
e insights valiosos para a formulagdo de praticas mais eficazes. Em nivel regional e
local, Estados e Municipios possuem legislacdo tributarias proprias e devem exercer
com responsabilidade o poder de tributar, explorando o potencial de arrecadacao.

Verificou-se a demanda por mais transparéncia e por um mecanismo que permita
monitorar os resultados para, caso seja necessario, reformular a politica ou até
mesmo sancionar a atuagao dos gestores.

No ambito do controle interno, a accountability é incentivada por uma governanga
que visa melhorar a atuacgdo do Estado, assegurando a preservagao de padrdes éticos
e valores na administracdo publica, a fim de garantir a eficacia na prestacdo de contas
e na transparéncia.

82 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE-RJ). "Resolugdo n. 41, de 5
de janeiro de 1982”, dispGe sobre a estrutura organica e operacional dos Orgaos Auxiliares do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 05 jan. 1982.

83 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE-RJ). “Ato Normativo n° 206,
de 27 de maio de 2021", dispGe sobre as atribuicdes dos setores vinculados a Secretaria-Geral
de Controle Externo (SGE) e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 2021.

84 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE-RJ). “Processo TCE n°
108773-3/20167, relatério de auditoria governamental, auditoria de conformidade
extraordinaria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, sessdo plenaria de 07 fev.
2018.
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Ja no ambito do controle externo, a promogao da accountability contribui na
avaliacdo das politicas de incentivo tributario, tanto ao fornecer recomendacdes para
aprimorar o controle interno, quanto ao estimular mecanismos de transparéncia para
a divulgagao de informacoes pertinentes. Ademais, exerce funcao fundamental na
responsabilizacao de aqueles que agirem em desacordo com a lei, assegurando,
dessa forma, a conformidade das acGes estatais e identificando possiveis falhas no
processo.

A atuacdo dos orgdos de controle, tanto no a@mbito interno quanto externo, é
essencial para assegurar que as politicas publicas, incluindo a renlncia de receitas,
sejam implementadas de maneira eficiente, eficaz e dentro dos principios de
legalidade e economicidade. A accountability fortalece a democracia, pois permite o
controle mutuo entre os poderes (horizontal), bem como a fiscalizagcdo pelos cidadaos
(vertical), assegurando que as politicas publicas sejam conduzidas em prol do
interesse publico. A accountability torna-se um pilar fundamental para a manutengao
da confianca da sociedade nas instituicdes publicas e na eficiéncia do governo.

No geral, os 6rgaos de controle interno e externo abordados desempenham um
papel crucial ao monitorar e fiscalizar a concessdo e a gestao dos incentivos
tributarios, contribuindo com o mapeamento do processo, tendo como principais
competéncias o monitoramento e auditoria da concessao dos incentivos, garantindo
que esses beneficios sejam aplicados de acordo com a lei e que os critérios
estabelecidos sejam observados podendo, assim, evitar possiveis danos as contas
publicas e ao desenvolvimento local.

Em relagdo a accountability, o papel dos drgdos de controle identificados,
contribuem para a promogcao da transparéncia ao exigir relatorios detalhados, realizar
auditorias periddicas e acompanhar o cumprimento das exigéncias na utilizacdo dos
recursos publicos.

No processo de concessao dos incentivos, a accountability horizontal foi definida,
em sintese, como sendo uma jungdo das tarefas de responsabilizagdo e prestagdo de
contas. E inegavel a importancia da divulgacdo de informagdes no processo como
papel fundamental para promover a melhoria da accountability no setor publico.

Os achados na pesquisa revelaram que, no caso de falha na coordenacdo da
politica de concessdo dos incentivos tributarios, ndo sera possivel cumprir com
efetividade a accountability horizontal, considerando seu viés de transparéncia,
prestagao de contas e responsabilizagao.

Entretanto, a atuagdo dos d6rgdos de controle também influencia na efetividade
das politicas publicas ao garantir que os incentivos concedidos alcancem resultados
esperados, caso contrario, durante atividades de monitoramento poderdo realizar a
revisdo das politicas aplicadas. Dessa forma, o papel dessas instituicGes ndo se limita
ao processo de aprovacdao (ou desaprovacao) dos incentivos, mas também o
monitoramento dos resultados, analisando se os objetivos econdmicos e sociais
previsto na concessdo estdo sendo respeitados.

E necessario definir corretamente dos impactos dos incentivos fiscais concedidos
e integrar as politicas, integrar por regido de governo e desenvolver uma
coordenacdo de politicas e da visdo sistémica. Monitorar o cumprimento dos
requisitos legais minimos quanto as medidas de compensacgdo e apresentacdao das
informacgdes das rendncias.

A efetiva atuacdo dos Orgdos contribui para promocdo de boas praticas e
aprimoramento da concessao dos incentivos, visto que o produto de sua funcao
(relatérios, recomendagdes etc.) oferecem informacgbes relevantes para corrigir
falhas, otimizar processos e garantir que a politica dos incentivos tributarios alcance
seu objetivo e resultados esperados.

As descobertas esclarecem que houve alteracoes legislativas significativas, como
as mudangas na estrutura organizacional dos atores e as novas regras para o Regime
de Recuperagao Fiscal, o que acarretou mudancas nos procedimentos ligados ao
processo de concessdo dos incentivos tributarios. Importante salientar que, apesar
dos avancgos, na pratica ainda ha desafios significativos na efetiva fiscalizacao e na
promocdo da transparéncia.
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