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Resumo: O presente artigo tem como objetivo refletir sobre o desenvolvimento de
estratégias de litigdncia climatica e sua constancia na protecao de direitos dos
vulneraveis, cuja situacdo de subordinacdo é potencializada pelos efeitos das
mudancas climaticas. No ambito dos direitos humanos, as implicagdes de um clima
em desequilibrio atingem individuos e grupos detentores de marcadores sociais
especificos, sobre os quais se revela a face mais perversa da desestabilizacdo social
decorrente de um ambiente ndo sustentavel. A questdo problematizada é sobre a
possibilidade de didlogo entre a categoria juridica da discriminacdo estrutural e
litigancia climatica em um contexto permeado pelo constitucionalismo climatico.
Emprega metodologia tedrico-descritiva para sustentar a hipdtese de que o
constitucionalismo climatico possibilita harmonizar a categoria da discriminacdo
estrutural e a litigancia climatica.
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Abstract: This article aims to reflect about the development of climate litigation
strategies and their consistency in protecting the rights of the vulnerable people,
whose subordination situation is heightened by the effects of climate change. In the
context of human rights, the implications of an imbalanced climate affect individuals
and groups with specific social markers, which reveal the most perverse face of social
destabilization resulting from an unsustainable environment. The research problem
asks about the possibility of dialogue between the legal category of structural
discrimination and climate litigation in a context permeated by climate
constitutionalism. The research uses a theoretical-descriptive methodology to
support the hypothesis that climate constitutionalism makes it possible to harmonize
the category of structural discrimination and climate litigation.

Keywords: Climate litigation. Climate change. Vulnerabilities. Climate
constitutionalism. Structural discrimination.

1. Introducgao

No momento em que este artigo é escrito, a imprensa noticia uma das
maiores tragédias climaticas decorrente de fortes chuvas no Estado do Rio Grande
do Sul, que destruiram quase por inteiro duas cidades (Mucum e Roca Sales),
ocasionaram mais de 40 mortes, mais de 900 pessoas feridas, além de outras 20 mil
desalojadas e 4,8 mil desabrigadas, nos 97 municipios afetados.* Ciclones, chuvas
intensas e secas prolongadas tém se tornado cada vez mais comuns ao redor do
globo e estdo a tornar vitimas especialmente uma parcela mais vulneravel da
populacdo: aqueles que vivem as encostas dos morros, na margem dos rios e os
pequenos agricultores sao os primeiros a sofrer os efeitos devastadores do cambio
climatico.

0O avanco de impactos sociais decorrentes das mudancas climaticas revela a
necessidade de seu enfrentamento, inclusive com o diagndstico sobre os seus efeitos
sociais e juridicos. A constatacdo das consequéncias negativas sobre o ecossistema
e a biodiversidade, a relacdo entre o degelo e o0 aumento nos niveis de oceanos, a
necessidade de controle das emissdes de gases de efeito estufa, assim como da
poluicdo e do desmatamento, ndo deve ser vista isoladamente. Assim, a emergéncia
climatica ndo esta desassociada das vulnerabilidades sociais geradas por uma série
de eventos complexos que inviabilizam a manutencdo de meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nessa esteira, o Direito emerge como arcabouco
epistemoldgico e de intervengdo transformativa de realidades, com o escopo de
definir responsabilidades, projetar solugdes e atender a direitos humanos daqueles
que sofrem com a degradacao do meio ambiente e os interesses de futuras geragoes.

Em meio ao cenario antropocénico, no qual a intervencdo humana pde em
xeque a conservagao de recursos naturais e culturais e do ambiente qualitativamente
sustentavel com o devido acesso a tais recursos, a propositura de novos modelos de
governanca ambiental é fator relevante. Com efeito, o escopo de ndo sé compreender
essa realidade, como também de avancar em politicas ambientais baseadas em
normas constitucionais fomentadoras de uma nova governanga ambiental € um
horizonte mais efetivo. Nesse sentido, a ideia de um constitucionalismo climatico

4 ESTADAO. “Ciclone no RS: nimero de desaparecidos cai para 9 apds busca da policia”,
Estaddo, 12 set. 2023, disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2023/09/12/ciclone-no-rio-grande-sul-n-de-desaparecidos-cai-para-9-apos-buscas-
da-policia.htm, acesso em: 13 set. 2023.
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atento a direitos humanos basicos permite maior amplitude nas responsabilizacbes
decorrentes de mudancas climaticas com propostas de solucdes concretas.

Ao longo dos anos, o desenvolvimento de estratégias de litigancia climatica
tem sido uma constante para a protecdo de direitos dos vulneraveis, cuja situacao
de subordinagdo é potencializada pelos efeitos das mudancas climaticas. No ambito
dos direitos humanos, as implicacdes de um clima em desequilibrio atingem
individuos e grupos pertencentes a especificos marcadores sociais, sobre os quais se
revela a face mais perversa da desestabilizacao social devido a um ambiente nao
sustentavel. Isso é observavel em estruturas cuja dindmica alimenta a manutengao
de discriminacdes, as quais sdo incrementadas pela interseccdo das identidades
daqueles que estdao subalternizados em um contexto social, politico e econdmico
marginalizante. Logo, as mudancas climaticas, a negacdo de direitos humanos € a
discriminagao estrutural estdao conectadas, sendo que o direito da antidiscriminagao,
no uso de suas categorias juridicas conjugadas aos institutos da governanca
ambiental e da litigancia climatica, pode ofertar um didlogo capaz de sogobrar as
dificuldades de uma realidade cada vez mais geradora de desequilibrio ambiental e
de exclusdo social.

E justamente nesse contexto que a seguinte questdo é posta: é possivel a
potencialidade de didlogo entre a categoria juridica da discriminacdo estrutural e a
litigancia climatica em atencdo ao constitucionalismo climatico? Para sustentar a
hipétese de que o constitucionalismo climatico abrange a possibilidade de conciliar a
categoria da discriminagdo estrutural com a litigancia climatica, a presente pesquisa
sera realizada a partir de uma metodologia tedrico-descritiva, e se dividird em trés
partes. A primeira oferecera um panorama da governanca global, a influéncia dos
tempos do antropoceno sobre o meio ambiente, seus reflexos sociais e juridicos,
assim como as potencialidades de um constitucionalismo climatico. Na segunda
parte, serdo problematizadas as consequéncias das mudancas climaticas sobre
individuos e grupos vulneraveis e discriminados, sob a 6tica do direito da
antidiscriminacdo, focalizando, principalmente, a categoria da discriminacdo
estrutural. Ao fim, serdo expostas as possiveis interconexdes com as bases da
litigancia climatica, no que se refere aos direitos humanos fundamentais e ao didlogo
com as categorias antidiscriminatorias.

2. Antropoceno e governanca global

A relacdo entre a atividade humana, as mudancas climaticas e a premente
necessidade de uma nova ideia de governanga global merecem um destaque inicial
na investigacdo para a solugdo das extremas atividades climaticas no cotidiano da
humanidade. De inicio, é oportuno situar a época vivenciada na Terra, a qual tem
sido demarcada como a Era do Antropoceno. A alusdo ao antropoceno significa o
momento geoldgico centrado na atividade humana, a qual impacta na dinamica do
planeta Terra e deflagra um cenario de crise global ambiental. Isso significa a
consolidagao da construcao social sobre a crise ambiental que se protrai sobre o globo
desde a metade do século passado.®

Assim, a conexao entre realidades de degradagdo ambiental a refletir no dia
a dia da humanidade e a acdo humana é fator determinante para tudo aquilo que é
presenciado em cada territorialidade ou visto pelas telas da televisdo ou dos
smartphones. Os constantes cenarios de desastres naturais ocasionados por
tempestades ou furacbOes, o calor ou frio extremos, as inundacdes e as secas,
inimeras vezes descritos como fatos merecedores de modificacdo nos habitos dos
seres humanos, demonstram os sinais do preco cobrado pelo aquecimento global. As
cenas vistas em tempo real saem dos cenarios de filmes e chegam as portas das
casas de todos. E exatamente nas mudancas climaticas que a chamada narrativa do

5 JARIA-MANZANO, J. & BORRAS, S. “Introduction to the research handbook on global climate
constitutionalism”, em (Jaria-Manzano, J. & Borras, S.), Research Handbook on Global Climate
Constitutionalism, Edward Elgar, [s. |.], 2019, p. 1-17.



Rodrigo Vernes-Pinto et. al. Discriminagao estrutural: (...)

Antropoceno se manifesta.® Essas mudancas demonstram um giro nefasto
ocasionado pelo desequilibrio ambiental, o qual desestrutura todo o ecossistema. E,
o ser humano, parte de todo esse sistema, ao atacar as engrenagens que mantém o
planeta vivo e para ser vivido, recebe de volta as agruras de um ambiente em
superaquecimento cada vez mais desestabilizado.

O diagnéstico dessa situacdo tem sido fomentado pela Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) ao longo dos anos. Por intermédio de relatérios cientificos, os
guais sao denominados como Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), sao feitos estudos apurados
sobre as mudancgas climaticas que tém afetado o mundo e a propositura de medidas
para a solucdao dos problemas decorrentes do aquecimento global. Como
consequéncia, sdo articuladas politicas de resposta, adaptacdo e mitigacdo, bem
como acdes atinentes aos impactos sobre a populagdo e territérios ao redor do
mundo. Dentro desse quadro, sdo expostos varios ambitos de intervencdo humana
em que ha o descompasso ambiental decorrente das mudangas climaticas. Por
exemplo, a exploracdo das terras em desequilibrio aumentou a emissdo de gases de
efeito estufa nos ultimos anos e a perda de ecossistemas naturais. Isso impacta em
potencial escassez de agua, degradagdo da terra e inseguranca alimentar, a variar
de regido para regido.’

A captura desses dados da realidade requer uma remodelagdo na chamada
governanca ambiental. Esse contexto demonstra uma ampliacdo na perspectiva
acerca da ideia de Estado e dos sujeitos envolvidos nas elaboragdes politicas e
juridicas, em um espaco de releitura de categorias e institutos juridicos. A tradicao
da Teoria de Estado demarcada pelas figuras do Estado Moderno e do Estado Social
e de Bem-estar é revisitada com o incremento participativo de novos atores, o que
ocasiona a dispersao do centro dos debates na tomada de decisGes.® Isso se relaciona
ao fendmeno da globalizagdo e resulta em uma “fragmentacao juridica”, sustentada
por alguns autores, como Gunther Teubner, que |he designa o escopo de investigar
os sistemas sociais e sua autonomia diante da esfera estatal, com autorrelugacdes
proprias.? Em meio a isso, a analise dos sistemas do Direito e da Politica indicam uma
fragmentacdo, na qual as normas domésticas estatais mantém seus controles, o que
pode gerar conflitos e dbices na comunicagdo entre os sistemas.!®

Os estudos de Saskia Sassen!! apontam para uma multiplicacdo de sistemas
normativos transfronteiricos com diferentes graus de autonomia em relacao ao
direito nacional: de um lado os sistemas centrados no novo dominio publico
transnacional e, de outro, aqueles com autonomia quase absoluta e, em geral,
privados. Esse processo pode indicar, segundo a autora, o surgimento de um direito
global que, diferentemente do direito internacional, se baseia em uma lei ndo
centrada no sistema juridico nacional, como ocorre ao direito internacional, e que
ndo se limite a harmonizar os distintos sistemas juridicos nacionais. Esse tipo de
harmonizagdo é préprio de grande parte do sistema supranacional dedicado a
questdes como problematicas da globalizacdo econémica, meio ambiente e direitos

6 JARIA-MANZANO, J. & BORRAS, S. “Introduction to the research handbook on global climate
constitutionalism”, em (Jaria-Manzano, J. & Borras, S.), Research Handbook on Global Climate
Constitutionalism, Edward Elgar, [s. |.], 2019, p. 1-17.
7 INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2023:
Synthesis Report, Geneva, 2023, disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/, acesso
em: 29 nov. 2023.
8 CARVALHO, D. W. “Estado de direito ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, Sdo Paulo,
2020.
9 TEUBNER, G. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo, Saraiva,
Sao Paulo, 2016.
10 TEUBNER, G. El derecho como sistema autopoiético de la sociedad global, Ara Editores,
Lima, 2005.
11 SASSEN, S. Territorio, autoridad y derechos: de los ensamblajes medievales a los
ensamblajes globales, Katz, Buenos Aires, 2010.
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humanos. Em outras palavras, a formagcdo de um regime global, onde se incluiriam
as questdes pertinentes a crise climatica, ndo se baseia na integragdo, na
harmonizacdo ou na convergéncia dos ordenamentos nacionais e, tampouco, na
distingdo entre normas de distintas nagdes, mas em multiplos processos
especializados e segmentados de juridificacdo, em sua maioria privados.

De todo modo, o elastecimento do exercicio dos papéis sociais através de
novos atores revela que a pluralidade de sujeitos, ante a fragmentacdo referida, é
elemento que oferece uma potencializacdao da democracia e da emancipacdo. Diante
de situagdes de ofensa a direitos no campo do meio ambiente em um contexto de
exposicdo a mudancas climaticas e da complexidade constatada pelas teias e nés das
irritacbes de sistemas em comunicagdo,!? novas agendas de governanca ambiental
podem constituir alternativas para a estabilizacgdo dos sistemas. Assim sendo,
atentando-se para o imanente acoplamento estrutural entre Direito e Politica,!? as
novas figuras que exercem fundamental protagonismo na defesa do meio ambiente
indicam para o campo seminal da “ecodemocratizagdao”* do sistema politico. Inserido
nesse debate, se encontra o espago de ecologizagdo do Direito!®> perante as
instabilidades ambientais, o qual possui relevancia para o enfrentamento das
mudancgas climaticas e as suas consequéncias.

Essas categorias reforcam a adogdao de novos modelos de governanca
ambiental, cujas praticas apresentam a capacidade de alcar com efetividade politicas
de resposta, adaptacdo e mitigagdo no que se refere as mudancgas climaticas. Tudo
isso possui repercussdes no Estado de direito ambiental, em que a protecao
ambiental é tida como objetivo fundamental e a sustentabilidade modifica-se de um
modelo meramente intervencionista para uma oética aberta e participativa para todos
os cidadaos. Com efeito, desenvolve-se um Estado democratico ambiental sensivel
as demandas pelo desequilibrio do meio ambiente, como no caso das mudancas
climaticas.!®

A governanga ambiental, além de transitar por uma renovagdo modelar,
passa por uma democratizacdo atenta a agenda solidaria intergeracional, isto &,
concretiza-se pela tomada de decisOes referentes ao meio ambiente que estejam
comprometidas com os interesses de futuras geragdes. Nessa linha, um Estado de
direito ambiental se funda a partir do estabelecimento de alguns pressupostos
estruturantes, dentre os quais figura o antropocentrismo alargado,!” como uma das
bases fundamentais para uma compreensdo juridica sobre os efeitos negativos
percebidos pelas pessoas estruturalmente vulneraveis e expostas as mudancas
constantes do clima.

A nocdo de antropocentrismo alargado, na interpretacdo constitucional,
reforca a necessaria atengdo as consequéncias negativas das mudancas do clima e a
inviabilizacdo de direitos humanos, conjugadas a estruturacdao discriminatoria
decorrente do avanco de vulnerabilidades. Para uma interpretacdo assim, devem ser
conjugados os valores ambientais constitucionais com outros bens juridicos

12 TEUBNER, G. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo, Saraiva,
Sao Paulo, 2016.

13 L UHMANN, N. O direito da sociedade, traducdo de Saulo Krieger, Martins Fontes, Sdo Paulo,
2016.

14 CARVALHO, D. W. “Estado de direito ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, Sdo Paulo,
2020, p. 109.

15 CARVALHO, D. W. “Estado de direito ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, Sao Paulo,
2020, p. 111.

16 CARVALHO, D. W. “Estado de direito ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, S&o Paulo,
2020.

17 Além do alargamento do antropocentrismo em direcdo a sustentabilidade, Délton Winter de
Carvalho identifica outros dois pressupostos estruturantes do Estado de direito ambiental: (1)
a juridicidade constitucional ambiental; e (2) a estruturacdo do direito do ambiente
ecologicamente sob o status de um direito fundamental. Nas demais segdes, serdo articuladas
as ideias desta pesquisa com os pressupostos 1 e 2, no que toca a litigancia climatica baseada
em direitos humanos. Para maior aprofundamento, ver CARVALHO, D. W. “Estado de direito
ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, Sdo Paulo, 2020.
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tutelados, tais como a vida, os valores econ6micos, a salde e a propriedade, de
modo a incluir os interesses de futuras geragdes como merecedoras de protecao e
promocdo.!® Desse modo, pode-se afirmar que o alargamento do antropocentrismo
representa uma expansao que ocorre por trés vias: “(i) a equidade intergeracional,
(i) o direito dos animais; e (iii) a constatacdo evidente de que o homem é elemento
integrante de uma comunidade biotica”.'®

A consolidacao de novos modelos de governanga leva em consideragao essa
gama de categorias e principios, em que se vislumbram medidas de combate as acdes
e omissdes nocivas ao meio ambiente, tanto de cunho intrageracional quanto
intergeracional. Em decorréncia disso, a chamada equidade intergeracional
representa um novo olhar a estruturar a efetivacdo de novos direitos ambientais para
futuras geragdes.?® Dessa forma, falar em desenvolvimento sustentavel nao
comporta em si tdo somente a ideia pura e simples de preservacdo ambiental e de
utilizacdo de recursos de forma responsavel, mas exige um olhar holistico e
problematizador sobre as demandas advindas da integracdo da atividade humana e
sua intervengdo na natureza. Com isso, as exploragdes econdmicas agricultoras ou
pecuarias, por exemplo, necessitam incluir em suas pautas o respeito a concepcdo
de equidade intergeracional. E, assim, a inclusdo do respeito a esse principio é
estendida para uma variedade de acdes humanas, ndo s6 no combate as atividades
predatdrias e irresponsaveis em relacdo ao meio ambiente, como também para
atitudes omissivas e de uso de recursos naturais sem a intencdo de desmatar, de
poluir, de emitir gases em indices descontrolados.

Toda essa relacao entre a Era do Antropoceno e os fundamentos prementes
de um novo modelo de governanca ambiental reclamam bases juridicas que deem
sustentacao para uma intervencao a partir do Direito. Essa possibilidade sugere uma
abertura para normas constitucionais destinadas ao enfrentamento de violacdes
ambientais e, mais especificamente, das mudancas climaticas, a partir do diagndstico
de consectarios de vulnerabilidade social, politica e econdmica de grupos
subordinados, que necessitam de especial atengao do Direito. A pactuacdo de normas
com status constitucional sobre o tema, atenta a pluralidade de atores envolvidos,
como medida transformativa e de alcance democratico, pode se apresentar como
alternativa para além de diagndsticos sobre a desestruturagdo ambiental como
reflexo de causas naturais de destruicdo geografica e social.

Assim, a constatacdo de causas antropocénicas atreladas a emergéncia do
clima e a premente busca de um novo modelo de governanga ambiental evidenciam
a necessidade de abertura e adequacgao de um constitucionalismo que tenha o escopo
de desenredar as tramas que impedem a defesa do meio ambiente, a mitigagdo das
mudangas climaticas e o resguardo dos interesses intergeracionais. Ante a
complexidade estrutural em um proscénio social carregado de obstaculos, é possivel
desenvolver uma ideia de Constituicdo que “busca estruturas possiveis de
complexidade, que possibilitam uma evolucdo especial do sistema juridico”.?!

Nesses moldes, a evolugao se daria pela variagao de elementos e paradigmas
ja estabelecidos, possibilitando novas realidades, a partir da escolha de uma
estrutura que permitisse outras reproducdes e a estabilizagdo do sistema, com a
manutengdo de sua dinamicidade.?? Com a comunicagdo e acoplamentos estruturais
entre os sistemas politico e juridico se possibilitaria essa evolugdo para um sistema

18 CARVALHO, D. W. “Estado de direito ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, S&o Paulo,
2020.
19 CARVALHO, D. W. “Estado de direito ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, S&o Paulo,
2020, p. 127.
20 CARVALHO, D. W. “Estado de direito ambiental”, Gestdo Juridica Ambiental, RT, Sdo Paulo,
2020.
21 LUHMANN, N. O direito da sociedade, tradugdo de Saulo Krieger, Martins Fontes, Sdo Paulo,
2016, p. 151.
22 | UHMANN, N. O direito da sociedade, tradugdo de Saulo Krieger, Martins Fontes, Sdo Paulo,
2016.
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do meio ambiente atento a esse quadro estruturado de vulnerabilidades decorrentes
dos impactos ambientais. Em um ambiente ecodemocratico e de pluralidade de
sujeitos, é deflagrada a fragmentacdo juridica incapaz de ser analisada de uma Unica
forma, mas, sim, de modo pluridimensional, o que redunda em lagos indicativos para
uma compatibilidade normativa entre os fragmentos.?3

A busca por essa compatibilidade normativa indica uma evolugao do sistema
constitucional, que passa a ser dotado de maior dinamicidade e a propor um consenso
no uso de meios capazes de conferir limites ao poder estabelecido, de forma
democratica, em um ambiente de governanca complexa e atenta a narrativa
antropocénica. Assim como o0s cenarios climaticos devastadores presenciados
atualmente decorrem da acdao humana, a Constituicdo também é constructo social;
logo, se as normas derivam de uma construgao social, é nessa caracteristica que
reside sua poténcia emancipatoria. Essa emancipagdo se alinha a pluriversidade
normativa, a qual atende a protecdo das pessoas vulnerabilizadas pelas mudancas
climaticas, dando sonoridade as suas vozes e levantando os véus que os
invisibilizam.?* Assim como ha a negativa de direitos humanos em geral para as
camadas mais necessitadas do sistema social, o que faz exigir um olhar mais atento
para a diversidade dos sujeitos, as mudancgas climaticas também merecem um
enfrentamento adequado a equidade intra e intergeracional e ddo lugar a exigéncia
de normas constitucionais abertas as responsabilidades, adaptacdes e mitigacdes
diante de tal crise.

O alinhamento entre normas constitucionais e o problema climatico adere ao
chamado constitucionalismo climatico, o que permite desenvolver politicas publicas,
programas ambientais e jurisprudéncia, com a imposicdo de deveres e técnicas
procedimentais para a protecdo do meio ambiente. Esse constitucionalismo é base
para a litigdncia climatica,?® ja que a inclusdo de regras e principios no texto
constitucional sobre esse tema cria uma semantica propria e com status
constitucional ou, ainda, permite o didlogo com outros direitos constitucionais com o
objetivo de dar respostas as mudancas climaticas.?®

A proposta de um constitucionalismo climatico oferece vantagens e
representa uma mirada difusa sobre as normas constitucionais, além de uma
interpretagdo atrelada a atualidade das demandas ambientais. No caso do Brasil, que
possui uma das constituicdes mais avancadas quanto ao tema do meio ambiente, a
aplicacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal?” assume contornos de maior
potencialidade e impacto na adocdo de politicas publicas e na atribuicdo de
responsabilidades, inclusive no que concerne aos interesses de futuras geragoes e
aos reflexos das mudangas climaticas sobre outros bens juridicos tutelados. A
solidariedade é um dos pontos fortes no direito constitucional ambiental brasileiro,
uma vez que assume a dupla dimensdao comunitaria e intergeracional e, na
perspectiva temporal, é diacronica, a medida que se preocupa com as geracées do
apos, e sincrénica, quando se ocupa das relacbes de cooperagdao com a geracdo do
presente.?®

23 TEUBNER, G. El derecho como sistema autopoiético de la sociedad global, Ara Editores,
Lima, 2005. .

24 JARIA-MANZANO, J. & BORRAS, S. “Introduction to the research handbook on global climate
constitutionalism”, em (Jaria-Manzano, J. & Borras, S.), Research Handbook on Global Climate
Constitutionalism, Edward Elgar, [s. |.], 2019, p. 1-17.

25 A litigancia climatica sera objeto de analise na segéo 4.

26 MAY, J. R. & DALY, E. “Global climate constitutionalism and justice in the courts”, em (Jaria-
Manzano, J. & Borras, S.), Research Handbook on Global Climate Constitutionalism, Edward
Elgar, [s. I.], 2019, p. 235-245.

27 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, disponivel em:
http://wwyv.planalto.gov.br/cciviI_O3/Constituicao/Constituicao.htm, acesso em: 3 set. 2023.
28 MASSAU, G. C. & BERTOLDI, M. R. “Solidariedade ambiental: entre mudancas climaticas e
desigualdade”, Araucaria - Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y
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O custo ambiental antropocénico é tomado em consideragdo a partir dos
efeitos econdmicos e sociais geradores de mais desigualdades. Carvalho sinaliza para
o fato de que os desastres naturais comprometem exponencialmente a condigao de
vida e de inclusdo da populagdo de paises em desenvolvimento.?® Essa é uma das
faces da emergéncia climatica, que produz desigualdades e reforca a pobreza e, em
consequéncia, requer uma solidariedade ambiental para uma justica climatica
distributiva entre individuos, estados e geragdes, uma vez que a capacidade de
adaptacdo as mudancas climaticas pode contribuir para mitigar a pobreza e as
desigualdades. Para isso, seria necessario “um programa de adaptacao pré-pobres,
especialmente nos processos que prejudicam os meios de subsisténcia, tal é a
agricultura, altamente sensivel ao clima, o que pode causar inseguranca alimentar g,
consequentemente, injustica social”.3°

Nesse contexto, pode ser ressaltada a conformagdo de um
constitucionalismo climatico, que arregimenta normas juridicas receptivas a tutela do
meio ambiente de forma integrada a individuos e grupos em situacdo de
vulnerabilidade. E precisamente nesse ponto que se abre a discussao sobre o impacto
da crise climatica na producdo de vulnerabilidades e a resposta do Direito as
desigualdades produzidas no campo social.

3. Mudancgas climaticas e vulnerabilidades

O debate sobre o constitucionalismo climatico é atravessado pelas questdes
sociais, j@ que as inUmeras viradas no clima ao redor do mundo atingem
sobremaneira aqueles que ndo tém pleno acesso a uma vida digna em sua plenitude.
Tempestades e alagamentos, frio e calor extremos, e outros eventos naturais como
esses assumem consequéncias muito mais danosas quando as vitimas sdo
vulneraveis e carregam em si marcadores sociais especificos. Assim, a estruturagdo
social carece de sensitividade climatica aos diversos riscos provocados pelos eventos
climaticos sobre recursos naturais e grupos subordinados.3!

E importante ter em conta que a vulnerabilidade dos recursos naturais,
diante das mudancas climaticas que estdo a atingir o solo, o ar, as aguas - o
ecossistema em si - também decorre das experiéncias de populagdes e
territorialidades.3? Isso significa que a complexidade do fendmeno climatico sugere
medidas conjugadas e solucgfes transformativas compartilhadas: de um lado, a
comunhdo de esforgos cientificos interdisciplinares no estudo e na proposta de
reducdo de gases de efeito estufa e de uso racional dos recursos naturais, seja na
imposicdo de limites ao desmatamento e a ndo despoluicdo das aguas; de outro, o
desenvolvimento de categorias juridicas capazes de identificar responsabilidades e
obrigacdes. Além disso, a compreensdo, pelo Direito, dos impactos sociais sobre
individuos e grupos introduz a possibilidade de considerar a dinamicidade das

Relaciones Internacionales, n. 51, 2022, p. 389, disponivel em:
https://institucional.us.es/revistas/Araucaria/51/2_monografico_1_raylane/7._artigo_6.pdf,
acesso em: 3 set. 2023.
29 CARVALHO, D. W. “Litigancia climatica como governanca ambiental”, Revista de Direito
Ambiental, v. 96, ano 24, 2019.
30 MASSAU, G. C. & BERTOLDI, M. R. “Solidariedade ambiental: entre mudancas climaticas e
desigualdade”, Araucaria - Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y
Relaciones Internacionales, n. 51, 2022, p. 373-393, disponivel em:
https://institucional.us.es/revistas/Araucaria/51/2_monografico_1_raylane/7._artigo_6.pdf,
acesso em: 3 set. 2023.
31 CARVALHO, D. W. “Litigancia climatica como governanca ambiental”, Revista de Direito
Ambiental, v. 96, ano 24, 2019.
32 INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2023:
Synthesis Report, Geneva, 2023, disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/, acesso
em: 29 nov. 2023.
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vulnerabilidades geradas a depender da localidade33 em todas as suas complexidades
e permite uma visao sobre as violagbes de direitos humanos fundamentais como
consectarias das mudancas climaticas.

Nesse quadro estdo inseridos os principios da igualdade e da nédo-
discriminacdo. A existéncia de populagdes em estado de vulnerabilidade social, sem
0 acesso igualitario a bens e servicos, alijadas de condicdes dignas de humanidade,
demonstra o quanto a atengdo a defesa do meio ambiente precisa se dar em conjunto
com as ferramentas e as categorias antidiscriminatdrias na comunicacao e no dialogo
entre os microssistemas juridicos. A protecdo ambiental, com o seu cabedal de
principios, pela demonstracdo de medidas de adaptagdo, mitigacdo e
responsabilizacao pelas mudancas climaticas, se abre para a possibilidade de receber
complementos por parte da categoria juridica da antidiscriminacao.

3.1. Antidiscriminacgao, igualdade e antissubordinacao

O principio da igualdade se refere ao conjunto de valores insculpidos e
reconhecidos como direitos humanos consolidados no ordenamento juridico
internacional. Historicamente, é tido como parte dos pilares de sustentagdo
democratica, uma vez que remete ao surgimento do Estado Moderno, periodo
marcado por lutas em face de uma estrutura de privilégios mantida a época.3*

Como ponto de partida, a igualdade tem sido interpretada em suas faces
formal e material. No primeiro caso, vigora a compreensdo de que todos sdo iguais
perante a lei, cuja principal caracteristica seria a sua abstragdo.3* Por essa razdo,
fala-se que o também chamado principio da isonomia é considerado universal e
genérico, desatento as especificidades ou marcadores sociais de individuos e grupos.
Em seu cunho material, por outro lado, a igualdade se apresenta em um viés muito
mais concreto, de onde se busca o dever de conteldo,3® pelo fato de que nem todos
os individuos e grupos sdo iguais em todos os aspectos. Sob tal dtica, a igualdade
material assume contornos substanciais e atentos as realidades sociais, econdmicas
e politicas e, em seus desdobramentos, pode assumir um conteldo distributivo e
socioecondmico.3”

Entretanto, mesmo com a compreensdo binaria de igualdade formal e
material, existem situacdes de subordinacao e vulnerabilidades, as quais configuram
discriminacOes. Estas expdem a necessidade de um aprofundamento das categorias
juridicas com capacidade de alcance e captura de suas antijuridicidades e seus
negativos reflexos sociais e ambientais. Em didlogo, inclusive, com a ideia de um
constitucionalismo climatico e de uma nova governanga global.

A aplicacdo da nocdo de igualdade as questdes ambientais, sobretudo em
sua face material, torna relevante os conceitos de injustica/justica ambiental. A
injustica ambiental se refere ao mecanismo presente em sociedades social e
economicamente desiguais que relega os danos ambientais decorrentes de seu
desenvolvimento “as populagbes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados,
aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacées marginalizadas

33 INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2023:
Synthesis Report, Geneva, 2023, disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/, acesso
em: 29 nov. 2023.

34 BORRILLO, D. “Elementos para una teoria general de la igualdad y la no-discriminacion a
partir de la experiencia del derecho europeo”, Revista de la Faculdad de Derecho PUCP, n. 71,
2013, p. 543-556, disponivel em:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/8913/9318, acesso em: 3
set. 2023.

35 MELLO, C. A. B. O contetdo juridico do principio da igualdade, Malheiros, Sdo Paulo, 1993.
36 ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais, Malheiros, Sdo Paulo, 2011.

37 SARMENTO, D.; IKAWA, D. & PIOVESAN, F. (Coord.). Igualdade, diferenca e direitos
humanos. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2010.
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e vulneraveis”.38 Justica ambiental, por outro lado, € um conceito que representa um
conjunto de principios que assegura que nenhum grupo social suporte as
consequéncias ambientais negativas derivadas de operacdes econOmicas e politicas
de governo; que garante equidade no acesso aos recursos ambientais bem como o
acesso a informagbOes sobre o uso dos recursos ambientais; e que permite a
constituicdo de sujeitos que atuem na construcao de modelos alternativos de
desenvolvimento ambientalmente democraticos e sustentaveis.3?

A desigualdade ambiental, caracterizada pela protecao ambiental desigual,
expressa em politicas ambientais que geram riscos para os mais carentes, ou ainda,
pela disparidade de acesso aos recursos naturais, em termos de producdo e de
consumo,“® abre caminho a uma discussado sobre a necessidade de atuacdo do direito
antidiscriminatorio também no campo do direito ambiental e do constitucionalismo
climatico. Isso se justifica, ainda, pelo fato de as tragédias ambientais darem
evidéncia a relacdo entre exclusao social e invisibilidade ambiental de populacdes
inteiras, o que indica a necessidade de que os direitos ambientais sejam fortalecidos
para contribuir na transformacdo da realidade social, ja que tais direitos constituem
“instrumento de justica socioambiental capaz de dar voz politica as minorias e, assim
sendo, [...] ndo podem ser subjugados em face dos demais direitos fundamentais”.4!

Diante da complexidade da nocdo de igualdade e do avanco no combate as
discriminacgdes, o desenvolvimento de mais vias de enfrentamento e transformagoes
assume relevancia de diferentes formas.*? Nessa linha de raciocinio, conjugada aos
valores centrados na igualdade perante a lei, a promocao da igualdade e ao conteludo
juridico do principio da igualdade, tem-se a proibicdo do tratamento discriminatorio.*3
Da comunicacgao entre as nogdes de igualdade e de vedacgao da discriminacgdo, deriva
a importancia de um conceito juridico de discriminacdo, o qual pode ser extraido de
convengoes internacionais de direitos humanos. Assim, a discriminagdo se refere a

[...] qualquer diferenciagdo, exclusdo ou restricdo, com o
proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange
todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de
adaptagao razoavel [...].%4

Assentadas as bases acerca das concepgoes de igualdade e de discriminacgao,
pode-se apontar que, se, de um lado, tem-se uma compreensdo estatica do principio

38 ACSELRAD, H.; MELLO, C.C.A. & BEZERRA, G.N. O que é justica ambiental, Garamond, Rio
de Janeiro, 2009, p. 41.
39 ACSELRAD, H.; MELLO, C.C.A. & BEZERRA, G.N. O gue é justica ambiental, Garamond, Rio
de Janeiro, 2009.
40 ACSELRAD, H.; MELLO, C.C.A. & BEZERRA, G.N. O que é justica ambiental, Garamond, Rio
de Janeiro, 2009.
41 ASSIS, C. C. “Democracia ambiental e os invisiveis: rompendo as barreiras da exclusdo
socioambiental”, Cadernos de Dereito Actual, n. 15, 2021, p. 363, disponivel em:
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/600/338,
acesso em: 28 nov. 2023.
42 BAMFORTH, N.; MALEIHA, M. & COLM, O. Discrimination Law: theory and context, Sweete
& Maxwell, London, 2008.
43 RIOS, R. R. 0O direito da antidiscriminacdo e a tensdo entre o direito a diferenga e o direito
geral de igualdade”, Direitos Fundamentais e Justica, n. 18, 2012, p. 169-177, disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3990032/mod_resource/content/1/rios%20rapp%?2
Otesao%?20igualdade%?20diferenc%CC%A7a.pdf, acesso em: 14 set. 2023.
44 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm, acesso em:
3 set. 2023.
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juridico da igualdade, a disciplina da antidiscriminagdo é expressdo de sua
compreensdo dinamica, visto que aprofunda a analise de situacdes de desigualdade
e propde medidas transformadoras, através de suas categorias juridicas e
institutos.*> Nessa linha, sdo estabelecidas técnicas juridicas antidiscriminatérias
conhecidas como critérios proibidos de discriminagdo, direcionadas a quem deve ser
protegido.*® Isso significa que alguns marcadores sociais e identidades sé&o listados
em lei, com a indicagdo da protegdo sobre individuos e grupos vulneraveis ao
tratamento discriminatorio, tais como os motivados por sexo, raga, cor, religido,
etnia, dentre outras.*” Logo, a configuragdo de alguma discriminacdo requer a
causalidade entre o tratamento juridico injustificado e o critério proibido, sem as
quais a discriminagdo ndo incide.*8

As definicdes conceituais de igualdade e de discriminacdao permitem o
estabelecimento de relagbes entre as consequéncias das mudangas climaticas e o
impulsionamento de vulnerabilidades em localidades marcadas pelas desigualdades.
Isso porque os @mbitos de protegdo contra a ndo-discriminagdo sdo dados relevantes
para a contextualizacdo de praticas desiguais, onde os direitos fundamentais sdo
protegidos. Com efeito, o espectro de analise e de retroalimentacdo pode ocorrer nas
relacbes da vida privada, de propriedade, da familia, das relagdes laborais, da
previdéncia social e no acesso a bens e servigos publicos*® ou, ainda, em espacos
atingidos por mudancas climaticas. Assim sendo, ao lado da constatacdo da
emergéncia climatica em cada territorialidade, o estabelecimento de um conjunto
normativo eficaz ao seu enfrentamento é trilhado para a protegao aos vulneraveis e
as vitimas das desigualdades, cotidianamente discriminadas. Para tanto, entender
que ha direitos humanos a serem considerados e protegidos, tais como o direito a
igualdade e a ndo-discriminacdo, é fator que agrega mecanismos antidiscriminatérios
e de justificacdo de medidas adaptativas, de mitigacao e de responsabilizacdo devido
as mudancas climaticas.

De forma complementar, soma-se a isso a contribuicdo de uma perspectiva
antissubordinadora, que implica em uma analise substantiva das situacbes
discriminatorias e que atua sobre os principios da igualdade e da ndo-discriminacdo
a partir da proibicdo de praticas que agravem ou perpetuem subordinacbes de
individuos e grupos.®® A antissubordinacdo, desse modo, impde uma oposicdo a
tratamentos perpetuadores de situagdes de discriminacdo e da lugar a um direito de
antidiscriminacdo assimétrico,”! em que as diferencas de individuos e grupos sao

45 RIOS, R. R. Direito da antidiscriminacdo: discriminacdo direta, indireta e acbes afirmativas,
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2008.

46 FREDMAN, S. Discrimination law, Oxford University Press, New York, 2011.

47 Sao exemplos de critérios proibidos de discriminagdo os que constam do rol do artigo 39,
inciso IV, da Constituicao Federal de 1988: "IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm, acesso em: 3 set. 2023.
48 BORRILLO, D. “Elementos para una teoria general de la igualdad y la no-discriminacion a
partir de la experiencia del derecho europeo”, Revista de la Faculdad de Derecho PUCP, n. 71,
2013, p. 543-556, disponivel em:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/8913/9318, acesso em: 3
set. 2023.

4% BORRILLO, D. “Elementos para una teoria general de la igualdad y la no-discriminacion a
partir de la experiencia del derecho europeo”, Revista de la Faculdad de Derecho PUCP, n. 71,
2013, p. 543-556, disponivel em:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/8913/9318, acesso em: 3
set. 2023.

50 SIEGEL, R. B. “Equality talk: antisubordination and anticlassification values in constitutional
struggles over Brown”, Harvard Law Review, v. 117, 2004, p. 1470-1547, disponivel em:
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/297/Equality_Talk___Antisubo
rdination_and_Anticlassification_Values_in_Constitutional_Struggles_Over_Brown.pdf;jsessio
nid=A066BC020AFOFDC3671DB5D17407380E?sequence=2, acesso em: 14 set. 2023.

51 RIOS, R. R. Direito da antidiscriminagdo: discriminagao direta, indireta e acoes afirmativas,
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2008.
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vistas de maneira concreta e que leva em consideracdo os contextos sociais e
historicos em que vivem.

A perspectiva da antissubordinagao implica a superacao da neutralidade do
principio da igualdade, uma vez que dedica sua atencdo a perspectiva do discriminado
e ndo de quem perpetra a discriminagao.>? Por isso, a antissubordinagdo € vinculada
a condicao social de individuos e grupos e evita permanentes desvantagens sociais
de determinados segmentos.>3 A igualdade é impulsionada pela antissubordinacao,
descortinando invisibilidades daqueles discriminados historicamente e revela as
praticas e seus efeitos geradores de subordinacdo e de estruturas que mantém
hierarquias e privilégios em detrimento da emancipacdo de grupos sociais
vulneraveis.

3.2. Discriminagao estrutural

A consideragdo acerca das vulnerabilidades de individuos e grupos em seus
contextos especificos, mormente diante do avanco no quadro de mudancas
climaticas, denota o incremento de desigualdades e de discriminacdo. Com efeito, a
configuragdo de estruturas discriminatdrias € presente no centro de analise do
conjunto de discriminagdes como padroes e praticas sociais sistematicas na
manutencdo de subordinagoes.

A literatura juridica sobre o tema compreende a discriminagcdo estrutural
pelos seus efeitos e praticas continuas, em que a presenca permanente de
desigualdades também é retratada pelo déficit na elaboracdo de leis e politicas
publicas, em que se marginaliza grupos especificos.”* Além disso, a discriminagdo
estrutural é interpretada como um processo de interconexdes nos campos da vida,
tais como as relagGes sociais, culturais, politicas e econémicas, estabelecidas em
niveis. Henn utiliza a metafora do “modelo de iceberg”® para demonstrar que ha
uma parcela aparente da discriminacdo e, também, niveis profundos. Por
conseguinte, o aprofundamento das discriminagdes estruturais necessita dar conta
das consequéncias ndo aparentes na vida social e juridica e estruturantes de um
sistema subordinante.

Conjugada a essa analise, a investigacdo sobre os efeitos de estruturas de
discriminagcdo como parte de uma repeticdo sistematica das desvantagens demonstra
o perfazimento de desigualdades, subordinagdes histéricas e impeditivas ao
reconhecimento e exercicio de direitos.>® A atencdo a uma perspectiva estrutural da
discriminacdo permite a contextualizacdo e a compreensdao sobre os impactos
constitutivos das relagGes sociais, politicas, econdmicas e juridicas.”” Como refere
Resurreccidn,”® tanto as causas, quanto os efeitos e manifestacbes discriminatodrias
decorrem de praticas sociais complexas de subalternidade sistematica de grupos
vulneraveis, pois reforcam estruturas de subordinagdo persistentes.

52 RIOS, R. R. Direito da antidiscriminacéo: discriminacédo direta, indireta e acbes afirmativas,
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2008.
53 MOREIRA, A. J. Tratado de direito antidiscriminatério, Contracorrente, Sdo Paulo, 2020.
54 ACHIUME, E.T. “Beyond prejudice: structural xenophobic discrimination against refugees”,
Georgetown Journal of International Law, v. 45, 2014, p. 323-381, disponivel em:
https://escholarship.org/uc/item/144826x7, acesso em: 27 nov. 2023.
55 HENN, E. V. International human rights law and structural discrimination: the example of
violence against women, Springer, Berlin, 2018, p. 23.
56 MOREIRA, A. ]J. O que é discriminacdo?, Justificando, Belo Horizonte, 2017.
57 ALMEIDA, S. Racismo estrutural, Sdo Paulo, Pdlen, 2019.
58 RESURRECCION, L. M. S. El concepto ‘discriminacién estructural’ y su incorporacién al
Sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, Universidad Carlos III de
Madrid, Madrid, 2017, disponivel em: https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/24956/TFM_MEADH_Liliana_Salome_2017.pdf?seq
uence=18&isAllowed=y, acesso em: 14 set. 2023.
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Essa constatacdo reclama uma analise conectada ao conjunto normativo de
direitos humanos. No campo dos direitos econ6micos, sociais e culturais no sistema
universal de direitos humanos, ha a elaboracdao de normas (inclusive de soft law),
como a Observagdo Geral n. 20 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
das Nacdes Unidas, a qual avanca sobre a ndo-discriminagdo prevista no art. 2.2 do
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais. No item 12 da
Observagdo Geral, chega-se a conclusdo de que um padrdo comportamental
enraizado em contextos sociais pode implicar em discriminacdes de determinados
grupos, cujas praticas geram desvantagens, as quais, mesmo neutras, possuem
efeitos desproporcionais sobre grupos discriminados:

Discriminagdo sistémica

O Comité tem constatado periodicamente que a discriminagdo
contra alguns grupos subsiste, é onipresente, esta fortemente
enraizada no comportamento e na organizacdo da sociedade e
frequentemente implica em atos de discriminagao indireta ou
ndo questionada. Esta discriminacdo sistémica pode consistir
em normas legais, politicas, praticas ou atitudes culturais
predominantes nos setores publico ou privado que geram
desvantagens comparativas para alguns grupos e privilégios
para outros (tradugdo livre).>®

As praticas descritas na norma acima como um padrdao comportamental
coletivo tém sido interpretadas como discriminacgdo sistémica ou, segundo parcela da
literatura juridica, denominadas como discriminagdao estrutural. Tal categoria é
considerada aquela que se da por meio de processos sistematicos e interativos
fomentadores de hierarquias sociais, cidadanias de segunda classe, opressao sobre
grupos,®® gerando desigualdades de dificeis visualizacdo pelo trato
antidiscriminatério, seja nas esferas publica ou privada.

A relacdo entre comportamentos e praticas e a nogao de discriminacdo
estrutural pode ser um passo conjugado a protecdo de direitos humanos de individuos
e grupos em situacdo de vulnerabilidade. A condigdo social, politica e econ6mica
relativa a determinadas pessoas que vivem em algumas localidades sdao tracos
existenciais dos vulneraveis. Esse estado de subordinacdo, que retroalimenta
desigualdades, quando ocorre em ambientes nocivos e definitivamente nao
amistosos de mudancas climaticas, tende a reproduzir mais discriminagdes. Em face
disso, pode-se verificar que as vulnerabilidades sociais, as mudangas climaticas e o
fomento de discriminacGes estruturais ampliam os prejuizos de determinados
segmentos de pessoas frente a crises climaticas, sujeitando-as aos riscos e aos
prejuizos de cenarios de injustica ambiental. Assim, as minorias politicas,
historicamente posicionadas @ margem de uma cartografia social desigual, sofrem
com os efeitos das mudancgas climaticas com a perda de direitos humanos basicos,
como o de uma vida digna, igual e ndo discriminatoéria, o de seguranca alimentar e o

59 “Discriminacion sistémica. 12. El Comité ha constatado periédicamente que la discriminacion
contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, esta fuertemente arraigada en el
comportamiento y la organizacion de la sociedad y a menudo implica actos de discriminacion
indirecta o no cuestionada. Esta discriminacién sistémica puede consistir en normas legales,
politicas, practicas o actitudes culturales predominantes en el sector publico o privado que
generan desventajas comparativas para algunos grupos vy privilegios para otros”.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, E/C.12/GC/20. Observacion General n° 20, 2009, disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment—no—20—,2009—non—discrimination, acesso em: 30 out. 2023.

60 RESURRECCION, L. M. S. El concepto ‘discriminacion estructural’ y su incorporacion al
Sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, Universidad Carlos III de
Madrid, Madrid, 2017, disponivel em: https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/24956/TFM_MEADH_ Liliana_Salome_2017.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y, acesso em: 14 set. 2023.
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de ndo perderem suas moradias, diante do desequilibrio ambiental e de eventos
climaticos.

4. Litigancia climatica e direitos humanos fundamentais

A confluéncia dos fatores descritos, dentre os quais as mudancas climaticas,
uma nova ideia de governanca, a sistematizacao normativa de um constitucionalismo
climatico, assim como o acumulo de vulnerabilidades em um processo estruturado
de desigualdades e discriminagdes, demonstra que as bases de litigdncia também
seguem um novo caminho.

A litigdncia climatica é concebida como o conjunto de demandas judiciais e
procedimentos de natureza juridica que p6em em discussdo as mudangas climaticas,
em que se buscam politicas, praticas e consolidacdo jurisprudencial que atenda aos
direitos dos vulneraveis.®' A base de sua fundamentacdo é a violagcdo de direitos
humanos relacionados aos efeitos deletérios das mudancgas climaticas, incluindo a
negativa de deferéncia a equidade intergeracional, conectada as normas
constitucionais dos ordenamentos juridicos de cada localidade envolvida.®? Nesses
tipos de demanda, ha a argumentagdo sobre as omissGes governamentais para a
implementacdo de politicas climaticas e a demonstracao de efeitos nocivos e que
impactam as mudancas climaticas e as violagdes de direitos humanos dos cidaddos. 3

Esse giro nos argumentos no ambito da litigadncia climatica assinala que (1)
mudancas climaticas violam direitos humanos e (2) é necessario haver uma agenda
publica sobre as consequéncias dessas mudangas para a humanidade.®* Isso tem
sido consubstanciado nas previsdes normativas advindas do Acordo de Paris, que,
em seu predmbulo, ja prevé a atencdo aos direitos humanos e aos vulneraveis na
esfera da crise climatica:

Reconhecendo que a mudanga do clima é uma preocupacao
comum da humanidade, as Partes deverao, ao adotar medidas
para enfrentar a mudanca do clima, respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigacdoes em matéria de direitos
humanos, direito a salde, direitos dos povos indigenas,
comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o
direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,

61 MAY, J. R. & DALY, E. “Global climate constitutionalism and justice in the courts”, em (Jaria-
Manzano, J. & Borras, S.), Research Handbook on Global Climate Constitutionalism, Edward
Elgar, [s. I.], 2019, p. 235-245.
62 CARVALHO, D. W. “Litigancia climatica como governanca ambiental”, Revista de Direito
Ambiental, v. 96, ano 24, 2019.
63 Uma vez que o presente trabalho traz a proposta de articular algumas caracteristicas da
litigancia climatica e o combate as desigualdades e as violacdes de direitos humanos, ndo cabe
adentrar em especificidades e em questdes de mérito de casos ja apreciados pelas cortes
internacionais. Ainda assim, remetemos o leitor a alguns casos emblematicos julgados e que
sdo indicativos dessa nova era da litigdncia climatica: Leghari vs. Pakistan (julgado pelo
Supremo Tribunal de Lahore, no Paquistdo), Urgenda vs. State of Netherlands (julgado pela
Suprema Corte Holandesa), Inuit vs. USA (julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos) e Juliana vs. USA (julgado pela Corte do Distrito de Oregon, nos Estados Unidos da
América do Norte).
64 PEEL, J. & OSOFSKY, H M. “A Rights Turn in Climate Change Litigation?”, Transnational
Environmental Law, 7 (1), 2018, p. 37-67, disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/0E35456D7793968F37335429C1163EA1/S52047102517000292a.pdf/a-
rights-turn-in-climate-change-litigation.pdf, acesso em: 14 set. 2023.
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0 empoderamento das mulheres e a equidade
intergeracional.®®

Com efeito, a norma anuncia seu propdsito ao mencionar os deveres de
enfrentamento do cambio climatico de forma atenta ao respeito aos direitos
humanos, com relevo a questdo da vulnerabilidade de determinados grupos. Assim,
as medidas de adaptacdo, mitigacdo e responsabilizacdo sobre as mudancgas
climaticas também estdo normativamente relacionadas com as categorias
antidiscriminatérias, como a andlise sobre a configuracdo de eventuais
discriminagbes estruturais em uma perspectiva antissubordinadora. O
desdobramento desse reconhecimento no que se refere as mudancas climaticas tem
efeitos juridicos potentes, isto €, as agoes judiciais com esses fundamentos refletirdo
na consolidagdo jurisprudencial transnacional sobre o clima, na elaboragdo de
tratados e convencgdes de direitos humanos e nas leis nacionais, estabelecendo um
quadro normativo que podera viabilizar uma agenda proativa sobre o tema.®°

E exatamente em razdo da constatacdo de que as sucessivas viradas
climaticas pelo mundo representam um custo muito alto para os direitos humanos
basicos, com prejuizos para a propria realizagdo desses direitos, que o ordenamento
juridico moldado subsidia a litigancia climatica. Essa experiéncia global segue pela
demonstracao de nexos causais entre acoes e omissodes de atores publicos e privados
para a responsabilizacdo acerca das consequéncias negativas sobre a renda, os
modos de vida, a salde, o acesso a recursos naturais e os meios de subsisténcia.®’
Desse modo, a relacdo entre o cdmbio climatico e a necessidade de preservacdo dos
direitos humanos por intermédio da litigancia climatica torna-se evidente, diante da
incidéncia de causas e efeitos de eventos climaticos adversos sobre grupos
diuturnamente subordinados em diversos cenarios sociais.

As NacOes Unidas tém se dedicado, nos ultimos anos, a produzir estudos
sobre essa relagdao, com a finalidade de demonstrar as implicagdes das mudancas
climaticas nos direitos humanos. Sdo exemplos os estudos encomendados pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2008 (A/HRC/7/78):

1. Decide solicitar ao Escritdrio do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, em consulta e
levando em consideracdo os pontos de vista dos Estados,
outras organizagdes internacionais relevantes e o&rgédos
intergovernamentais, incluindo o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas e o secretariado das Nagdes Unidas
Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima, e outras partes
interessadas, para conduzir, dentro dos recursos existentes,
um estudo analitico detalhado sobre a relagdo entre mudanca
do clima e direitos humanos, a ser submetido ao Conselho
antes de sua décima sessdo (tradugao livre).68

65 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm, acesso em:
3 set. 2023.

66 PEEL, J. & OSOFSKY, H M. “A Rights Turn in Climate Change Litigation?”, Transnational
Environmental Law, 7 (1), 2018, p. 37-67, disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/0E35456D7793968F37335429C1163EA1/S52047102517000292a.pdf/a-
rights-turn-in-climate-change-litigation.pdf, acesso em: 14 set. 2023.

67 PEEL, J. & OSOFSKY, H M. “A Rights Turn in Climate Change Litigation?”, Transnational
Environmental Law, 7 (1), 2018, p. 37-67, disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/0E35456D7793968F37335429C1163EA1/S52047102517000292a.pdf/a-
rights-turn-in-climate-change-litigation.pdf, acesso em: 14 set. 2023.

68 Na versdo em espanhol: “1. Decide pedir a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que, en consulta con los Estados, con otras organizaciones
internacionales y organos intergubernamentales pertinentes, incluidos el Grupo
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A evolugao dos estudos solicitados culminou com a conclusdao do Alto
Comissariado, em 2009, de que as mudancas climaticas geram efeitos impeditivos
na realizacdo de direitos humanos. Na mesma linha, tal estudo reconheceu que os
eventos climaticos e seus desastres naturais geram e aumentam os riscos de
alagamentos, desnutricdo, inseguranca alimentar, deslocamentos forgcados, inclusive
com perspectivas para futuras geragdes. Além disso, de acordo com as conclusGes
desse organismo internacional, os eventos descritos incrementam desigualdades e
potencializam as vulnerabilidades de grupos sociais com marcadores especificos, tais
como a pobreza, o género, a idade, as deficiéncias e o pertencimento a grupos
indigenas.®®

Dessa maneira, em litigios climaticos os argumentos sobre direitos humanos
sdo seminais e agregar ferramentas antidiscriminatéorias em combate as
desigualdades Ihes permite alcance e efetividade para dar guarida as adaptacgoes,
mitigagdes e responsabilizagdes por danos climaticos. A demonstragao relativa aos
efeitos desiguais das mudancas climaticas decorrentes de condutas de determinados
agentes assume grau de relevancia na contextualizacdo do tema, de modo que o
apontamento das consequéncias sociais aos vulneraveis, com a nado realizagdo de
direitos fundamentais, pode ser aprofundado com a aplicacdo de categorias como a
possivel configuracdo de discriminacdo estrutural em uma perspectiva
antissubordinadora. A interpretagdo dos casos também sob o olhar dos discriminados
e a comprovacao analitica sobre processos estruturais de discriminacdo, os quais sdo
acelerados por condutas geradoras de desequilibrios ambientais e climaticos,
enriquece o argumento nos procedimentos por litigancia climatica.

A arregimentacao de normas internacionais climaticas que miram a protecao
de direitos humanos enseja maior adaptacdo e reducdo dos danos, ao atentar para
as realidades dos vulneraveis e ao alinhar-se com uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel para gestao de desastres ocasionados pelas mudangas
climaticas.”® Trata-se de um caminho ndo sé de diagndstico e de responsabilizaces
pela via da litigancia climatica, mas da transformacdo de mentalidades no tratamento
das mudancas climaticas na atualidade.

5. Conclusao

A categoria da discriminacdao estrutural, ao lado de uma perspectiva de
antissubordinacdo, assume relevo no ambito das discussodes sobre litigancia climatica
no contexto do constitucionalismo climatico, que esta a exigir uma nova perspectiva
de governanga ambiental, com a inclusdo de novos atores na pauta politica sobre o

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la secretaria de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y otros interesados, y teniendo en
cuenta sus opiniones, realice, dentro de los limites de los recursos existentes, un estudio
analitico detallado de la relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos, y lo
presente al Consejo antes de su décimo periodo de sesiones”. ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU). Asamblea General. Informe del Consejo de Derechos Humanos
sobre su Séptimo Periodo de Sesiones, A/HRC/7/78, de 14 de julio de 2008, p. 69, disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/636374?In=fr, acesso em: 14 set. 2023.
69 PEEL, J. & OSOFSKY, H M. “A Rights Turn in Climate Change Litigation?”, Transnational
Environmental Law, 7 (1), 2018, p. 37-67, disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/0E35456D7793968F37335429C1163EA1/S52047102517000292a.pdf/a-
rights-turn-in-climate-change-litigation.pdf, acesso em: 14 set. 2023.
70 PEEL, J. & OSOFSKY, H M. “A Rights Turn in Climate Change Litigation?”, Transnational
Environmental Law, 7 (1), 2018, p. 37-67, disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/0E35456D7793968F37335429C1163EA1/S52047102517000292a.pdf/a-
rights-turn-in-climate-change-litigation.pdf, acesso em: 14 set. 2023.
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tema, frente aos impactos da degradacdo ambiental experimentada por toda
sociedade mundial.

Com efeito, a discriminagao estrutural se revela um componente da injustica
ambiental, a medida que esta é expressdo de uma violagdo do principio da igualdade
em seu viés material e atenta ao dinamismo do direito da antidiscriminagcdo. Nesse
sentido, uma das marcas de uma sociedade econ6mica e socialmente desigual é a
imposigao das consequéncias dos danos ambientais decorrentes do desenvolvimento
a parte mais vulneravel da populacdo: pessoas de baixa renda, minorias raciais,
grupos étnicos tradicionais - em suma, os agrupamentos populacionais que detém
determinados marcadores sociais que lhes reservam um lugar de periferia na
sociedade, o que caracteriza uma pratica discriminatoria estrutural que encontra sua
expressdo, inclusive, na protegdo ambiental desigual.

E precisamente nesse aspecto que reside a importancia de tratar a injustica
ambiental que vitimiza esses grupos populacionais a partir de uma perspectiva
antissubordinadora. Isso significa um enfrentamento a partir da posicdo de quem é
discriminado, isto €, que leve em consideragdo a situacdo de individuos e grupos
social e economicamente vulneraveis no contexto em que vivem. Logo, na seara da
litigancia climatica, uma perspectiva antissubordinadora em favor de grupos
populacionais que detém marcadores sociais determinantes de discriminacdo
estrutural e, por isso, mais vulneraveis e suscetiveis as mudancas climaticas pode
contribuir para o combate as desigualdades ambientais e para a promogado da justica
ambiental.

Por fim, uma compreensdao antissubordinadora e que reconheca as
desigualdades materiais a que a discriminagdo estrutural da ensejo no ambito do
meio ambiente, além de promover a justica ambiental em casos concretos apreciados
pelas cortes de direitos humanos em casos de litigdncia climatica, pode induzir, a
partir de uma consolidacdo da jurisprudéncia nesse sentido, a elaboracédo de um
direito positivo - seja internacional ou doméstico - voltado a uma agenda de protecao
em relagdo ao cambio climatico.
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