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Resumen: Consumimos inumeras inovagdes tecnoldgicas, mas o Planeta Terra tem
demonstrado sintomas de um esgotamento de reservas. Segue necessaria a
discussdao sobre os padroes de producdo e de consumo, comportamentos
ocasionadores de graves consequéncias para a salde humana e ambiental. Falta
muito para que se possa atingir o ODS 12, o que devera perpassar por mudancas
nas acoes dos diferentes atores da cadeia de consumo. Objetiva-se analisar as
possibilidades da contribuicdo dos ideais do ESG como uma quintupla hélice no
gerenciamento do ambiente regulatério das inovagbes, como uma possibilidade de
ligacdo entre os diferentes sistemas (Direito e Ciéncia), demonstrando uma aplicacdo
pratica do conceito de pesquisa e inovagao responsaveis, preocupada, também, com
0os impactos éticos, sociais e juridicos, visando a sustentabilidade. Utiliza-se a
perspectiva metodoldgica sistémico-construtivista. O estudo é importante para a
garantia da sobrevivéncia das geragoes atuais e futuras em um planeta com recursos
finitos. A conservagdo de Gaia exige muito mais do que conhecimento dos iniUmeros
e diferentes sistemas sociais, tecnologia inovadora e métodos de reducdo de
desperdicio: exigird, além de atengdo a todos esses aspectos, uma mudanca de
padrées de comportamento de todos, produtores e consumidores, quanto as
questdes ambientais, sociais e de governancga.
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Abstract: We consume countless technological innovations, but Planet Earth has
shown symptoms of a depletion of reserves. It follows necessary to discuss
production and consumption patterns, behaviors that cause serious consequences for
human and environmental health. There is still a long way to go before SDG 12 can
be achieved, which should involve changes in the actions of the different actors in
the consumption chain. The objective is to analyze the possibilities of the contribution
of the ESG ideals as a fivefold helix in the management of the regulatory environment
of innovations, as a possibility of linking the different systems (Law and Science),
demonstrating a practical application of the concept of responsible research and
innovation, also concerned with the ethical, social and legal impacts, aiming at
sustainability. The systemic-constructivist methodological perspective is used. The
study is important for ensuring the survival of current and future generations on a
planet with finite resources. The conservation of Gaia requires much more than
knowledge of the numerous and different social systems, innovative technology and
methods of reducing waste: it will require, in addition to paying attention to all these
aspects, a change in the behavior patterns of all, producers and consumers, as to
environmental, social and governance issues.

Keywords: Technological Innovations, Legal System, Sustainability, ESG, Regulated
Self-Regulation.

1. Introducao

Vivemos em tempos estranhos... Em esgotamento de reservas do planeta.
Com producdes e consumo além de qualquer limite de Gaia... Seguimos consumindo
mais do que a terra pode produzir. A cada ano o dia de sobrecarga da Terra chega
antes... A esperanca era que, com a pandemia, nossos (humanos) padrdes de
consumo fossem reduzidos, o que ndo ocorreu.

Estamos enfrentando uma crise global. Somos totalmente dependentes do
mundo natural. Ele nos fornece cada respiracao carregada de oxigénio que fazemos
e cada garfada que comemos. Mas, atualmente, estamos danificando-o tado
profundamente que muitos de seus sistemas naturais estdo agora a beira do
colapso.?Pode-se dizer que, hoje, para que se possa alcangar o objetivo de vivermos
em um mundo mais sustentavel, precisamos sim discutir, estudar e questionar
nossos padrdes atuais de producdo e de consumo, como humanidade. Estamos,
desde os anos 1970, discutindo o que é e como tornar possivel um desenvolvimento
sustentavel, unindo aspectos econémicos, ambientais e sociais, com o cuidado do
planeta, nossa fonte esgotavel de recursos naturais. Porém, é ébvio que falhamos...
Como humanidade... Basta observarmos as inUmeras e catastroficas consequéncias
das alteragdes provocadas pelas mudangas climaticas (isso para quem acredita no
sistema da ciéncia).

O desenvolvimento socioeconémico que vem ocorrendo com o advento e
implementagdo das novas tecnologias nos mais diversos processos produtivos nao
pode deixar de considerar os aspectos éticos, legais e sociais, bem como a
sustentabilidade, promovendo sempre os ideais de uma responsabilidade planetaria
e de um ndo retrocesso ambiental.Essas tecnologias deixam de ser apenas
promessas futuristicas e incorporam-se na rotina didria da sociedade deste inicio do
século XXI, exigindo, portanto, atengao por parte do Direito. Mas muitas destas novas
tecnologias vém acompanhadas de incertezas cientificas quanto a seus efeitos e
danos futuros ao meio ambiente e vida humana.

Sobre os impactos e expansdo dos avancos tecnoldgicos, a chamada Quarta
Revolucdo Industrial,® tratam-se de mudangas histéricas em termos de tamanho,

2 DASGUPTA, P. The Economics of Biodivesity: The Dasgupta Review. Abridged Version.
London: HM Treasury, 2021. p. 10.
3 SCHWAB, K. A quarta revolugdo industrial. Sdo Paulo: EDIPRO, 2016.
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velocidade e escopo. Ainda ndo se sabe os desdobramentos destas transformacdes,
sua complexidade e interdependéncia. Mas, o que se sabe é que todas as partes
interessadas da sociedade global - governo, empresas, universidades e sociedade
civil - tém a responsabilidade de trabalhar em conjunto para compreender melhor
estas tendéncias emergentes, bem como para lidar de um modo sustentavel com os
riscos destas inovacoes.

Os riscos* sdo, em grande parte, desconhecidos e os danos futuros incertos,
mas a decisdo precisa ser realizada no presente, através da utilizacdo destas novas
ferramentas surgidas através da incorporacdo da ideia de que o conhecimento nado
podera mais ficar aprisionado nos limites herméticos de cada campo do saber. Desta
forma, é neste tempo em que se deve observar e construir modelos juridicos
permeados tanto pela certeza quanto pela incerteza em relagdo as expectativas
sociais que sao continuamente frustradas/satisfeitas por meio da complexidade social
em permanente incremento.>

As transformagdes da sociedade atual sdo maiores do que se pode prever, e
ainda mais profundas e rapidas do que em qualquer outro momento. Assim, o cenario
atual apresenta-se como desafio para novas analises, estudos e pesquisas. E preciso
um Direito critico, capaz de fazer leituras da realidade e apto a provocar as mudancas
necessarias nesta realidade, sob pena de restar isolado das outras &areas do
conhecimento, que se utilizardo dos espacos vazios deixados pelo Direito para
atuarem, inclusive, em questdes regulatérias. As pesquisas que advirdo do uso e
implementacdo das novas tecnologias exigirdao a atuacao dos diferentes sistemas,
com a avaliacdo dos impactos sociais, éticos e regulatérios emergentes, suportados
por um modelo de inovagdo que devera ser responsavel e sustentavel.

O sistema do Direito e a Quarta Revolucdao Industrial precisam de uma
abordagem a partir da transdisciplinaridade de modo a contribuir para concretizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em um cenario permeado
pelas caracteristicas BANI em substituicdo ao mundo VUCA (volatilidade, incerteza,
complexidade e ambiguidade). Lembrando sempre que essas caracteristicas do
mundo atual, desde 2020, muito em funcdo da pandemia de coronavirus, com
mudancas globais e sistémicas, mudaram para BANI (brittle, anxious, nonlinear e
incomprehensible, que podem ser traduzidos para fragil, ansioso, nao linear e
incompreensivel).

Assim sendo, em um primeiro momento, a resposta que se dard, ou as
inquietacbes que se propdem, é de que ndo se podera seguir em um modelo fundado
na descricdo puramente estrutural do direito vigente, uma vez que ja ndo faz mais
sentido na sociedade atual, em que as fronteiras do conhecimento estdo mais amplas
e, exatamente por isso, precarias ao se pautarem por formas de producdo de
conhecimento cientifico inadequadas a apreensao da multiplicidade dos fenémenos
juridicos. Ou construimos um novo contrato social em harmonia com a natureza e
garantimos que a tecnologia da Quarta Revolugdao Industrial seja mais bem utilizada
para nos proporcionar uma vida melhor, ou seguimos agindo da mesma forma,
destruindo o Unico planeta onde podemos viver.

Quanto ao problema, para que este possa orientar, Luhmann® menciona a
importancia de que as perguntas normativas devam partir da realidade, ou seja, ndo
sdo as situagdes imaginadas ideais que devem nortear o questionamento, mas sim o

4 “Na literatura tradicional, o risco vem acompanhado da reflexdo sobre a ‘seguranca’. Nesta
otica, Luhmann prefere colocar o risco em oposicdo ao ‘perigo’, por entender que os
acontecimentos sociais sdao provocados por decisdes contingentes (poderiam ser de outra
forma), que ndo permitem mais se falar de decisdo segura”. ROCHA, L.S. “"Da epistemologia
juridica normativista ao construtivismo sistémico II”. Introducdo a teoria do sistema
autopoiético do direito. Rocha, L.S.; Schwartz, G.; Clam, J. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 24.

5 ROCHA, L.S.; MARTINI, S.R. Teoria e pratica dos sistemas sociais e direito. 1. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2016.

6 LUHMANN, N. La sociedad de la sociedad. 1. ed. México: Herder, 2007.
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que a realidade nos oferece. Desta forma, o problema que instigou esse artigo pode
ser assim definido: sob quais condicbes o Sistema do Direito pode lidar com a
concretizacdo do ODS 12, acerca de consumo e producao sustentaveis, através da
insercdo dos aspectos ESG como uma quinta hélice, criando uma forma de
autorregulacdo regulada, observando as questdes ambientais, sociais e de
governancga, frente aos desafios das novas tecnologias da Quarta Revolucao
Industrial?

Como hipdtese, sugere-se que frente aos riscos tecnoldgicos é possivel
vislumbrar a possibilidade de utilizacdo dos aspectos ESG que funcionariam como
uma forma pratica e criativa de aplicacdo das ideias de inovagdo responsavel,
preocupada com as questdes éticas, legais e sociais, através de uma autorregulacao
regulada, no horizonte projetado pelos Objetivos de Sustentabilidade da Agenda
2030 publicados pela ONU, mais especificamente o ODS 12.

O objetivo geral deste artigo pode ser assim descrito: analisar as
possibilidades da contribuicdo dos ideais do ESG (aspectos ambientais, sociais e de
governanga) como uma quintupla hélice no gerenciamento do ambiente regulatério
das inovacOes (uma autorregulagdao regulada), como uma possibilidade de ligacao
entre os diferentes sistemas, mais especificamente o do Direito e o da Ciéncia,
demonstrando uma aplicagdo pratica do conceito de pesquisa e inovacao
responsaveis (RRI - Responsible Research and Innovation), preocupada também com
0s impactos éticos, sociais e juridicos (ELSA - Ethical, Legal and Social Impacts),
visando a sustentabilidade, em seus diferentes aspectos, mais especificamente o ODS
12 (producdo e consumos sustentaveis).

Por outro lado, necessario observar os objetivos especificos, quais sejam: a)
apresentar o mundo da Quarta Revolucao Industrial ndo apenas com a demonstracao
dos avancos tecnoldgicos, mas também dos inumeros desafios provocados nos mais
diferentes sistemas sociais, sobretudo na Ciéncia e no Direito; b) examinar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, mais especificamente o ODS 12 (produgao
e consumo sustentaveis) e suas metas, assim como os conceitos de sustentabilidade;
c) observar como estad o atual estado da arte do Brasil em relacdo ao cumprimento
do ODS 12; d) estudar a necessaria transdisciplinaridade para que o Direito possa
dar conta de criar possiveis respostas aos novos problemas surgidos desta realidade;
e) pesquisar os critérios ESG, desde seu surgimento até o momento atual; f) abordar
a hélice triplice e quadrupla, bem como a possibilidade de uma quinta hélice na
relacdo entre governo, empresas e universidades, na tarefa de regular as inovagdes
tecnoldgicas; e g) construir uma forma de autorregulacdo regulada a gestdo dos
riscos tecnoldgicos, de modo a auxiliar na efetivagdo dos objetivos de
sustentabilidade do milénio, por meio do uso dos critérios ESG.

Para tanto, o artigo foi dividido em trés partes. Na primeira parte,
inicialmente, encontrar-se-2a uma apresentacdo do mundo atual, da Quarta
Revolucdo Industrial e seus desafios. Ainda, abordar-se-& questdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel, em seus diferentes aspectos, bem como os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 12, que versa acerca de
producgdo e consumo sustentaveis. Serdo apresentados, também, dados atuais sobre
o ODS 12 na realidade brasileira, um tanto quanto decepcionantes. Na segunda
parte, sera abordado o ESG e seu significado, bem como suas implicagdes e a sua
necessaria aplicacdo, ndo apenas como um novo modismo junto as empresas, mas
sim como condicdo sine qua non para sobrevivéncia destas organizagoes,
ressaltando-se sempre o aspecto da confianga, imprescindivel nas novas relacGes
entre os diferentes atores envolvidos em todo o processo. Ao longo dessa parte,
ainda, serdo apresentados aspectos relativos a necessaria transdisciplinaridade para
o Direito, bem como a atual incapacidade do sistema do Direito de lidar com a
regulagdo das novas tecnologias. Na Ultima parte, serd apresentada a ideia da hélice
triplice e quadrupla - que insere os direitos humanos na relagdo para a regulagdo das
novas tecnologias —, bem como serd construida a ideia da insercdo dos aspectos do
ESG como uma quinta hélice. Além disso, sera estudado o pluralismo juridico a partir
das concepcbes de Gunther Teubner e também a autorregulacdo regulada como uma
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possibilidade de resposta do sistema do Direito ao enfrentamento da necessaria e
guase inexistente regulacdo sobre as novas tecnologias.

Qualquer acao precisara refletir sobre o cendrio socioeconémico global de hoje
e apoiar, entre outras coisas, o impulso para: a) direcionar os esforgos cientificos
mais para lidar com desafios complexos, sistémicos e desconhecidos e
complementando isso com o conhecimento profissional, leigo, local e tradicional; b)
reequilibrar a priorizagdo do capital econdmico e financeiro em capitais sociais,
humanos e naturais; e c) desenvolver maior adaptabilidade e resiliéncia nos sistemas
de governanga para lidar com multiplas ameacgas e surpresas sistémicas,” e, assim,
€ preciso seguir construindo possiveis alternativas para que a humanidade possa
colher os melhores frutos das tecnologias, de forma sustentavel e que ndo deixe
ninguém para trds. E o Sistema do Direito? Qual o seu papel aqui? Para pensar,
seguem sabias colocagdes de Frangois Ost. Ah, o Direito... aquele que esta para “[...]
afirmar o sentido da vida em sociedade”, que detém a tarefa de “[...] ligar os vinculos
e demarcar os limites”...8 O artista “[...] para decidir o fundo de irresolubilidade”.®

2. Aspectos da Quarta Revolucdo Industrial e a necessaria producgao e
consumo sustentaveis (ODS 12)

"Quando os gregos poderiam imaginar que o patio
central do desenvolvimento humano iria além dos
atomos de Leucipo e Demdcrito? Nas udltimas
décadas, a humanidade reformou, construiu e
reconstruiu a recepcdo do conhecimento — ja nao
se faz, nem ao menos, incognoscivel a
manipulacdo molecular”.10

Na fala de Engelmann, Hohendorff e Mendonga fica clarificado o quanto a
sociedade passa por consideraveis transformagoes e que estas provocam mudancas
significativas no cotidiano humano. Em especial, o Império Molecular, como
denominam, atinge a vida humana e os diferentes campos do conhecimento,
principalmente na Ciéncia do Direito.

A busca das respostas aos desafios surgidos em funcdo do uso e aplicacdo das
novas tecnologias envolvera, necessaria e impreterivelmente, diferentes areas do
conhecimento, mas sempre guiadas pelos principios constitucionais, colocando a
protecdo do homem e do meio ambiente como prioridade.!! As areas técnicas
(ciéncias duras ou as ciéncias de produgao) envolvidas deverdo valer-se das Ciéncias
Humanas (ciéncias brandas ou as ciéncias de impacto), dentre as quais o Direito,
para fazer a ponte entre as investigacGes das novas tecnologias e o destinatario final,

7 HANSEN, S.F. et al. “Nanotechnology - early lessons from early warnings”. Late lessons from
early warnings: science, precaution, innovation: EEA report, Luxembourg, n. 1, 2013.
Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/publications/late-lessons2. Acesso em: 15 dez.
2021.

8 OST, F. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto
Piaget, 1995. p. 21-22.

9 OST, F. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto
Piaget, 1995. p. 22.

10 ENGELMANN, W.; HOHENDORFF, R.V.; MENDONCA, I.C. “O labor nanotech e a necessaria
metamorfose juridica: como as atuais sociedades de risco podem se valer de um
ambiente regulatério pluralista para a garantia do ndo retrocesso a dignidade humana do
trabalhador”. Revista Direito em Debate, v. 30, 2021, p. 288-296.

11 ENGELMANN, W.; FLORES, A.S.; WEYERMULLER, A.R. Nanotecnologias, marcos
regulatdrios e direito ambiental. Curitiba: HonorisCausa, 2010. p. 131.
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que sao as pessoas.!? Os desafios ao Direito estdo langados, eis que se trata de um
momento fértil e dificil. “Fértil, porque seu papel é por demais ativo e estimulador; e
dificil ndo somente pelas graves responsabilidades que pesam sobre suas costas, mas
também pelo extenso quociente de incerteza que envolve sua acdo cognitivo-
aplicativa”.t3

Ha necessidade transdisciplinar e horizontal, sem maior ou menor valorizacao
de ambos os conhecimentos. Isso porque, em uma analogia softwares-humanidade,
Scott Hartley observa: “Encontrar solucdes para nossos maiores problemas requer
compreensao tanto do contexto humano quanto da programacao de softwares, tanto
da ética quanto da estatistica”.!4

Percebe-se a necessidade de o Direito trabalhar com as mais diferentes areas
do conhecimento para conseguir compreender a nova realidade e elaborar
possibilidades de acdo. Apenas um novo Direito, mais critico e com novos olhares,
conseguira atuar com as demais areas, de forma a possibilitar a construcdao de
inovacgOes responsaveis e sustentaveis, em busca da concretizagdo do ODS 12.

2.1. A Quarta Revolucdo Industrial e seus desafios quanto a
sustentabilidade

Ha um impacto sistémico provocado, sobretudo, pelo estado da arte
tecnoldgico, que se diferencia dos periodos antecessores ao pos-modernismo. O que
antes se podia dizer ser tema de literatura futuristica, hoje trata-se do cotidiano
humano. Logo, diverso de uma conjuntura que gera uma mera alteracdao, em que
haveria certa cognoscibilidade no tratamento de eventuais desafios provocados, o
presente tempo se destaca por um processo metamérfico global e que tem a
incognoscibilidade como seu fator preponderante.

Nota-se, como adverte Beck, autor da terminologia metamorfose do mundo,
gue ha “[...] uma janela de limitacdes fundamentais para a capacidade de a
sociedade perceber e governar os riscos”.'> Entre estas limitagdes ao conhecimento,
insere-se as inovacdes como parte deste choque fundamental que desestabiliza
certezas e causa disrupgbes nas ciéncias.'® A ideia de metamorfose da sociedade,
descrita por Beck, nos leva a um admiravel mundo novo, com inUmeras novas
oportunidades e desafios, também para a ciéncia do Direito, eis que sdo inovacdes
capazes revolucionar bruscamente a vida em sociedade. Mas Beck ndo foi o primeiro
autor - e ndo sera o Ultimo — a preocupar-se com questdo de tamanha relevancia,
sendo inevitdvel a comparacdo da sociedade por ele descrita com o cenario
antiutépico tracado por Aldous Huxley em 1931.'7 O escritor inglés criou uma
sociedade futuristica marcada pelo progresso da ciéncia, principalmente na area
bioldgica, construida sob os pilares da certeza e da estabilidade social. A melhor
definicdo da obra é feita por Yuval Noah Harari: "Ler Admiravel Mundo Novo é uma
experiéncia muito mais desconcertante e desafiadora, porque é dificil identificar
exatamente o que o faz distdépico. O mundo é pacifico e préspero, e todos estdo
satisfeitos o tempo todo. O que poderia estar errado?”!® Mas tudo na realidade difere
da ficcdo. A velocidade, uma das caracteristicas marcantes da Quarta Revolugdo

12 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER André Rafael.
Nanotecnologias, marcos regulatdrios e direito ambiental. Curitiba: HonorisCausa, 2010.
p. 129,

13 GROSSI, P. O Direito entre Poder e Ordenamento. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 86.

14 HARTLEY, S. O fuzzy e o techie: as ciéncias humanas vdo dominar o mundo digital. Sdo
Paulo: BEI Comunicacdo, 2017. p. 10.

15 BECK, U. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1. ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018. p. 88. E-book.

16 BECK, U. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1. ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018. p. 11-12. E-book.

17 HUXLEY, A. Admiravel Mundo Novo. S&o Paulo: Globo, 2014.

18 HARARI, Y.N. 21 lic6es para o século 21. 1. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018.
p. 312.
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Industrial, gera além de metamorfoses no mundo - e aqui é interessante usar um
conceito da ciéncia bioldgica, metamorfose, para tentar compreender as mudancas
(necessarias) na ciéncia juridica, que ndao mais vai poder responder aos desafios
criados pela vida em sociedade da mesma forma -, das novas tecnologias, gera
impossibilidade de certezas. A forma com que novas tecnologias sdo capazes de
alterar a vida em sociedade, cada vez de forma mais acentuada e rapida, leva a
conclusdo de que “a mudanca é a Unica constante”.?

No contexto de mundo tecnoldgico e de revolugdes, verifica-se que o ser
humano esta transcendendo os limites até entdao conhecidos, de maneira que, por
meio da interagdo entre eles e maquinas, surge a Quarta Revolugado Industrial. Essa
revolucdo é analisada como um mecanismo de esperanca para o desenvolvimento
humano, pois visa uma justa distribuicdo da tecnologia e garantir que ela empodere
os seres humanos.?°

O avanco das tecnologias num conjunto crescente de aplicagbes, comeca a
integrar o cotidiano da sociedade brasileira e mundial. Por outro lado, as pesquisas
e os produtos, que advirdo desta intervencao humana nas forgas naturais, exigirdo a
atuacdo dos diferentes sistemas, com a avaliacdo dos impactos sociais, éticos e
regulatérios emergentes, suportados por um modelo de inovacdo que devera ser
responsavel e sustentavel, pois ha incerteza quanto aos riscos dessas novas
tecnologias.

O que distingue a Quarta Revolucao Industrial das trés anteriores é a velocidade,
a amplitude e a profundidade, além da fusdo de tecnologias e a interacdo entre os
dominios fisicos, digitais e bioldgicos, gerando mudancas de paradigma sem precedentes
ndo apenas na economia, mas também na sociedade e nos individuos. Ainda, envolve a
transformacdo de sistemas inteiros entre paises e dentro deles, em organizacoes,
industrias e em toda sociedade.?!

Espera-se, hoje, formar novos consumidores e produtores com um estilo de
vida em harmonia com a natureza, com escolhas e agdes que minimizem o uso de
recursos naturais e a geragao de emissdes, residuos e poluicdo, ao mesmo tempo
em que busquem a sustentabilidade em seu sentido amplo. Criar estilos de vida
sustentaveis requer uma mudanga nas normas sociais, politicas e design da
infraestrutura; significa repensar os modos de vida, como se compra e como a vida
cotidiana é organizada. Trata-se, também, de alterar como se socializa, troca,
compartilha, educa e constrdi identidades.??

A globalizacdo e a busca de padrdes de consumo sustentaveis sao aspectos
interligados e, por isso, um consumo sustentavel exige que se integrem nos padroes
de produgdo e de consumo as restrigdes do desenvolvimento sustentavel.?3

Pode-se dizer que, em uma perspectiva de futuro, a conservagao do planeta
vai exigir muito mais do que conhecimento dos inumeros e diferentes sistemas
sociais, tecnologia inovadora e métodos de redugado de desperdicio: exigira, além de
atencao a todos esses aspectos, uma mudanca de padrdes de comportamento de

19 A frase serve de subtitulo para o 19° capitulo da obra “212 licdes para o século 21"
(2018) de Yuval Noah Harari (HARARI, Y.N. 21 licbes para o século 21. 1. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018. p. 304-305).

20 SCHWAB, K.; DAVIS, N. Aplicando a Quarta Revolucdo Industrial. Sdo Paulo: EDIPRO,
2019. p. 30.

21 SCHWARB, K. A quarta revolugdo industrial. Sdo Paulo: EDIPRO, 2016 e SCHWAB, K.;
DAVIS, N. Aplicando a Quarta Revolucao Industrial. Sao Paulo: EDIPRO, 2019.

22 ORGANIZACAO DAS NAC@ES UNIDAS (ONU). NAC@ES UNIDAS NO BRASIL (ONUBR).
Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12: assegurar padroes
de producdo e de consumo sustentaveis. (Org.) Machado Filho, H. Brasilia, DF: ONUBR,
2019. Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/
glossario-do-ods-12---consumo-e-producao-responsaveis.html. Acesso em: 18 out. 2021.

23 BOURGOIGNIE, T. “Protecdo do consumidor e desenvolvimento sustentavel: consumidor
soberano, poluidor, responsavel ou vitima?” Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo,
v. 109, ano 26, jan./fev. 2017, p. 17-37.
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todos, quer sejam produtores, quer sejam consumidores.

Nesse sentido, o principio do desenvolvimento sustentavel, expresso no texto
constitucional brasileiro, deve guiar a concretizacdo dos objetivos e do direito ao
desenvolvimento, aliado a conservacdo e manutengdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O principio do desenvolvimento sustentavel é conhecido
como principio do ecodesenvolvimento ou desenvolvimento duravel ou, ainda,
sustentabilidade, e consta do texto constitucional brasileiro, no Artigo 170, inciso VI.

O conceito de sustentabilidade foi definitivamente incorporado como um
principio durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Clpula da Terra de 1992 - Eco-92, no Rio de Janeiro. Buscando
o equilibrio entre protecdao ambiental e desenvolvimento econémico, serviu como
base para a formulacdo da Agenda 21, com a qual mais de 170 paises se
comprometeram, por ocasido da Conferéncia.

Trata-se de um abrangente conjunto de metas para a criagdao de um mundo,
enfim, equilibrado. A Declaragdo de Politica de 2002 da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, afirma que o
Desenvolvimento Sustentavel é construido sobre trés pilares interdependentes e
mutuamente sustentadores - desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
protecao ambiental. O Projeto de Implementacao Internacional (PII) apresenta
guatro elementos principais do Desenvolvimento Sustentavel - sociedade, ambiente,
economia e cultura.

A sustentabilidade é um principio constitucional sistémico, nao apenas
vinculado ao direito ambiental, conforme destacam Coelho e Araujo:

Compreender a sustentabilidade como um principio constitucional
ndao somente ambiental, mas interdisciplinar, notadamente social,
empresarial e econdémico, constitui uma tarefa da teoria juridica
contemporanea, em busca da efetividade das ideias que gravitam no
entorno do Estado Democratico de Direito.24

Em relacdo aos conceitos de sustentabilidade, é preciso trazer a licdo de
Freitas:

Assim, a sustentabilidade merece acolhida, antes de mais, como
principio constitucional que promove o desenvolvimento proprio ao
bem-estar pluridimensional (social, econdmico, ético, ambiental e
juridico-politico), com reconhecimento da titularidade de direitos
fundamentais das geragdes presentes e futuras. Da ideia de
sustentabilidade descendem obrigacdes, e, cabe destacar, em
primeiro lugar, a obrigacao de preservar a vida, em sua diversidade,
a obrigagdo de se antecipar, prevenir e precaver, assegurando a boa
informacao a produtores e consumidores, a obrigagao de responder,
partilhada e solidariamente, pelo ciclo de vida dos produtos e
servigos, tanto como a obrigagdo de contribuir para o consumo
esclarecido, o trabalho decente e o acesso a moradias e transportes
razoaveis.?>

Além disso, o doutrinador ensina que da ideia de sustentabilidade descendem
obrigagdes. Em primeiro lugar, a obrigagao de preservar a vida, em sua diversidade,
coibida toda e qualquer forma de crueldade. A seguir, a obrigacdo de se antecipar,
prevenir e precaver, assegurando a boa informacdo a produtores e consumidores.
Por fim, a obrigacao de responder, partilhada e solidariamente, pelo ciclo de vida dos

24 COELHO, S.0.P.; ARAUJO, A.F.G. “A sustentabilidade como principio constitucional
sistémico e sua relevancia na efetivagdo interdisciplinar na ordem constitucional econ6mica
e social: para além do ambientalismo e do desenvolvimento”. Revista da Faculdade de
Direito de Uberldndia, Uberlandia, v. 39, n. 1, p. 261, 2011. Disponivel em:
http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/18499/9916. Acesso em: 19
out.2021.

25 FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 15.
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produtos e servigos, tanto como a obrigacdo de contribuir para o consumo
esclarecido, o trabalho decente e o acesso a moradias e transportes razoaveis.?°

Ainda, sobre sustentabilidade é necessario mencionar que, por ser um
conceito aberto, o que é considerado sustentavel num periodo de crise econdmica
pode ndo o ser em outro momento. Assim, cada momento histérico tem que ser
considerado, especialmente as questdes relativas aos modelos de producdo e de
consumo.

Apds a explanacdo acerca da Quarta Revolucdo Industrial e de conceitos de
sustentabilidade, a proxima parte deste artigo abordard os ODS, mais
especificamente o ODS 12, bem como apresentara dados da triste realidade brasileira
em relacdo as metas deste objetivo.

2.2. O que é isso, ODS 12? Apresentacao do ODS e relato da situacao no
Brasil

Do conceito de sustentabilidade parte-se para a Agenda 2030, que é um plano
de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, que busca fortalecer
a paz universal com mais liberdade, reconhecendo que a erradicacao da pobreza em
todas as suas formas e dimensodes, incluindo a extrema, € o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Governos,
organizagdes internacionais, setor empresarial e outros atores ndo estatais e
individuos devem contribuir para a mudanca de consumo e producdo ndo
sustentaveis, inclusive via mobilizacdo de todas as fontes, de assisténcia financeira
e técnica para fortalecer as capacidades cientificas, tecnoldgicas e de inovagao dos
paises em desenvolvimento para avancar rumo a padrdoes mais sustentaveis de
consumo e produgao.

Desta forma, os ODS definem as prioridades e aspiracdes de desenvolvimento
sustentavel global para 2030 e buscam mobilizar os esforcos globais ao redor de uma
série comum de objetivos e metas. Os ODS exigem uma acdo mundial entre os
governos, as organizacdes e a sociedade civil para acabar com a pobreza e criar uma
vida com dignidade e oportunidades para todos considerando os limites do planeta.

Nos documentos que versam sobre os ODS, o desenvolvimento sustentavel é
definido como aquele que procura satisfazer as necessidades da geracao atual sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazer as proéprias
necessidades. Assim, demanda um esforgco conjunto para a construgao de um futuro
inclusivo, resiliente e sustentavel para todas as pessoas e todo o planeta, e, para que
seja alcancado, é preciso que se harmonizem trés elementos centrais: crescimento
econOmico; inclusdo social; e protecdo ao meio ambiente. Trata-se de elementos
interligados e fundamentais para o bem-estar dos individuos e das sociedades.

O ODS 12 tem como nomenclatura Assegurar padrbes de producdo e de
consumo sustentaveis, e, entre as 8 principais metas, estdo a de, até 2030, reduzir
substancialmente a geracao de residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem
€ reuso; incentivar as empresas, especialmente as grandes e transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatdrios; promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais e garantir que as pessoas em todos os lugares
tenham informagdo relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida em harmonia com a natureza.?’

26 FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 20.
27 ORGANIZACAO DAS NAC@ES UNIDAS (ONU). NAC@ES UNIDAS NO BRASIL (ONUBR).
Glossério de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12: assegurar padroes
de producdo e de consumo sustentaveis. (Org.) Machado Filho, H. Brasilia, DF: ONUBR,
2019. Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/
glossario-do-ods-12---consumo-e-producao-responsaveis.html. Acesso em: 18 out. 2021.
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As questOes relacionadas as metas deste ODS sdo essenciais para efetuar
mudancgas fundamentais na maneira pela qual nossa sociedade produz e consome
bens e servicos. Todos e todas, consumidores e fornecedores com interesses comuns,
devem contribuir para modificar os atuais modos pouco sustentaveis de consumo e
producdo, e adotar medidas para fortalecer a capacidade cientifica, tecnoldgica e de
inovacao, com o objetivo de avancar para modos mais sustentaveis. Quanto as
empresas, elas “podem utilizar os ODS como um quadro global para moldar,
conduzir, comunicar e relatar as suas estratégias, objetivos e atividades, permitindo
que essas tirem proveito de uma escala de beneficios”. 28

E todas essas agOes necessarias aos consumidores, aos fornecedores e aos
diferentes sistemas sociais de modo a que possamos concretizar os ODS, entre eles
o ODS 12, passam, necessariamente, pela transdisciplinaridade e pelo
desenvolvimento de soft skills que permitam a adaptabilidade em um mundo BANI
(brittle, anxious, nonlinear e incomprehensible, que podem ser traduzidos para fragil,
ansioso, ndo linear e incompreensivel).

A atual ldgica do consumo é ainda muito diferente da ldégica ambiental,
especialmente no tocante aos bens ambientais, a uma saide comum - humana e
ambiental - a uma sadia qualidade de vida para as atuais e futuras geragdes humanas
e para todos os seres que habitam o planeta. Franzolin?® ensina que é possivel,
apesar das diferencas entre as duas ldgicas, encontrar alguns pontos em comum,
que podem auxiliar em uma ideia de tornar o direito do consumidor mais verde, em
busca do consumo sustentavel: ambos sao novos direitos (ambiental e consumidor),
envolvem riscos presentes e alguns incertos, sdao partes integrantes do conceito
maior de direitos humanos, exigem atencdo e protecdo do Estado e, ainda,
representam desafios para a construcdo de deveres de natureza ambiental aos
fornecedores. Por isso, para por o ODS 12 e seus objetivos decorrentes em pratica,
0s governos precisam do apoio das empresas e da sociedade, que devem se
comprometer com a reducdo do impacto de suas praticas sobre o meio ambiente,
preocupados com seu entorno.

O ODS 12 - assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis, tem
8 metas e mais trés subitens, apresentados a seguir:

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produgao e
Consumo Sustentdveis, com todos os paises tomando medidas, e os
paises desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o
desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento.
12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais.

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per
capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as
perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgdo e
abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita.

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de
vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo,
para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o
meio ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por
meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso.

28 GRI; PACTO GLOBAL DAS NAGOES UNIDAS; WBCSD. Guia dos ODS para as Empresas:
Diretrizes para implementacdo dos ODS na estratégia dos negécios. 2015. Disponivel em:
https://cebds.org/wp-content/uploads/2015/11/Guia-dos-ODS.pdf. @ Acesso em: 20
out.2021.

29 FRANZOLIN, C.]J. “Protecdo Ambiental e direito do consumidor: para um consumo
sustentavel em construgdo”. Revista de Direito do Consumidor, v. 119, ano 27, set./out.
2018, p. 129-156.
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12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar
informag0es de sustentabilidade em seu ciclo de relatorios.

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo
com as politicas e prioridades nacionais.

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacao relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

12 a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis
de produgao e consumo.

12 b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os
impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos
locais.

12 c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fdsseis, que
encorajam o consumo exagerado, eliminando as distorgdes de
mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por
meio da reestruturagdo fiscal e a eliminagdo gradual desses subsidios
prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais,
tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condigbes
dos paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos
adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os
pobres e as comunidades afetadas.30

Pode-se verificar que o ODS 12 é um dos mais transversais na sua concepcao,
porque inclui uma vasta gama de tépicos, como o uso eficiente dos recursos naturais,
minimizando a perda e desperdicio de alimentos, gestdo ecoldogica de produtos
guimicos ao longo de seu ciclo de vida, gestdo de residuos sélidos, compras publicas
sustentaveis, turismo sustentavel, educagdo ambiental e, finalmente, eliminagdo de
incentivos fiscais aos combustiveis fosseis, que podem distorcer o mercado. Permite
um amplo espectro de agdes e a participacao de atores de diversos setores. O ODS
12 estad altamente relacionado tanto aos produtores quanto aos consumidores,
indicando a dependéncia de melhores produtos e o aumento da conscientizagdo dos
demandantes.3!

No ano de 2018, o Prémio Nobel de Economia foi atribuido a dois economistas,
William D. Nordhaus e Paul M. Romer, cujas pesquisas académicas convergem a um
ponto comum: a relacdao entre economia e sustentabilidade. Esse fato foi noticiado
pela midia internacional, reforgando discussdes nascidas a partir da década de 70: a
escassez de recursos naturais, a preservacdao do meio ambiente natural e o
compromisso da sociedade em consolidar os 17 ODS deste milénio.

As empresas brasileiras comprometidas com os padroes ESG tém a convicgao
de que nao existe dilema entre produzir e preservar nossos biomas - as atividades
sdo compativeis — e vém se posicionando nessa direcdo. Um dos movimentos foi a
carta enviada aos Trés Poderes em julho de 2020, diante do desmatamento que
seguia em ritmo elevado. Articulada pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentdvel e com a assinatura de mais de 90 CEOs e
representantes de entidades ligadas ao agronegdcio e ao setor florestal, seu conteddo

30 ORGANIZACAO DAS NAC@ES UNIDAS (ONU). NAC@ES UNIDAS NO BRASIL (ONUBR).
Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12: assegurar padroes
de producdo e de consumo sustentaveis. (Org.) Machado Filho, H. Brasilia, DF: ONUBR,
2019. Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/
glossario-do-ods-12---consumo-e-producao-responsaveis.html. Acesso em: 18 out. 2021.

31 SHULLA, K. et al. “Efects of COVID-19 on the Sustainable Development Goals (SDGs)”.
Discover Sustainability, V. 2, n. 15, 2021. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s43621-021-00026-x. Acesso em: 21 nov.2021.
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reforgcou o clamor do setor privado para medidas mais fortes no sentido de conter a
derrubada da floresta.3?

Muito porque o ingresso no caminho para o desenvolvimento sustentavel de
modo global vai exigir de toda a sociedade internacional uma profunda transformacgao
para a criagdo de um mundo mais engajado com questdes relacionadas ao meio
ambiente, conforme descrito nos ODS, contidos na Agenda 2030, pois essa
transformacao exige que todos os atores se tornem agentes de mudanga, o que deve
ser implementado através da criacdo de conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes que possam capacita-los a contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

E hora de perguntar como podemos tirar pleno proveito da atual revolugao
tecnolégica para reduzir as lacunas que impedem o desenvolvimento
verdadeiramente inclusivo e sustentavel. O Relatério de Tecnologia e Inovacgdo da
UNCTAD 2021 examina a probabilidade de uso das tecnologias de fronteira para
reduzir as desigualdades existentes e também a possibilidade de criacdo de novas
tecnologias. Também aborda as politicas, instrumentos e reformas institucionais
nacionais e internacionais necessarios para criar um mundo de oportunidades mais
igualitdrio para todos, sem deixar ninguém para tras. O Relatério mostra que as
tecnologias de ponta ja representam um mercado de US $ 350 bilhdes, que pode
crescer para US $ 3,2 trilhdes até 2025. Isso oferece grandes oportunidades para
aqueles que estdo prontos para pegar essa onda tecnoldgica. Mas muitos paises,
especialmente os menos desenvolvidos e os da Africa Subsaariana, ndo estdo
preparados para usar, adotar e se adaptar de maneira equitativa a revolucdo
tecnoldgica em curso. Isso pode ter sérias implicacdes para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 33

O Relatério de Tecnologia e Inovacdao 2021 exorta todas as nagdes em
desenvolvimento a se prepararem para um periodo de mudancas tecnoldgicas
profundas e rapidas que afetardo profundamente os mercados e as sociedades. Todos
0Ss paises precisarao seguir politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdao adequadas ao
seu estagio de desenvolvimento e as condigdes econdmicas, sociais e ambientais.
Isso requer o fortalecimento e o alinhamento dos sistemas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e politicas industriais, desenvolvendo habilidades digitais entre os alunos e
a forca de trabalho e eliminando as brechas digitais. Os governos também devem
aumentar a protecao social e facilitar as transicdes da forca de trabalho para lidar
com as potenciais consequéncias negativas das tecnologias de ponta no mercado de
trabalho.3*

As novas tecnologias trazem a promessa do futuro, desde a acdo climatica e
melhor salde até sociedades mais democraticas e inclusivas. Como este relatério
destaca, o principio orientador da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
de ndo deixar ninguém para tras fornece um incentivo convincente para o
aproveitamento de tecnologias de fronteira para o desenvolvimento sustentavel. As
novas tecnologias devem ser usadas com sabedoria, para o beneficio de todos, como
ja mencionavam Klaus Schwab e Nicholas Davis.3®

As politicas publicas precisam orientar a inovagdo em tecnologias novas e
emergentes de forma a apoiar o desenvolvimento sustentavel, lidando com os efeitos

32 GROSSI, M. “A construgdo de um novo capitalismo e as oportunidades para o Brasil”.
Finangas sustentaveis: ESG, compliance, gestdo de risco e ODS. (Coord.) Yoshida, C.Y.M.;
Vianna, M.D.B.; Kishi, S.A.S. Brasilia, 2021, p. 522-534.

33 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOMENT (UNCTAD). Technology and
Innovation Report 2021. Catching technological waves Innovation with equity. Genebra,
2021. Disponivel em: https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021.
Acesso em: 20 dez. 2021.

34 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOMENT (UNCTAD). Technology and
Innovation Report 2021. Catching technological waves Innovation with equity. Genebra,
2021. Disponivel em: https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021.
Acesso em: 20 dez. 2021.

35 SCHWAB, K.; DAVIS, N. Aplicando a Quarta Revolucdo Industrial. Sdo Paulo: EDIPRO,
2019. p. 30.
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negativos e garantindo que ninguém seja deixado para tras. Os governos tém uma
ampla gama de instrumentos, desde medidas regulatérias e instrumentos
econdmicos e fiscais até politicas de educacdo e regionais que apoiam a inovacao. Ao
mesmo tempo que encorajam mudancas, os formuladores de politicas podem
influenciar sua diregdo e mitigar os riscos de aumento da desigualdade.

Os governos devem explorar maneiras de fazer com que os bens e servicos
que usam tecnologias de ponta beneficiem os grupos vulneraveis e de baixa renda,
inclusive oferecendo servicos gratuitos e, ao mesmo tempo, ampliando o acesso a
infraestrutura digital e habilidades. Esses esforcos podem ser apoiados pela
comunidade internacional, que pode promover um didlogo global inclusivo sobre
todos os aspectos da rapida mudanca tecnoldégica e seu impacto na sociedade,
incluindo as dimensoes éticas e normativas. As organizagdes internacionais também
podem ajudar a estabelecer as estruturas de governanca adequadas. Ao mesmo
tempo, sera importante ter um amplo ativismo social e inovacdo de base. Tudo isso
significara expandir as capacidades de avaliagdo de tecnologia nos mais variados
niveis, seja nacional, regional e internacional.

O progresso tecnoldgico é essencial para o desenvolvimento sustentavel, mas
também pode perpetuar as desigualdades ou criar novas, seja limitando o acesso a
grupos mais privilegiados e paises ricos, seja por meio de vieses embutidos ou
consequéncias indesejadas. A tarefa dos governos é maximizar o potencial oferecido
pelas tecnologias de fronteira, ao mesmo tempo que mitigam resultados prejudiciais
e garantem o acesso para todos. Paises em todos os estdgios de desenvolvimento
precisam promover o uso, adocao e adaptacao de tecnologias de ponta, preparando
pessoas e empresas para as novas possibilidades que se avizinham.3®

Desta forma, os ODS devem servir de base para as prioridades coletivas -
sociais, econOmicas e ambientais. Estes devem orientar os planos nacionais de
pesquisa e inovagao e para o uso, adogao e adaptacao de tecnologias de ponta - com
o objetivo de reduzir a desigualdade entre grupos sociais, individuos, regides e
paises. Os instrumentos de politica de ciéncia e tecnologia devem cobrir areas como:
financiamento para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; incentivos fiscais para
adocdo e adaptacdo de tecnologia; contratos publicos para criar ou estimular
mercados; criagdo de clusters, zonas industriais e parques tecnoldgicos; e
fornecimento de treinamento e servigos de assessoria empresarial.

As politicas publicas também devem direcionar o uso de novas tecnologias de
ponta para setores que, de outra forma, poderiam ser lentos para explora-las -
incluindo partes da agricultura, salde, energia e transporte. Por exemplo, agora
existem melhores praticas emergentes sobre como integrar o conhecimento
tecnoldgico de propodsito geral para enfrentar as mudangas climaticas. Atengdo
semelhante deve ser dada as oportunidades oferecidas para os ODS por outras
tecnologias de fronteira.?”

E no Brasil? Como estamos em relacdo as metas da Agenda 20307 Qual o
impacto dos tempos pandémicos na concretizacdao dos ODS?

A atual emergéncia de saude publica forcou todos os governos e instituigoes
no mundo a testarem a promessa feita em 2015, na Organizagao das Nagbes Unidas
(ONU), de “nado deixar ninguém para tras”. O Brasil, apesar de ter assumido um
compromisso similar ainda em 1988, com a promulgacao da atual Constituicao

36 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOMENT (UNCTAD). Technology and
Innovation Report 2021. Catching technological waves Innovation with equity. Genebra,
2021. Disponivel em: https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021.
Acesso em: 20 dez. 2021.

37 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOMENT (UNCTAD). Technology and
Innovation Report 2021. Catching technological waves Innovation with equity. Genebra,
2021. Disponivel em: https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021.
Acesso em: 20 dez. 2021.
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Federal, estéd hoje entre os paises que mais se distanciam da Agenda 2030, como
mostra a V edicdo do Relatorio Luz da Sociedade Civil.38

O relatério apresenta uma triste realidade, um diagndstico chocante que é
atestado por mais de 100 especialistas de diferentes areas tematicas que analisaram
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 1691 metas. A destruigdo
de direitos sociais, ambientais e econ6micos, além de direitos civis e politicos,
arduamente construidos nas ultimas décadas, fica patente nas 92 metas (54,4%) em
retrocesso; 27 (16%) estagnadas; 21 (12,4%) ameacadas; 13 (7,7%) em progresso
insuficiente; e 15 (8,9%) que ndo dispdem de informacado. Este ano ndo hd uma meta
sequer com avanco satisfatério.>®

Especificamente no tocante ao ODS 12, que é o foco deste artigo, em relacdo
a assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis, pode-se dizer que a
politica do governo federal brasileiro impactou negativamente todas as metas e
indicadores deste ODS: foram constantes (infelizmente) as tentativas de alterar o
Cdédigo Ambiental; a flexibilizagdo do ordenamento juridico e enfraquecimento dos
orgdos de controle; a redugdo da fiscalizacdo e auséncia de dados atualizados sobre
o contexto da producdo e consumo conscientes, totalizando um ano de 2020 de
inimeros retrocessos ambientais. Isso apesar de existir um comando constitucional
de proibicdo do retrocesso (artigo 225, §1° CF), como uma trava antiretorno
existente nas botas dos alpinistas. O dever de proibicdo ao retrocesso ambiental é
um principio considerado geral e de suma importéncia para a ndo regressao de
direitos e garantias ambientais, isso porque a proibicdo ao retrocesso “[...] aninha
um principio sistémico, que se funda e decorre da leitura conjunta e didlogo
multidirecional das normas que compdem a totalidade do vasto mosaico do Direito
Ambiental”.4°

Nesse sentido, consoante afirmam Sarlet e Fensterseifer, a proibicdo do
retrocesso compreende que a tutela juridica ambiental - tanto sob a perspectiva
constitucional quanto infraconstitucional — deve operar de modo progressivo tanto
no ambito normativo quanto institucional, a fim de assegurar a ampliacdo da
qualidade de vida existente hoje e atender a padrdes cada vez mais rigorosos de
tutela da dignidade da pessoa humana, ndao admitindo reducdo no seu regime
juridico, em termos normativos e faticos, a um nivel de protegdo inferior aquele
verificado hoje.*! Ainda sobre o ndo retrocesso é preciso mencionar a observagao de
Prieur: a ndo regressdo ja estd reconhecida como indispensavel ao desenvolvimento
sustentavel, como garantia dos direitos das geracGes futuras. Ela reforca a
efetividade dos principios gerais do Direito Ambiental, enunciados no Rio de Janeiro
em 1992. E um verdadeiro seguro para a sobrevivéncia da Humanidade, devendo ser
reivindicada pelos cidaddos do mundo, impondo-se, assim, aos Estados.*?

38 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel Brasil. Brasilia, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-
sobre-agenda-2030/. Acesso em: 15 nov.2021.
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Sociedade Civil Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel Brasil. Brasilia, 2021.
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sobre-agenda-2030/. Acesso em: 15 nov.2021.
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do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. p. 62. E-book.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/
000940398.pdf?sequence=28&isAllowed=y. Acesso em: 17 out. 2021.
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Apesar do cenario dificil, o V Relatorio Luz menciona que é preciso reconhecer
que setores sociais e empresariais afirmam estar mais interessados nas agendas da
producdo e consumo sustentavel. No caso dos setores sociais, destaca a experiéncia
de longo tempo na producdo de arroz organico nos assentamentos do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que estima colher, na safra de 2020/2021,
12,4 mil toneladas do alimento, cultivado por 389 familias no Rio Grande do Sul, a
maior produgdo de arroz organico da América Latina.** Conforme o Relatério, a meta
12.1 segue estagnada porque, embora tenha estabelecido as diretrizes do 2° Ciclo
do Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), que seria
implementado de 2016 a 2020, sua versao final ndo foi sequer publicada apds a
consulta publica ocorrida em 2017.4

Embora ndo existam parametros nacionais para afericdo do consumo de
materiais, o que prejudica a definicdo de estratégias de gestdo sustentavel dos
recursos, a estagnacdao da meta 12.2 foi verificada com base nos dados sobre a
gestdo de recursos naturais, principalmente agua e residuos sélidos. Como relatado
no ODS 6, o pais segue com indices elevados de desperdicio de dgua e ma gestdo
dos residuos.*> Os dados mais atuais sobre desperdicio alimentar datam de 2018:
uma familia brasileira desperdicava em média 128,8 kg de comida por ano, ou 41,6
kg por pessoa. Em junho de 2020 foi sancionada a Lei n°® 14.016, que trata do
combate ao desperdicio de alimentos e a doacdo de excedentes de alimentos para o
consumo humano, mas € preciso estabelecer medidas que previnam perdas e
desperdicios em toda a cadeia produtiva dos alimentos. Assim, a meta 12.3 passou
de retrocesso a estagnada.*® Quando se fala em desperdicio de alimentos, em um
pais onde apenas 26% das criangas atendidas pelo Sistema Unico de Saude tém
acesso a trés refeicdes diarias, percebe-se ndo apenas um retrocesso, mas a urgéncia
de mudancas em todos os aspectos relacionados a sustentabilidade.*”

Ja a meta 12.4*8 passou de estagnada para retrocesso devido a liberagdo de
centenas de agrotéxicos e outras substancias quimicas ja reconhecidamente
prejudiciais pelo Ministério do Meio Ambiente, como abordado no ODS 2. Apenas em
2019, nos primeiros 100 dias do ano, foram liberados 152 agrotéxicos, sendo que 44
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sdo da classe mais perigosa e apenas 18 da classe menos toxica, ampliando assim
os riscos. Ndo existem pactos, acordos ou agdes de controle para a efetivagdao da
meta, cujo horizonte temporal (2020) ja foi vencido sem sucesso, comprometendo
todos os demais resultados. As medidas estipuladas na Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei 12.305/2010, ndo se concretizaram, faltam politicas de médio e
longo prazos para implementacao da logistica reversa e efetiva responsabilizacdo das
cadeias produtivas que impactam a saude e o meio ambiente.

A falta de dados mascara a responsabilidade dos principais geradores de
residuos e o sucateamento da capacidade de atuacdo dos municipios, pois a redugao
de recursos causada pela Emenda Constitucional 95 fez retroceder o controle dos
lixdes a céu aberto em mais de trés mil cidades grandes e médias. Com base nos
dados de 2019, estima-se que foram coletadas 65,11 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos domiciliares e publicos nos municipios brasileiros e, desse
montante, apenas 1,04 milhdo de toneladas de residuos reciclaveis secos sao
recuperados em unidades de triagem (1,6% do total de residuos domiciliares e
publicos coletados ou 5,3% da massa total potencialmente recuperavel de reciclaveis
secos), indicando que a pratica da coleta seletiva no pais, essencial para a reciclagem
dos residuos, ainda se encontra num patamar muito baixo.*°

Como ndo houve qualquer evolucdo neste quadro é possivel afirmar que a
meta 12.5 estd estagnada. Também ndo existem politicas de incentivo a atuagao
empresarial sustentavel nem a divulgacdo de informagles de sua atuagdo nos
relatérios periédicos, estagnando a meta 12.6, que vinha tendo progresso
insuficiente. A Pesquisa de Inovacao (Pintec), realizada pelo IBGE, acompanhou
116.962 empresas - dos ramos industrial, de eletricidade e gas e alguns servicos -,
das quais apenas 4.822 publicaram relatoérios de sustentabilidade entre 2015 e 2017.
Em dezembro de 2020, foram realizados o 8° Prémio Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) de Melhores Praticas de Sustentabilidade e 0 11° Férum
A3P, além do lancamento de um novo site que relne informacgdes sobre como aderir
e implantar a A3P, sobre cursos e acesso ao sistema de monitoramento das 214
adesbes vigentes, um numero ainda muito reduzido frente a quantidade de
instituicdes publicas existentes no pais, fazendo com que a meta 12.7 siga com
progresso insuficiente.”®

Em 2020, com a reducdo da participagao social, de representantes dos estados
e dos municipios no Conselho Nacional de Educagao (CNE), a diversidade e os temas
socioambientais foram excluidos da pauta do Ministério da Educagdo e a meta 12.8
se manteve em retrocesso. Entraram na agenda prioritaria as escolas civico-militares,
a capacitacdo de docentes para o turismo religioso e a segregacdo de pessoas com
deficiéncia em escolas “especiais” (quadro chocante, que gera uma ndo inclusdo). A
nado inclusdo é um outro triste aspecto do retrocesso do Brasil: Nao é de hoje que se
fala em inclusdao, mas o termo passou a ser mais estudado e entendido desde o
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, de 1999 a 2002. Antes,
a expressao mais utilizada era integragdo, por conta do movimento denominado
integracdo escolar, que existia desde os anos 1970 e visava a integragdo social dos
individuos com deficiéncia, em centros especializados ou escolas especiais. Mas sabe-
se que inclusdo e integragdo ndo sdo e nem nunca foram sindnimos, mas sim trata-
se de diferentes movimentos, quando a inclusdo foi crescendo e suplantando a
integracao. E igualmente grave a existéncia de inUmeras propostas legislativas para
retirar do ordenamento juridico nacional a obrigacdo da promogdo do
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desenvolvimento sustentavel como direito de todas as pessoas e como obrigacdo do
Estado, do setor privado e da propria sociedade civil.>!

De 2013 a 2019, a capacidade instalada de geracdo de energia renovavel per
capita expandiu, porém num ritmo bastante lento (5,5%). A capacidade instalada de
geracdo de energia renovavel no Brasil é de 0,60 MW/per capita. Considerando estes
dados e a analise apresentada no ODS 9, a meta 12.a estd ameacada. ]Ja a meta
12.b continua ameacada. Até a conclusao do Relatério, ndo tinham sido estabelecidas
medidas concretas para que o Plano Nacional de Turismo (2018 a 2022), agregado
ao Plano de Produgcdo e Consumo, pudesse assegurar a promogao da
sustentabilidade, nem para aperfeicoar o monitoramento da atividade turistica no
pais. A meta 12.c retrocedeu, dados de 2019 indicam que os incentivos e subsidios
a producdo e ao consumo de combustiveis fosseis foram de R$ 99,39 bilhdes (1,36%
do PIB), 22, 16% a mais que em 2018, indo na contramao do incentivo a fontes que
impactam menos no ambiente e das orientagdes cientificas para transicdo a matriz
energética renovavel na qual o Brasil é lider em produgdo.>?

Assim, em resumo, em relagdo ao ODS 12, no Brasil, em 2020, pode-se dizer
gue as metas 12.1, 12.2, 12.3, 12.5, 12.6, estdao estagnadas. Ja as metas 12.4, 12.8
e 12 c sofreram retrocesso. A 12a e 12b estdo ameacgadas e a 12.7 tem dados
insuficientes. Os mais de 100 especialistas que realizaram esta anadlise teceram
algumas recomendacgdes quanto a concretizacdo do ODS 12 no Brasil: devem ser
desenvolvidas metodologias para mensuracdao do consumo direto e indireto de
recursos naturais na producao e consumo de bens e servigos, e construir uma base
de dados nacional sobre o mesmo; implementar melhorias na infraestrutura
industrial nacional e aprimoramento de politicas publicas, possibilitando a transicdo
para uma economia circular; identificar onde ocorrem as perdas alimentares, em que
etapa do ciclo de vida e da cadeia de valor, de forma a ser possivel a realizacdo da
quantificacdo destas perdas e do aprimoramento da busca por possivel solugdes para
grave desperdicio que ocorre no pais que é o terceiro maior produtor de alimentos
do mundo, mas onde cerca de 55% das familias vive sob inseguranga alimentar;
assegurar uma maior e ampla divulgacdo e realizacao de acdes de formacdo para os
gestores publicos do Brasil; ampliar o investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, a fim de buscar alternativas para viabilizar produtos e processos mais
sustentaveis.>3

Quanto a ultima recomendacdo, é mais um dos campos onde o Brasil vem
retrocedendo. Em 2021, o orgamento para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo foi 34% menor do que em 2020, que ja havia sofrido uma reducado de 15%
em relagdo a 2019.°* Triste realidade. De qualquer forma, ha que se continuar
estudando e buscando a concretizagcdo dos ODS no Brasil e no mundo.

E quanto ao futuro? Bom, em uma perspectiva de futuro, a conservacao do
planeta vai exigir muito mais do que conhecimento dos iniumeros e diferentes
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sistemas sociais, tecnologia inovadora e métodos de reducdo de desperdicio: exigira,
além de atencdo a todos esses aspectos, uma mudanca de padrées de
comportamento de todos, quer sejam produtores, quer sejam consumidores.

Em relagdo as possibilidades de implementagao do ODS 12, um dos grandes
atrativos é a gestao empresarial baseada no ESG, e os aspectos transdisciplinares
necessarios para a implementacdao desta nova forma de gestdo, com os diferentes
atores envolvidos, o que sera explorado na préxima parte deste artigo.

3. A “novidade” ESG, a transdisciplinaridade e o Direito

Hoje ndo ha como se abordar uma pesquisa e inovacdo responsavel (RRI) e
também os aspectos éticos, legais e sociais (ELSA) sem pensar e obviamente
implementar os aspectos ESG. Em relagdo as letras que compdem a nova sigla, o E
representa o meio ambiente (environmental), perpassando a ideia geral da pegada
ecoldgica da empresa (desde a producédo até o destino final dos produtos e insumos,
perpassando também eficiéncia energética), o S vem de social, vislumbrado nos
aspectos de direitos humanos e o G traduz a governancga (governance), que envolve
as acbes e compromissos das organizacdes com questdes éticas®>® e praticas que
regulam o modo como a organizagdo é dirigida, seja nas suas relagGes internas,
quanto nas suas redes estruturais e negociais externas.”®

As mudangas nos padrdes de consumo demandam produtos socialmente
justos e ambientalmente controlados, o que faz com que as empresas devam buscar
se adequar aos padrdes ESG (environmental, social and governance). E isso tem
provocado um enorme aumento (cerca de 34% nos Ultimos 2 anos) nos ativos de
investimentos ESG nos 5 principais mercados mundiais.>’

Assim, na primeira parte deste capitulo, serdao abordados o ESG e a cultura
organizacional e, na segunda parte, a transdisciplinaridade necessaria ao Direito para
entendimento e possibilidade de acdo conjunta com as demais areas do
conhecimento na busca por um mundo onde o consumo e a producao possam ser
mais sustentaveis.

3.1. ESG e a cultura organizacional: novas tendencias

ESG é uma filosofia que busca colocar os critérios ambientais, sociais e de
governanga corporativa em avaliagdes e decisdes de negdcios. Dessa forma, pode-
se pensar na ideia da transdisciplinaridade perpassando as novas formas de atuagao
das empresas, na producao mais sustentavel, em busca da concretizacdo do ODS 12.
Os variados conteudos do tema “ESG” devem, inicialmente, perpassar a cultura das
empresas, vislumbrando nessa perspectiva uma efetiva oportunidade de contribuir
com a estruturacao da sustentabilidade empresarial.

Uma forma interessante de visualizar os componentes praticos do acréonimo
ESG é através de itens, conforme apresentado:

Ambiental (Environmental):

a) Proteger os recursos naturais;
b) Reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa;

55 ARMSTRONG, A. “Ethics and ESG". Australasian Accounting, Business and Finance Journal,
v. 14, n. 3, 2020, p. 6-17. doi: 10.14453/aabfj.v14i3.2.

56 ARBEX, N. “ESG: conectando negdcios com toda a sociedade”. ESG: o cisne verde e 0
capitalismo de Stakeholder: a triade regenerativa do futuro global. Nascimento, J.0. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 75-76; SILVA, S.R.; GOMES, A.S.
“Sustentabilidade e o efeito bola de neve”. Dossié ESG: veja, escute, fale e lidere. HSM
Management, edicdo 143, novembro-dezembro 2020, p. 36-43.

57 SILVA, S.R.; GOMES, A.S. “Sustentabilidade e o efeito bolsa de neve”. Dossié ESG: veja,
escute, fale e lidere. HSM Management, edicdo 143, novembro-dezembro 2020, p. 36-43.
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c) Controlar e mitigar o consumo de energia e incrementar a utilizacdo de
fontes renovaveis;

d) Controlar a poluicdo com a diminuicdo da produgdao de lixo,
incrementando as medidas de reutilizacdo ou reciclagem e a gestdo de residuos;

e) Realizar agdes em prol da biodiversidade;

f) Utilizar as novas tecnologias para a concretizagdao da sustentabilidade.

Social (Social):

a) Inserir os Direitos Humanos na vida das organizagdes, trabalhando
pelo: respeitar, proteger e remediar os Direitos Humanos;

b) Promover a diversidade entre os funcionarios;

c) Melhorar as condigdes de trabalho, qualificando o meio ambiente do
trabalho;

d) Implementar medidas efetivas para assegurar a salde e a seguranga
dos trabalhadores;

e) Relacdo com a comunidade: stakeholders;

f) Privacidade e protecao de dados.

Governanca corporativa (Governance)

a) Etica na Administragdo Publica e nas OrganizacBes Privadas;

b) Sistema de relacdes e equilibrio de poder e estrutura Independéncia
dos Conselheiros em Organizagdes Publicas e Privadas. Garantia da execugdo da
politica fiscal, com a protecao de direitos e obrigagdes, transparéncia, prestacao de
contas e equidade a luz das melhores praticas de governanca das organizacGes
publicas e privadas e da sociedade em geral;

d) Transparéncia administrativa e gestao transparente com divulgagao de
informagdes, como relatérios de sustentabilidade, divulgados em periodicidades
publicamente anunciadas;

e) Auditorias fiscais e programas coerentes de integridade, a fim de evitar
o envolvimento em casos de suborno e corrupgao;

f) Politicas de remuneracdo;

g) Metodologia de contabilidade, controles e alocagdo de capital.>®

Quanto a origem do termo ESG, pode-se mencionar que ocorreu a partir de
uma publicacdao do Pacto Global das Nagbes Unidas, em parceria com o Banco
Mundial, intitulada Who Cares Wins,>° ou seja, "Quem se importa (ou cuida), ganha”,
em 2004. Nessa publicagcdo, o Secretario-Geral da ONU Kofi Annam, provocou 50
CEOs de grandes instituicdes financeiras, instigando-os a integrar fatores sociais,
ambientais e de governanca no mercado de capitais. Desde entdao, o movimento tem
ganhado consisténcia, especialmente pela integracdo do tema na agenda do Férum
Econdémico Mundial, ampliando o segmento das organizacdes que passaram a
orientar as suas operagoes pelo contelldo do ESG. Também foi neste contexto que
surgiram as bases estruturantes do chamado de Stakeholder Capitalism,®°® ou seja,
“capitalismo das partes interessadas”, em substituicdo ao “capitalismo dos acionistas

58 Adaptado a partir de: TUCCI, A. “Em nome do futuro da Terra”. Revista Forbes Brasil, ano
VIII, n. 83, 2020.; LIMA, M.; KASTNER, T. “A mao invisivel do ESG". Revista Vocé S/A, n.
272, jan. 2021, p. 36-45.

59 THE GLOBAL COMPACT. Who Cares Wins: connecting financial markets to a changing World.
Disponivel em: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/2809114
88968799581/pdf/113237-WP-WhoCaresWins-2004.pdf. Acesso em: 25 nov. 2021.

60 WORLD ECONOMIC FORUM. Measuring Stakeholder Capitalism: towards common metrics
and consistent reporting of sustainable value. Disponivel em:
https://www.weforum.org/reports/measuring-stakeholder-capitalism-towards-common-
metrics-and-consistent-reporting-of-sustainable-value-creation. Acesso em: 30 nov. 2021.
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ou soécios”. Nao se trata apenas de uma mudanca de foco conceitual, mas da
ampliacdo da participacao na construcdo de um novo modelo de capitalismo, com a
inclusao de todas as partes interessadas.

Como uma iniciativa especial do Secretario-Geral da Organizacao das Nacgdes
Unidas, o Pacto Global da ONU é uma convocacgao para que as empresas de todo o
mundo alinhem suas operagdes e estratégias a dez principios universais nas areas
de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e anticorrupgao. Lancado em 2000, o
Pacto Global orienta e apoia a comunidade empresarial global no avango das metas
e valores da ONU por meio de praticas corporativas responsaveis. Com mais de 13
mil empresas e quase 4.000 organizagdes ndo-empresariais, distribuidas em 70 redes
locais, que abrangem 160 paises, € a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa
do mundo. Criada em 2003, a Rede Brasil do Pacto Global da ONU hoje é a terceira
maior do mundo, com cerca de 1500 membros. Os mais de 40 projetos conduzidos
no pais abrangem, principalmente, os temas: Agua e Saneamento, Alimentos e
Agricultura, Energia e Clima, Direitos Humanos e Trabalho, Anticorrupcdo,
Engajamento e Comunicagdo.®?

A ascensao do conceito de sustentabilidade vem com um movimento de
expansao, condizente com os valores do século 21, a ideia do lucro em promocédo de
pessoas e meio ambiente. Um marco neste cenario foi o langamento de uma nova
Declaracdo sobre o propésito de uma Corporacdo, em agosto de 2019, por 181
grandes empresas norte americanas associadas a Business Roundtable, organizagdo
gue reune os presidentes das maiores companhias norte americanas. Cabe ressaltar
que este manifesto ganhou a capa do Financial Times propondo a valorizacdao do
proposito em primeiro lugar (antes do lucro).®2 Menos de um més apos a declaragao,
230 investidores europeus ligados a Ceres (que reine empresas, ONGs e lideres do
mercado de capital mais influentes para discutir desafios de sustentabilidade)
aderiram ao movimento com entusiasmo nunca visto. Em janeiro de 2020, ampliou-
se as bases do debate, quando Larry Fink, CEO e presidente do Conselho da Black
Rock, maior gestor de recursos do planeta, por meio de sua carta anual, mencionou
gue ou a empresa insere ESG em sua estratégia, ou colocard em sério risco a sua
perenidade. Sendo ele um grande influenciador, sua carta provocou grandes
repercussdes e nenhum gestor de recursos voltou a pensar como antes.®3

A seguir, ocorreu o Férum Econdmico Mundial em Davos, quando trés dos
cinco dias tiveram como tema o fortalecimento da tese da Business Roundtable,
debatendo o capitalismo stakeholder, uma nova forma de pensar e agir das
empresas, orientando a compartilhar valor com todas as partes interessadas. A
pandemia, ao invés de frear o movimento de valorizacdo da sustentabilidade nos
negocios, fez o contrario: acelerou-o, eis que colocou todos os atores (cidadaos,
empresas e governos) em igual situacao de vulnerabilidade, instabilidade e incertezas
quanto ao futuro. Aqui, cabe lembrar que as caracteristicas do mundo atual, desde
2020, muito em fungdo da pandemia de coronavirus®¥, com mudancas globais e

61 Para mais informagdes sobre o Pacto Global e a Rede Brasil acesse @pactoglobalbr nas
midias sociais e o site www.pactoglobal.org.br.

62 VOLTOLINI, R. Vamos falar de ESG? ProvocagGes de um pioneiro em sustentabilidade
empresarial. Belo Horizonte: Voo, 2021. p. 18.

63 VOLTOLINI, R. Vamos falar de ESG? ProvocagGes de um pioneiro em sustentabilidade
empresarial. Belo Horizonte: Voo, 2021. p. 19.

64 A pandemia parece ter lancado um holofote sobre a desigualdade sistémica; por exemplo, a
América Latina e o Caribe estdo em uma posicdo mais fraca do que muitos outros paises. Antes
da pandemia, a CEPAL (Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe) previa “que a
regido cresceria no maximo 1,3% em 2020”. Devido aos efeitos da crise, espera-se uma queda
do PIB de pelo menos 1,8%. Além disso, como consequéncia do auto-isolamento e do
distanciamento social, diminuicdo da jornada de trabalho e dos salarios, a demanda por bens e
servigos foi reduzida. O impacto em muitos setores econémicos, principalmente em servigos que
estdo altamente relacionados com ajuntamentos, é significativo. Ao mesmo tempo, pode ser
uma oportunidade de mudar a maneira como as coisas sdo feitas. As condicbes pandémicas
estdo forcando as empresas a inovar e reavaliar a forma como operam. Embora a pandemia
tenha acelerado algumas mudancas inovadoras e uma tendéncia em direcdo a
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sistémicas, sdo hoje traduzidas pela sigla BANI (brittle (fragil), anxious (ansioso),
nonlinear (ndo linear) e incomprehensible (incompreensivel)).

Assim, pode-se dizer que estamos no inicio de uma curva de alta
sustentabilidade como eixo orientador para a gestdo de negdcios. Ndo ha mais como
separar estratégias de negdcio das estratégias de sustentabilidade, elas sdo
integradas! Nao se pergunta mais, hoje, quantas empresas estao nesta mudanca,
mas sim de que forma e em que ritmo a farao.

Uma motivacdo para se enfatizar a importancia desse tema podera ser
vinculada aos resultados do documento intitulado The Global Risks Report 2021, do
Féorum Econdmico Mundial,®® que aponta as seguintes categorias de riscos globais: a
crise climatica e a perda de biodiversidade; tensdo nos sistemas de salude; equilibrio
econOmico e coesdo social; as variadas formas de divisGes globais; as barreiras a
inclusao digital; perdas de oportunidades para os jovens. Entre os riscos globais de
maior probabilidade nos préoximos dez anos estdo: as condicdes meteoroldgicas
extremas; falhas nas agoes climaticas e danos ambientais causados pelo homem;
bem como concentracdao de poder digital, desigualdade digital e falha de seguranca
cibernética. Entre os riscos de maior impacto da proxima década: as doencas
infecciosas estdo no topo, seguidas por falhas na acdo climatica e outros riscos
ambientais; bem como armas de destruicdo em massa; crises de meios de
subsisténcia; crises financeiras e quebra da infraestrutura vinculada as tecnologias
da informacdo e tecnologias digitais.®® Portanto, os desafios estdo projetados no
horizonte temporal. A insercdo do tema ESG no cotidiano das organizacées podera
ser uma alternativa para contribuir com o encaminhamento de agdes que permitam,
sendo eliminar, pelo menos amenizar os efeitos desses provaveis riscos.

Em tempos de emergéncia climatica, de um mundo BANI, fragil, ansioso, com
emergéncia de novas variantes do coronavirus e novas ondas de ressurgimento de
doencgas reemergentes, o tempo escorre pelas maos, especialmente contra a garantia
de qualidade de vida e de salude humana e ambiental para as préximas geracdes. A
sustentabilidade é uma promessa e a humanidade tem pressa. A sustentabilidade ja
comeca a transformar o cenario competitivo, o que obrigara as empresas a mudar a
forma de pensar sobre produtos, tecnologias, processos e modelos de negocios. A
chave para o progresso, especialmente em tempos de crise econdmica, € a inovagado”.
A medida em que as empresas passem a integrar “[...] a sustentabilidade como uma
meta imediata, surgirdo os pioneiros no desenvolvimento dessas competéncias que
os rivais terdo dificuldade de igualar. Essa vantagem competitiva os mantera em boa
posicdo, porque a sustentabilidade sempre serd parte integrante do
desenvolvimento”.%”

Em relacdo aos aspectos organizacionais e a sustentabilidade, deve-se
lembrar do socidlogo inglés Elkington®® que decodificou esse conceito nos anos 90,
com o conceito do triple bottom line (TBL - profits, people and planet, traduzido para

sustentabilidade, os modelos de negdcios sustentaveis ainda ndo foram integrados.
SHULLA, K. et al. “Efects of COVID-19 on the Sustainable Development Goals (SDGs)".
Discover Sustainability, V. 2, n. 15, 2021. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s43621-021-00026-x. Acesso em: 21 nov. 2021.

65 WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Risks Report 2021. 16th Edition. Disponivel em:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2021.pdf. Acesso em:
30 nov. 2021.

66 \WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Risks Report 2021. 16th Edition. Disponivel em:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2021.pdf. Acesso em:
30 nov. 2021.

67 NIDUMOLU, R.; PRAHALAD, C.K.; RANGASWAMI, M.R. “Why Sustainability Is Now the Key
Driver of Innovation”. Harvard Business Review, September 2009.

68 ELKINGTON, J. “Towards the sustainable corporation: win-win-win business strategies for
sustainable development”. California Management Review, Berkeley, v. 36, n. 2, 1994.
Disponivel em: http://journals. sagepub.com/doi/abs/10.2307/41165746. Acesso em: 20 dez.
2021.
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lucro, pessoas e planeta), que determina que as organizacdes devem buscar o
equilibrio entre trés pilares: econ6mico, social e ambiental. Assim, para uma
organizacao ser sustentavel, é preciso gerar renda e lucro, mas é preciso fazer isso
considerando regras de transparéncia e retorno integrado ao desenvolvimento da
sociedade onde esta inserida.®®

Mas, ocorre que John Elkington, criador do TBL, tripé da sustentabilidade,
envolvendo o equilibrio entre resultados econdmicos, sociais e ambientais, entende
gue sua criacdo estd esgotada, precisando de um recall. Ndo apenas porque o
conceito deixou de atender aos novos desafios sociais, ambientais e de governanca
das empresas, mas porque ndo incorporou a nogdo de regeneragdo, que € um passo
além ao da eliminacdo de impactos negativos. Apesar disso, muitos autores seguem
usando a ideia do triple bottom line, como pode ser verificado em publicacdo de 2021,
sobre aspectos da sustentabilidade na construgao civil.”? Em seu novo livro, de 2020,
Green Swans: the comming boom in regenerative capitalism, o autor trata de como
os atores ligados a governos, empresas e organizacdes da sociedade civil estdo
inovando, desencadeando espirais positivas ascendentes para enfrentar a
emergéncia das mudancas climaticas e a concretizacdo dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Segundo ele, o dinheiro deve migrar cada vez
mais para empresas que oferecam produtos e servigcos sustentaveis e que contribuam
diretamente para uma economia mais regenerativa. Ainda, segundo ele, os novos
capitalistas preveem um aumento significativo de empresas interessadas em declarar
publicamente o seu propdsito social, o que vai fazer com que elas reportem os
abismos salariais entre CEO e o pessoal do chdo de fabrica, enfrentando pobreza e
desigualdade, melhorando as taxas de emprego, aplicando direitos humanos nas
organizagdes.”!

Muitos podem pensar que a ideia do capitalismo do amanha, ou capitalismo
com as partes interessadas, € algo de sonhadores. Sim, €, mas este sonho concentra
toda a sua forca na constatacdo de que o lucro ndo pode ser o objetivo maior, em
detrimento da salde humana e ambiental. Ainda, hd que se mencionar que um
sistema econdmico deve ser capaz de servir a e ndo se servir da humanidade, em
sintonia com as demandas contemporaneas da sociedade e do Planeta.”?

A seguir, serdo apresentadas as 11 tendéncias de sustentabilidade
empresarial em um outro normal, que trata de uma retomada econ6mica conduzida
pela Agenda 2030 (serd apresentado aqui como exemplo ndo apenas de aplicacdo
dos padrdoes ESG, mas de toda a nova ideia de capitalismo steakholder). Depois,
discorrer-se-a acerca da necessaria transdisciplinaridade incluindo aspectos
relacionados ao Direito, para retornar-se a Elkington e o recall do triple bottom line,
com a insercao de novos e necessarios conceitos e preocupacoes.

69 CONSELHO EMPRESARIAL BRASILEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(CEBDS). Como inserir a sustentabilidade em seus processos: inovagao. Rio de Janeiro,
ago. 2015. Disponivel em: http://docplayer.com.br/6725116-Como-inserir-a-
sustentabilidade-em-seus-processos-inovacao.html. Acesso em: 16 dez. 2021.

70 Um estudo propde que o desenvolvimento sustentavel da indlstria da construcdo deve ser
visto como parte da agenda global de um mundo sustentavel, eis que a construgdo esta
ligada a todos os dezessete ODS como requisito essencial, como requisito necessario e
como requisito indispensavel para suas realizacbes. No cerne da construcdo sustentavel,
um debate é a necessidade de garantir o TBL em todos os casos. As decisOes terdo de ser
feitas a luz de possiveis trocas entre os ODS e os TBLs. GYADU-ASIEDU, W.; ASIAMAH-
AMPADU, A.; FOKUO-KUSI, A. “A framework for systemic sustainable construction industry
development (SSCID)”. Discover Sustainability, v. 2, n. 25, 2021. Disponivel em:
https://link.springer.com/content/pdf/ 10.1007/s43621-021-00033-y.pdf. Acesso em: 20
nov. 2021.

71 ELKINGTON, J. Green Swans: the comming boom in regenerative capitalismo. New York:
Fast Company Press, 2020.

72 \VOLTOLINI, R. Vamos falar de ESG? Provocacbes de um pioneiro em sustentabilidade
empresarial. Belo Horizonte: Voo, 2021. p. 70.
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As 11 tendéncias da sustentabilidade empresarial em um outro normal foram
destacadas por um grupo de empresarios brasileiros, em 2020, através de um projeto
denominado ideia sustentavel - sustentabilidade 3600°.73

A primeira tendéncia trata do Proposito antes de lucro, com: alta para os
aspectos de ESG (ambientais, sociais e de governanga); alinhamento estratégico com
ODS; capitalismo de stakeholder; mudanca da nocdao de sucesso empresarial;
planejamento orientado por propodsito; certificacdo B Corp; geragdo de valor
compartilhado; e a presenca de Comités de sustentabilidade em Conselhos de
Administracdo. O “capitalismo de stakeholder”, conforme termo propagado no Féorum
Econdmico Mundial, vai se consolidar no pds-coronavirus, em grande medida, gracas
a um intenso processo de “ressignificacdo” do papel da empresa. Este movimento,
que ja vinha em curso, foi acelerado pela crise e ganhou forca. Empresas focadas
exclusivamente no interesse de donos e acionistas, orientadas pela ideia do lucro a
qualquer custo para as comunidades e o planeta, serdo crescentemente punidas pela
sociedade e tendem a desaparecer. As incapazes de se colocar a servigo das pessoas
caminham, de modo célere, para a extingao.”*

Denise Hills, diretora global de Sustentabilidade da Natura menciona que as
empresas surgem para resolver problemas da sociedade e apenas prosperam se
conseguem ser eficientes nessa missdao. Se sdao competentes em gerar valor e
distribuir resultados para todas as partes interessadas, assumindo a sua
responsabilidade de ser agentes de transformacdo em beneficio do coletivo.”> O novo
capitalismo precisa de negdcios focados em encontrar solugdes, criando um futuro
mais digno, harmonioso e inclusivo, a partir de negécios resilientes e inovadores.

Ja a segunda tendéncia parte da premissa de que humanos devem ser
tratados como humanos e nao mais meros recursos, colocando em alta as
questoes relativas ao teletrabalho, equilibrio entre trabalho e vida pessoal, forga de
trabalho multigeracional, saide mental, diversidade e inclusdo, meditacdo e
inteligéncia espiritual e cadeia de valor. As pessoas voltardo a ser o “principal ativo
de uma empresa”, ndo podendo mais ser tratadas, de modo utilitario, apenas como
“recursos” cujo valor depende da funcdo que exercem e do tempo destinado a ela,
sob pena de enfraquecimento das relacdes entre empregadores e colaboradores.
Individuos integram familias, comunidades e sociedade Sado pais, maes, maridos,
esposas, filhos e filhas. Tém direito a uma vida que ndo pode ser determinada apenas
pelo trabalho.”® Cabe lembrar o nobel Muhammad Yunus que disse que a ldgica
econémica se apoia numa visao “reduzida do humano”, estabelecendo uma diferenga
entre o “individuo econdmico” e o “*humano real”. “Mas a humanidade ndo desapareceu
dos humanos. Ela se tornou uma parte sem uso dentro de nds. Para trazé-la devolta,
tudo o que precisamos fazer é substituir o homemecondmico pelo ser humano real”.””
Pode-se dizer que o foco das empresas agora devera ser lastreado em um mecanismo econdémico
preocupado em resolver problemas humanos importantes, em garantir direitos humanos, fundamentais
para uma existéncia digna.

73 REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL. 11 tendéncias da sustentabilidade empresarial em um
outro normal. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://materiais.pactoglobal.org.br/11-
tendencias-de-sustentabilidade. Acesso em: 20 dez. 2021.

74 REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL. 11 tendéncias da sustentabilidade empresarial em um
outro normal. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://materiais.pactoglobal.org.br/11-
tendencias-de-sustentabilidade. Acesso em: 20 dez. 2021.

75 REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL. 11 tendéncias da sustentabilidade empresarial em um
outro normal. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://materiais.pactoglobal.org.br/11-
tendencias-de-sustentabilidade. Acesso em: 20 dez. 2021. p.12.

76 REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL. 11 tendéncias da sustentabilidade empresarial em um
outro normal. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://materiais.pactoglobal.org.br/11-
tendencias-de-sustentabilidade. Acesso em: 20 dez. 2021. p. 13.

77 REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL. 11 tendéncias da sustentabilidade empresarial em um
outro normal. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://materiais.pactoglobal.org.br/11-
tendencias-de-sustentabilidade. Acesso em: 20 dez. 2021. p. 13.
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Quanto a terceira tendéncia, menos competicdo e mais cooperacao na
construcao de respostas para os dilemas da sociedade, o foco principal recai
em parcerias multisetoriais, investimento social privado mais estratégico, parcerias
publico-privadas e protagonismo de governos subnacionais. O CEO da Ambeyv, Jean
Jereissati, menciona que, no momento pandémico, ficou escancarada a importancia
de construir coletivamente solugdes, pois sozinho nada se resolve. Governo, sociedade
civil, academia, faculdades, empresas e profissionais precisam trabalhar juntos. Uma
vez passada a crise, devera restar a colaboracdo. Ele explicita, ainda, que ndo tem
duvidas deque as conexdes que foram feitas, o jeito de trabalhar, e essa mentalidade,
ficardo de legado para o futuro.”®

A quarta tendéncia, ascensao da nocao de interdependéncia, coloca em alta
as gquestdes de consumo consciente, ativismo de stakeholder, assim como cadeias
de suprimentos mais sustentaveis e educacdo para a sustentabilidade. Sabe-se que
nao existe sustentabilidade com desigualdade social e injustica, entdo uma forma de
promover a agenda de sustentabilidade é incentivar negdcios e investimentos mais
responsaveis em relagdo as pessoas e ao planeta.

Em relacdo a educacdo para a sustentabilidade, é preciso lembrar que a Lei
13.186, de 11.11.2015,7° instituiu a Politica de Educagdo para o Consumo
Sustentavel, estimulando a adogao de praticas de consumo e de técnicas de producgao
ecologicamente sustentaveis, além de trazer a definicdo de consumo sustentavel no
paragrafo Unico do art. 1.°: "o uso dos recursos naturais de forma a proporcionar
qualidade de vida para a geracdao presente sem comprometer as necessidades das
geracOes futuras". Esta lei tem apenas trés artigos, onde o primeiro apresenta o
conceito; o artigo segundo menciona os objetivos da Politica de Educagdo para o
Consumo Sustentavel; e o terceiro e Ultimo expde as incumbéncias do poder publico
em suas trés esferas: promover campanhas em prol do consumo sustentavel, em
espaco nobre dos meios de comunicacdo de massa e capacitar os profissionais da
area de educacdo para inclusdo do consumo sustentavel nos programas de educacgao
ambiental do ensino médio e fundamental. Assim, pode-se perceber, de forma
bastante clara, a conexdo entre direito do consumidor e direito ambiental,®° eis que,
cada vez mais, sdo exigidas consideracdes ambientais na esfera privada do consumo
por demandar novos deveres aos fornecedores, que devem existir em conjunto com
a politica de educacdo para o consumo sustentavel, de forma a promover alteracoes
na forma de agir dos consumidores frente aos aspectos ambientais decorrentes de
suas escolhas de consumo.8?

Dando sequéncia, a quinta tendéncia, maior transparéncia gera mais
confianga, elevando os cuidados para com o ativismo empresarial, a comunicagao
de causas, as due diligencies em cadeias de fornecedores , o ativismo de stakeholder,
os aplicativos de consumo consciente, os investidores ativistas, para uma maior
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valorizagdo atribuida pelo investidor as externalidades socioambientais, e
influenciando em Ratings de ESG cada vez mais amplos e rigorosos.8? Quanto aos
aspectos relativos a confianga, eles serdao abordados na parte final deste artigo, a
partir das ideias de Niklas Luhmann e de Lya G. Soeteman-Hernadez e colaboradores.
Se antes era a qualidade dos produtos e servigos o principal pilar da reputagdode uma
empresa, hoje, hd uma necessidade de se mostrar o que a empresa faz para além de
Seus muros.

A sexta tendéncia versa acerca do investimento social privado cada vez
mais estratégico, elevando as tendéncias de venture philantrophy e investimento
de impacto.83 Aqui cabe a revalorizagdo da dimensdo social. O efetivo papel social das
empresas, que deve perpassar agles perenes para auxiliar na solugdao de problemas
sociais historicos. E a ideia do S, do ESG. Do aspecto social, do que a empresa cidada
pode e deve fazer pelo seu entorno e por todos os envolvidos com ela.

Quanto a sétima tendéncia de sustentabilidade empresarial,®* ela trata sobre
a urgéncia da regeneracdo. A urgéncia da regeneracdao amplia os aspectos de
inovagao em tecnologias verdes disruptivas, avaliagdo de Ciclo de Vida, economia
circular, a agua como novo carbono, a reducdo da poluicdo plastica, a agricultura
celular, os sistemas agroflorestais e o blockchain a servigo da transparéncia na
agricultura. Regeneracao é um termo muito conhecido de ambientalistas e bidlogos,
acerca de reconstrucdo do ambiente. Aqui, pode-se pensar na reconstrugdao do
proposito empresarial, eis que ser sustentavel trata-se hoje de uma obrigagdo para
com o futuro da espécie humana e do planeta como um todo. Nao tem mais como
fugir disso. Os consumidores, cada vez mais, irdo buscar marcas com propdsito, que
sejam sustentaveis. Jean Jereissati, CEO da AMBEV, menciona que “essa € uma
jornada que ja foi, o navio ja zarpou, agora a dificuldade é a velocidade com que as
empresas irdo evoluir na sustentabilidade. Ndo ir nessa direcdo é colocar a empresa
em risco”.8>

A oitava tendéncia aborda a necessidade de modificacdo de pensamento, de
forma a considerar os negocios como parte da solucdo e nao parte do
problema,®® elevando os aspectos relativos ao mercado para produtos e servigos
mais sustentaveis, finangas sustentaveis no mainstrean Carbontech (produtos
criados a partir de carbono removido do ar), negdcios de impacto 5G para melhorar
saude, educacgao, transporte e emprego, producdao de carne e proteinas com base
vegetal e a substituicdo de combustiveis fosseis por energéticos alternativos (aqui
cabe lembrar da triste politica do presidente Trump para re-incentivar o uso dos
carvdo, ideia copiada por alguns politicos brasileiros, totalmente na contramdo do
que o sistema da ciéncia tem indicado). Precisa-se, ainda, lembrar que os ODS
também sdo negdcios e que as politicas de incentivo verde tém se mostrado mais
vantajosas em relacdo aos estimulos fiscais tradicionais. Assim, incentivar o
saneamento, a eficiéncia energética e a energia renovavel, em atendimento aos ODS
6, 7 e 13 apresentam claras e inUmeras vantagens na redugdo de custos futuros com
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salide ou beneficios mais amplos na geracao de empregos, de oportunidades de
renda e impostos. Rodolfo Sirol, presidente da Rede Brasil do Pacto Global, menciona
gue “precisamos realmente investir em economia circular e energia ndo sé porque
sdo importantes para o planeta, mas porque tém custos cada vez mais
competitivos.”8’

Quanto a nona tendéncia, reputacao baseada em valor compartilhado,
ela eleva a atengdo para marcas ativistas, para a comunicacdo de causas
socioambientais, para o consumo consciente (mais uma vez) e para as novas
métricas para valoracdo de marcas. E aqui novamente vem a tona as palavras do
CEO da Ambev, que menciona que a sustentabilidade precisa estar esculpida nos
valores e na cultura da empresa. E essa cultura, para ter forca, precisa estar escrita,
e ser reescrita a partir da evolugdo. Uma empresa se trata de um organismo vivo,
que nao depende apenas de seu CEO. Assim, quando o CEO tomar decisdes que o
afastem da cultura da empresa, devera ser corrigido e lembrado de se aproximar
dela. Ainda, ele menciona que acredita ser possivel construir uma cultura na qual as
marcas conseguem ser ativistas e ter suas causas proprias.®®

A décima tendéncia destaca ser a hora e vez da lideranca orientada por
valores, evidenciando a revalorizacdo da empatia, da escuta afetiva, das relagdes
mais horizontais, da ética do cuidar, da preocupagao com o outro, do cuidado com
meio ambiente, da ética e transparéncia e da capacitacdo focada em valores e
atitudes. Aqui parecem estar todos os ideais do ESG! O cuidar do meio ambiente, do
social e da governanca. Andreia Dutra, CEO da Sodexo On-Site Brasil, evidencia que
ja ndo existem mais verdades absolutas. Tudo mudou muito rapido com a crise e as
vulnerabilidades foram ampliadas. “E quando ficamos vulneraveis s6 conseguimos
tomar boas decisdes ouvindo as pessoas. Ouvir € uma competéncia que serd muito
valorizada. Precisamos cultiva-la em nossas equipes”.®®

Por fim, a décima primeira tendéncia, solicita atengcdo maior as mudangas
climaticas, colocando em alta os planos de mitigacdo e adaptacdao em empresas e
governos, energias renovaveis, crédito de carbono, manutengdo de florestas em pé
(diariamente descumprido no Brasil), precificacdo dos recursos da natureza,
armazenamento de energia, desmaterializacdo e circuito fechado, melhoria da
eficiéncia energética, eletrificagdo das frotas de transporte urbano, arquitetura e
construcdo sustentaveis, novas regulacdes setoriais, empréstimos bancarios
condicionados e isengoes fiscais condicionadas.

Ndo ha chance de concretizarmos os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sem a cooperacgdo entre setor publico, setor privado e sociedade civil.
Esse engajamento e essa cooperagdo precisam existir em uma relacdo pautada na
transparéncia e na confianga mutua. E o momento atual é Gnico para a criacdo de
novos modelos de negdcios, mais inovadores, mais centrados em pessoas, que
ajudem o Brasil a superar alguns dos seus histdricos gaps sociais, como menciona
Marcos Bicudo, CEO da Vedacit.®®

Para além das onze tendéncias, apresenta-se também os oito principios dos
negocios sustentaveis, que mencionam o que o mundo precisa em termos de
empresas: 1) o mundo precisa de empresas capazes de colocar o propdsito antes do
lucro. A crise tem contribuido para revisar a ideia de empresa, fortalecendo novos
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conceitos como o do “capitalismo de stakeholder”, onde as empresas cumpram o seu
papel de solucionar problemas, sendo agentes de transformagao; 2) o mundo precisa
de empresas que tratem os humanos como humanos e nao apenas recursos. O
principal ativo das empresas sdo as suas pessoas diversas, com suas caracteristicas
pessoais; 3) o mundo precisa de empresas mais preocupadas em cooperar do que
competir na construgcdo de respostas para os dilemas da sociedade. A crise reforgou
a importdncia do ODS 17, que trata das parcerias entre diferentes atores da
sociedade, demonstrando a importancia da cooperacdao e de todos os diferentes
sistemas sociais; 4) o mundo precisa de empresas mais sensiveis a nocdao de
interdependéncia. A crise nos mostrou que tudo e todos estamos conectados. Surge
uma nova consciéncia onde nossas atitudes e escolhas individuais determinam
coletivamente o mundo que queremos hoje e para as préximas geragoes (saude
humana e ambiental para Gaia); 5) o mundo precisa de empresas mais éticas,
cuidadoras e transparentes. Transparéncia fortalece a confianca (tema que serd
abordado na parte final deste artigo). Empresas que compreenderam a importancia
da transparéncia, comunicaram-se adequadamente com os seus stakeholders e
prestaram contas a sociedade sairam mais fortes; 6) o mundo precisa de empresas
interessadas ndo sé em zerar impactos, mas regenerar. Nao basta mais apenas
eliminar os impactos negativos, é preciso regenerar, investir em tecnologias,
processos disruptivos de producdo e novos modelos de negdcio capazes de gerar
impactos positivos para o meio ambiente e as comunidades afetadas pelos negocios;
7) o mundo precisa de empresas com mais lideres orientados por valores,
preocupados com questdes éticas, transparéncia, justica e integridade, respeitoso
em relacdo a diversidade, as pessoas e ao meio ambiente e; 8) o mundo precisa de
empresas que sejam parte da solucao e protagonistas de uma nova economia. A crise
abriu importantes janelas de oportunidade para acelerar a agenda de
sustentabilidade, intensificar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
promover uma economia menos intensiva em uso de recursos naturais e emissoes
de carbono.®!

Apds esta exposicdo do ESG, parte-se para uma abordagem da
transdisciplinaridade, nova forma de pensar e atuar, necessaria ao Direito na atual
realidade. Cabe ao Direito abandonar seu castelo, aparentemente tdo seguro e
inviolavel, protegido pelo positivismo e, assim, deixar também sua existéncia como
ciéncia que segue apartada dos demais ramos do conhecimento, com a iluséria visao
que possuiu todas as respostas apropriadas as demandas sociais.

3.2. Necessaria transdisciplinaridade para que o Direito possa lidar com
a ideia ESG

A pandemia mostrou que nao se pode mais tentar dividir o mundo em
“caixinhas” e que a interdependéncia é uma das ldgicas que regem o ESG. Aqui entra
a transdisciplinaridade, envolvendo, necessaria e impreterivelmente, diferentes areas
do conhecimento, sempre guiadas pelos principios constitucionais, colocando a saude
humana e ambiental como prioridades. A expressao transdisciplinaridade sempre
gera questionamentos e atrai a atengdo. Como traduzir em poucas palavras algo tao
complexo e completo? Afinal, trata-se de uma nova abordagem cientifica e cultural,
uma nova forma de compreender os acontecimentos do mundo BANI. E um modo de
compreensdo de processos, uma nova atitude frente ao saber, necessaria ao mundo
complexo atual.

Para que o Direito ndo permaneca alheio e a margem da grande revolugdo
tecnoldgica que estd em andamento, sendo capaz de, ao menos, propor alternativas
para decisOes em relacdo as situagdes que ja vem ocorrendo, é necessario que se
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utilize da transdisciplinaridade. O estudo de diferentes temas da revolugao
tecnocientifica que implicam em necessarias mudancas de paradigmas e da
tradicional visdo do Direito de agir apenas apds o fato se torna condicdo sine qua non
para que o juridico permaneca em evolugdo e adequado as necessidades da
sociedade.®? Deste modo, a transdisciplinaridade pode ser compreendida como um
meio de entendimento da complexidade da realidade por meio de suas inter-relacdes
sistémicas e acaba por causar a quebra da barreira disciplinar e do reducionismo.
Edgar Morin afirma que a complexidade esta apta a reunir, contextualizar, mas
também a reconhecer o singular, o individual e o concreto. Menciona, ademais, que,
para promover uma nova transdiciplinaridade, precisa-se de um paradigma que
permita dividir relativamente os dominios cientificos, mas fazendo-os comunicarem-
se, sem que se opere a redugdo.??

A transdisciplinaridade objetiva ir além da compartimentalizacdao do saber em
disciplinas, ocupando novos espacgos, entre as disciplinas e através delas, por meio
da integragao de conhecimentos. Trata-se de uma nova maneira de ser diante do
saber, objetivando a compreensao mais adequada da realidade, bem como
possibilitar o desvelamento de melhores maneiras de promover transformagdes mais
eficazes e pertinentes. O termo transdisciplinaridade surgiu na década de 1960,
simultaneamente em trabalhos de diferentes pesquisadores (Piaget, Morin, Jantsch),
demonstrando a ideia de transgredir fronteiras disciplinares e buscando ultrapassar
a pluri e a interdisciplinaridade. A ideia de transdisciplinaridade transcende a ideia de
disciplinas e vai além, referindo-se, ainda, ao que se encontra entre as disciplinas e
através delas.®*

A dogmatica juridica € um pensamento estabelecido no passado, que enfatiza
a repeticdo, ndo plenamente capaz de regular as novas problematicas da sociedade
globalizada atual.®® Em funcdo da globalizacdo, o papel do juridico desloca-se
sucessivamente de uma perspectiva estrutural (preocupada com questdes
normativas do direito) para uma perspectiva funcionalista (voltada para as funcoes
sociais do direito), possibilitando ao Direito o uso de técnicas transdisciplinares.?®

Assim, cabe ao Direito utilizar-se das diferentes ferramentas
transdisciplinares,®” de modo a ndo mais permanecer inerte e estanque frente aos
novos desafios trazidos pela revolugdo tecnocientifica.
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Nenhum fendmeno, nenhuma situagdo, nenhum problema e nenhuma
realidade é redutivel a uma Unica disciplina. Em um momento ou outro, todo cientista
tem que sair do circulo fechado de sua disciplina e, no minimo, agir por intuicdo ou
conjungdes infraldgicas e metaldgicos, até mesmo para compreender, explicar
totalmente as questbes de sua propria especialidade. O conhecimento ndo s6 se
desenvolve na vertical, em direcao as profundezas, mas também na horizontal, em
conjunto com outras disciplinas.®®

A transdisciplinaridade pode ser compreendida como sendo um didlogo entre
um ou mais campos de saber com varios outros campos. E o movimento, um fluxo
de ideias, uma proposta nova de ver e atuar no mundo complexo atual, onde nenhum
saber é mais importante que outro, e, sim, todos sao igualmente importantes. O
prefixo trans significa que a transdisciplinaridade estd entre, através e além de
qualquer disciplina. A ldgica classica criou a disciplinaridade, a divisdo dos saberes
em inUmeros compartimentos, todos isolados, sem relagao entre si. Foram formados,
deste modo, inUmeros especialistas em quase nada, que tampouco quase nada criam
para solucionar os reais problemas da humanidade. Assim, ndo é mais viavel que se
siga fazendo ciéncia desta forma, inclusive em funcdo das atuais necessidades
mundiais.

E, de forma a demonstrar a necessaria transdisciplinaridade, retornamos a
Elkington e os cisnes verdes. Para prosperar em um mundo onde ‘a mudanca é a
Unica constante’, os lideres precisam substituir o antigo pensamento por uma nova
estrutura. A mudanca exponencial exige lideres exponenciais e, para tanto, precisa-
se de quatro coisas. Em primeiro lugar, os lideres exponenciais precisam das
habilidades do Futurista, “imaginando novas possibilidades com ousadia e otimismo
- e entendendo que é muito provavel que surjam mais cedo do que o esperado”.??
Eles precisam “se sentir confortaveis fazendo perguntas abertas sobre suposicdes
nao ditas para ver novas possibilidades. Eles precisam estar curiosos sobre o futuro
e combinar praticas imaginativas de previsdo estratégica, backcasting de futuros,
design de ficcdo cientifica e planejamento de cenarios no planejamento de negdcios
tradicional”.100

Em segundo lugar, eles devem agir como Inovadores, “descobrindo novas
ideias por meio de ideagao criativa e experimentagao rigorosa.Hoje em dia, grandes
ideias de produtos podem vir de um Unico tweet ou de uma interacdo surpreendente
com o cliente e ser testadas com um protétipo funcional em menos de 24 horas. No
entanto, muitas empresas ainda se concentram principalmente em colocar os
produtos existentes no mercado mais rapidamente, reduzindo custos e aumentando
as margens”.1%! Inovadores rigorosos, dizem, repetem continuamente "para
descobrir oportunidades obscurecidas pela névoa da incerteza". 102

Terceiro, a medida que a inovacao acelera, os lideres devem compreender
quais tecnologias terao um impacto mais direto em seu setor e quais afetardao os
setores adjacentes. Assim, isso significa que todos nods, até certo ponto, devemos
nos tornar Tecndlogos. A tecnologia mais recente “pode digitalizar, manipular e
substituir produtos e servicos fisicos, desafiando o status quo de muitas empresas
existentes. A melhor maneira de entender a mudanga tecnoldgica ndo é ler sobre

ZEMELMANN, H. Determinismos y alternativas en las Ciencias Sociales de América Latina.
México: Universidad Nacional Autonoma de México, 1995.

98 VILAR, S. La Nueva Racionalidad: Comprender la Complejidad con métodos
transdisciplinarios. Barcelona: Editorial Kairds, 1997. p. 44.

99 ELKINGTON, J. Green Swans: the comming boom in regenerative capitalismo. New York:
Fast Company Press, 2020. p. 244.

100 EL KINGTON, J. Green Swans: the comming boom in regenerative capitalismo. New York:
Fast Company Press, 2020. p. 244.

101 F| KINGTON, J. Green Swans: the comming boom in regenerative capitalismo. New York:
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ela", dizem, "mas experimentad-la em primeira mao, aprendendo a -codificar,
construindo ou manipulando um rob6 simples, experimentando novos produtos e
servicos que vao além do que é familiar ou confortavel e buscando os recursos de
inovacdo e experimentagao”. 103

Paralelamente, e de forma sine qua non, os novos lideres devem lidar com as
implicacOes éticas, morais e sociais das tecnologias que estdo desenvolvendo. O que
nos leva ao quarto conjunto de habilidades, o do Humanitario. “Os lideres
exponenciais usam as habilidades e comportamentos de futuristas, inovadores e
tecndlogos para melhorar a vida das pessoas que eles tocam e da sociedade como
um todo. Eles pretendem fazer o bem fazendo o bem - ndo como um conjunto
separado de atividades de 'responsabilidade social corporativa', mas como parte da
missdo integrada da empresa”.1%“E hora de se preparar para o proximo boom em
capitalismo mais responsavel, mais resiliente e finalmente mais regenerativo.

Nada menos que uma transformagao é necessaria agora para nos colocar no
caminho para um clima seguro e estavel, um ambiente saudavel e sociedades justas
e présperas. Agora, sera necessario que o setor corporativo como um todo contribua
com solugOes inovadoras e mostre uma forte lideranga para abandonar os velhos
métodos e criar outros. Isso exigird que o setor financeiro repense as praticas
operacionais atuais e adote estratégias de longo prazo com visao de futuro. Em
ultima analise, isso exigira uma colaboragdo mais estreita entre todos esses setores
para impulsionar a mudanca sistémica necessaria para uma economia sustentavel. 10>

Mas o futuro do capitalismo tem mais a ver com dinheiro do que com
tecnologia, regulamentagdo ou padroes - mesmo que todos os trés sejam
crucialmente importantes. E verdade que se pode esperar que a mudanca acelerada
para ativos intangiveis e investimentos acelere a transicdo para modelos econdmicos
de menor entrada de recursos, mas isso, por si s6, € muito improvavel de nos salvar.
Portanto, ao lado de iniciativas destinadas a redirecionar o investimento e, ainda
mais fundamentalmente, para reinventar a economia, precisamos dedicar um esforgo
crescente para explorar como lideres empresariais, empreendedores, investidores,
prefeitos, legisladores e politicos podem coevoluir o que podemos chamar de
“Roadshow do Capitalismo de Amanh&”. Ou o Green Swan Roadshow. 1%

Elkington ensina que se estamos perguntando o que aconteceu com a sua
ideia de triple bottom line, esse sofreu um processo de recall, que foi parte do seu
proprio processo de reinvencdo. E indica que pode seguir sendo usado, mas que
precisa operar em trés niveis: responsabilidade (onde a maioria dos grupos atua
hoje); resiliéncia (onde ainda se concentra muito pouco esforco); e regeneragdo
(onde o foco agora deve mudar).!®” Em Uultima andlise, qualquer verdadeiro Cisne
Verde ajudara a regenerar os mundos natural, social e econ6mico. Uma tarefa
civilizacional, existencialmente desgastante. Mas ndo ha alternativa. O lado positivo
€ que, em um futuro previsivel, esta serda de longe a maior oportunidade para
aventura, crescimento e evolucdo nas historias fortemente acopladas da
humanidade, do capitalismo e de nosso planeta natal, Gaia.

103 F| KINGTON, J. Green Swans: the comming boom in regenerative capitalismo. New York:
Fast Company Press, 2020. p. 246.
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Na proxima parte desse artigo, sera abordado como o padrao ESG, em seu
aspecto social, que prevé o tratamento dos trabalhadores ndo apenas como recursos,
pode se tornar a quarta hélice em termos de direitos humanos (ou até uma quinta,
como sera demonstrado) da proposta de integracdo entre universidade, governo e
mercado, de forma que, especialmente através da confianga, se possa provocar
mudancas no mundo atual, que exige regulacdo agil para novas tecnologias, com
atuacao de diferentes atores, mas sempre preocupado com os pilares do ESG.

4. Hélice triplice, quadrupla ou até quintupla(?): desafios e posibilidades
para uma autorregulacao regulada das novas tecnologias

Iniciando a terceira e Ultima parte deste artigo, faz-se necessario estabelecer
o elo entre as partes anteriores e essa. Na primeira parte, foram abordadas questoes
do mundo atual, da Quarta Revolucdo Industrial do consumo e producdo sustentaveis
a luz dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, mais especificamente o ODS
12. Na segunda parte, foram trabalhados aspectos do ESG e da transdisciplinaridade
e como o Direito com sua dogmatica ultrapassada nao consegue ter a velocidade
necessaria a regulacdo das novas tecnologias, exigida pelo mundo atual.

Neste momento, a ligagdo sera estabelecida através da insercao dos direitos
humanos, que fazem parte do pilar S, de social, do ESG, na ideia de triplice hélice,
gerando, assim, uma quarta hélice. Pode-se, ainda, pensar na ideia de uma quinta
hélice, eis que, desde outubro de 2021, o direito ao meio ambiente saudavel foi
reconhecido pela ONU como um direito humano.

Ou seja, ndo apenas os direitos humanos entrariam na hélice, como uma
quarta hélice, como ja proposto por Engelmann,1°® mas os padrées ESG entrariam
com muita forga, como uma quinta hélice, fortalecendo a ideia de direitos humanos,
mas também os aspectos ambientais e de governanca, na busca de uma
autorregulacdo regulada, como possibilidade de criacdo de regulacdo em tempo
condizente com o exigido pela sociedade atual, em busca da concretizacdo do ODS
12.

4.1. Hélice triplice e quadrupla: a necessaria insercdo dos Direitos
Humanos

Em relagdo as ideias de hélice triplice, conforme refere Etzkowitz,%® o regime
da hélice triplice comeca quando a universidade, a industria e o governo dao inicio a
um relacionamento reciproco, no qual cada um tenta melhorar o desempenho do
outro. A maior parte destas iniciativas ocorre em nivel regional, onde contextos
especificos de clusters industriais, desenvolvimento académico e presenca ou falta
da autoridade governamental influenciam o desenvolvimento da hélice triplice.

O modelo da tripla hélice era uma infraestrutura de conhecimento em termos
de sobrepor a agdao dos autores e, nesta intersecgdo, estabelecer as condiges de
desenvolvimento de uma relacdo verdadeiramente produtiva. O objetivo é
desenvolver um ambiente propicio a inovagdo, envolvendo empresas surgidas de
spin-off académico, iniciativas trilaterais de desenvolvimento econdmico e social,
aliancas estratégicas entre empresas, laboratérios de pesquisa académicos e
governamentais atuando em conjunto. O papel do governo passa a ser o de articular

108 ENGELMANN, W. “As nanotecnologias e a inovagdo tecnoldgica: a ‘hélice quadrupla’ e os
direitos humanos”. Nanotecnologias: um desafio para o século XXI, Sdo Leopoldo, 2010,
Sao Leopoldo. Anais. Sdo Leopoldo, v. 1, cd.

109 ETZKOWITZ, H. Hélice Triplice: universidade-indUstria-governo: inovacdo em agdo. Porto
Alegre: EDIPCRS, 2009.
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e estimular parcerias e ndo de controlar as relagbes.!'® Na perspectiva da triplice
hélice, a inovagdo ndo se projeta apenas em produtos e processos, mas no
conhecimento gerado na/pela universidade, que interage com as perspectivas de
desenvolvimento da Industria e recebe os recursos de fomento por meio de politicas
publicas promovidas pelo Estado.!!!

A universidade, no modelo da hélice triplice, transforma-se, de uma instituicdo
centrada basicamente no ensino, em uma instituicdo que combina seus recursos e
potenciais na area de pesquisa com uma nova missao, voltada ao desenvolvimento
econdmico e social da sociedade onde atua, estimulando o surgimento de ambientes
de inovacdo e disseminando uma cultura empreendedora. Enquanto a universidade
amplia o seu foco, a empresa busca justamente aproveitar este alargamento para
incorporar o conhecimento produzido nas universidades e incorpora-lo ao sistema
produtivo. A empresa é transformada, de uma unidade competitiva relacionada a
outras empresas somente através do mercado, em uma entidade de hélice triplice,
cada vez mais baseada em relagbes com outras empresas, assim como com a
academia e o governo.!t?

A terceira figura da hélice triplice, o Estado, tem importancia fundamental na
definicdo do modelo de interacao dos agentes no processo de inovagao. Um Estado
forte pode aproximar-se do modelo estatista, enquanto um Estado fraco pode chegar
a um sistema laissez-faire. Conforme refere Etzkowitz, “encontrar o equilibrio
adequado entre muito governo e pouco governo levou a criagdo de modelos de hélice
triplice de quase governanca nos quais atores das trés esferas, especialmente em
nivel regional, criam e implementam iniciativas politicas cooperativamente”.!!3

A configuracdo ideal da hélice triplice é aquela em que as trés esferas
interagem e cada uma assume o papel das outras, sendo que as iniciativas surgem
lateralmente bem como de baixo para cima e de cima para baixo. A sociedade civil é
a base da hélice triplice e da relagdao entre politica cientifica e democracia. Embora
uma hélice triplice limitada possa existir em condicdes autoritarias, uma hélice triplice
completa ocorre em uma sociedade democratica onde as iniciativas possam ser
livremente formuladas.4

O equilibrio da hélice triplice é fundamental para o ideal funcionamento do
modelo de interacdo da academia, industria e governo. O modelo desenvolvido por
Etzkowitz e Leydesdorff, na formatacdo em espiral e que busca um equilibrio entre
as trés hélices, conforme refere Carvalho, “serve de inspiracdo para varios paises em
busca de melhor desempenho dos sistemas de inovagdo”.1t>

A transformacdo da ciéncia em tecnologia e sua consequente incorporagao a
vida social e econdmica passa por caminhos complexos, envolvendo sofisticadas
interacGes entre as comunidades de pesquisadores, os agentes sociais e econémicos
e 0os governos dos paises que se utilizam do desenvolvimento cientifico. Uma
alternativa seria a adaptacdo do modelo da hélice triplice, formada pela universidade,
industria e governo, proposta por Henry Etzkowitz, onde a ideia é que a inovacdo ndo
se projeta apenas em produtos e processos, mas no conhecimento gerado na/pela

110 AUDY, J.L.N. “Entre a Tradicdo e a Renovacdo: os desafios da universidade
empreendedora”. Inovagdo e Empreendedorismo na Universidade. (Org.) AUDY, J.L.N.;
MOROSINI, M.C. Porto Alegre: EDIPUCRS, 200. p. 58.

111 ENGELMANN, W. “As nanotecnologias e a inovacdo tecnoldgica: a ‘hélice quadrupla’ e os
direitos humanos”. Nanotecnologias: um desafio para o século XXI, Sdo Leopoldo, 2010,
Sao Leopoldo. Anais. Sdo Leopoldo, v. 1, cd.

112 ETZKOWITZ, H. Hélice Triplice: universidade-indUstria-governo: inovacdo em agdo. Porto
Alegre: EDIPCRS, 2009.
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Alegre: EDIPCRS, 2009. p. 104.
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universidade, que interage com as perspectivas de desenvolvimento da indUstria e
recebe os recursos de fomento por meio de politicas publicas promovidas pelo Estado.

O movimento da hélice tripla, que ocorre a partir de uma espiral, provoca uma
verdadeira “capitalizacdo do conhecimento” e circulagdes em “macro e microniveis”:
“as macrocirculagées se movem ao longo das hélices, enquanto as microcirculagdes
acontecem dentro de uma hélice em particular. O primeiro nivel cria politicas,
projetos e redes de colaboragbes, enquanto o segundo consiste na poténcia das
hélices individuais”.''® A adaptagdo seria a proposta de mais uma hélice no modelo,
sendo entdao uma “hélice quadrupla”. A quarta hélice seria a dos Direitos Humanos,
que sustenta eticamente a movimentagdo das outras trés hélices, assegurando a
necessaria integracdo da inovagdao com a preocupagao com o ser humano € o meio
ambiente.!!’

O funcionamento de cada uma das quatro hélices evidencia a necessidade de
rompimento de barreiras e a construgao de pontes, que estejam em condicdes de, “a
partir de diferentes pontos de partida, atingir o objetivo comum do desenvolvimento
econOmico e social baseado no conhecimento”.118

Cada uma das quatro hélices precisa abrir-se para as demais, a fim de
viabilizar o fluxo do conhecimento por cada uma delas, gerando a possibilidade para
“a capitalizacdo do conhecimento” a partir da emergéncia “da dindmica dentro da
propria produgdo do conhecimento”.11?

O Direito ainda nao se estruturou adequadamente para responder aos desafios
propostos pelas novas tecnologias.?? O Direito € mais devagar quanto a legitimagao
das inovacoes cientificas, bem como quanto aos seus efeitos no meio ambiente e na
salde. Isso porque o Direito temporaliza a sua complexidade por processos
administrativos ou jurisdicionais.'?! A ele cabe a aproximagdo e o cruzamento dos
direitos fundamentais e as novas tecnologias.

A linha ético-moral que devera guiar os cientistas no desenvolvimento das
pesquisas é a preocupacao nao apenas ser focada no presente - na geracdo atual
- mas também nas geragdes que ainda virdo. O que se devera respeitar é a
dignidade da pessoa humana.'??2 Assim, para que se possa seguir um padrdo ético
nas decisbes acerca das novas tecnologias, ha que se ter como elemento fundante
desta ética o respeito a dignidade da pessoa humana, que entra como a quarta
hélice, a dos direitos humanos, que aqui, tendo em vista o objetivo do trabalho,
serdo abordadas a luz da dignidade da pessoa humana.

Um dos fundamentos estruturantes do Estado Democratico de Direito € a
dignidade da pessoa humana, conforme o artigo 1° da Constituicao Federal de 1988,
que também inclui os valores sociais do trabalho. A dignidade é um valor intrinseco
do ser humano, um valor moral e espiritual inerente a pessoa humana e, deste modo,

116 ETZKOWITZ, H. Hélice Triplice: universidade-indUstria-governo: inovacdo em agdo. Porto
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ndao pode ser substituida por algo equivalente. Seu conceito envolve honestidade,
honra respeitabilidade, decéncia, decoro, respeito a si mesmo, entre outros valores
morais. Pode ser traduzida como toda a condicdo que permita o minimo para que o
homem possa se desenvolver. Entre estas condigdes, pode-se incluir a saude, as
condicdes de trabalho e também a protecdo ao meio ambiente, garantindo o direito
a vida.!?3

Diante deste contexto de protecdo macro, o principio mais préximo a uma
tutela humana digna frente as novas tecnologias seria o principio da dignidade da
pessoa humana na sua dimensdo ecological?* - ou seja, o principio voltado a uma
salvaguarda de todos. Nesse interim, esta visdo eco materializa-se com a ideia “[...]
de um bem-estar ambiental (assim como de um bem-estar individual e social)
indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura”.'?°> Trata-se, portanto, de ampliar
a dignidade da pessoa humana, de ndo a restringir “[...] a uma dimensao puramente
biolégica ou fisica, pois contempla a qualidade de vida como um todo, inclusive do
ambiente em que a vida humana (mas também a ndo-humana) se desenvolve”.1%¢

No que concerne a previsdo legal brasileira, cita-se a Constituicdo Federal,
com o art. 225, ao tratar do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que se trata de “[...] bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”.??” No entanto, citar-se-a, também, como ramificacdo da dignidade humana, e
de modo a dar lume ao cumprimento desta, 1) a protecdo a saude, 2) a protecdo do
trabalhador, 3) a protecao do consumidor, 4) bem como a protecao de riscos. Quanto
a protecao da saude, ha o art. 196, da Constituicdo Federal, que prevé que a saude
é “direito de todos e dever do Estado” e, ainda, que devera haver acdes e servicos
para que haja “a promogao, a protecao e a recuperacdo” da saude.'?® Portanto, trata-
se de interpretar a dignidade humana em uma dimensao normativa arraigada ao eco,
em que: “A qualidade, o equilibrio e a seguranca ambiental passam a integrar o
conjunto de condicGes materiais (novo direito fundamental) indispensaveis a uma
vida digna e saudavel”, garantindo um minimo existencial ecolégico.'??

Ndo havera uma formula pronta a ser seguida, mas as respostas deverdo
ser construidas na medida em que as perguntas (dificuldades) surgirem, sempre
com olhar protetivo ao principal destinatario dessa nova tecnologia do século

123 Ingo Wolfang Sarlet menciona que: “Inicialmente cumpre salientar que a dignidade, como
qualidade intrinseca da pessoa humana, € algo que simplesmente existe, sendo
irrenunciavel e inalienavel, na medida em que constitui elemento que qualifica o ser
humano como tal e dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na
possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensao a que lhe seja
concedida a dignidade”. SARLET, I.W. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 6. ed. rev.
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XXI: as pessoas.!3® Lembrando que as pessoas fazem parte do eixo S do ESG,
social. Uma das possiveis formulas é a de inserir, na quarta hélice, os direitos
humanos. Desta forma, se torna mais factivel a implementacao, inclusive, de
medidas ja existentes, mas um tanto quanto esquecidas, em termos de Brasil,
como o Decreto 9.571/2018, que estabelece diretrizes nacionais sobre empresas
e direitos humanos. Isto posto, a partir deste momento se apresentara alguns
aspectos relativos ao referido decreto, polémico, que existe desde 2018, mas
gue, na pratica, é muito pouco aplicado (e parece ter sido criado justamente para
nao ser aplicavel).

O arcabouco de protecao, individual e coletivo, dos Direitos Humanos avancou
desde o pds-Segunda Guerra Mundial, orientado, em grande medida, pela percepcao
do Estado como principal violador desses direitos. Entretanto, identifica-se,
especialmente a partir da década de 1970, a presenca cada vez mais expressiva de
empresas transnacionais em diversos territérios, com maior destaque para o
chamado Sul Global, conduzindo empreendimentos que as envolvem reiteradamente
em graves episodios de violagdes de direitos, de diferentes dimensdes. Ocorre que,
além de ser pouco aplicado, o ponto de partida do Decreto é o paradigma dos
Principios Orientadores, e, como consequéncia imediata, as Diretrizes propostas
tornam-se facultativas as empresas, ignorando todas as criticas que ja floresceram
no ambito da sociedade civil e em encontros de atingidos e atingidas por violacdes
de Direitos Humanos.

Considera-se importantissimo o aprimoramento de legislagdes nacionais que
possam tornar mais eficazes os mecanismos de responsabilizacdo de empresas por
violagdes de Direitos Humanos. Entretanto, os Planos de Agdo Nacionais, tanto os
europeus, quanto os latino-americanos, analisados até agora pelo Homa, nao
respondem a altura deste desafio.!3! Ao reproduzirem a sistematica dos Guiding
Principles, acabam mantendo suas lacunas, o que ndo contribui para o
aprimoramento daqueles mecanismos. Pode-se ter acesso a dois estudos sobre
Planos de Acdo Nacionais no website do Homa, um europeu, e outro latino-
americano.!3?

Os diferentes estados devem adotar, no ambito doméstico, politicas publicas
de efetivo reforco da protecdo aos direitos humanos diante de atividades
empresariais e, concomitantemente, instituir um sistema internacional que reduza,
afaste ou limite o poder das empresas de impelirem os Estados para o caminho da
flexibilizacdo ou relativizacdo dos direitos humanos, sob o falso argumento da
priorizacdo do desenvolvimento econdmico. O Decreto brasileiro de 2018 e uma série
de novas portarias publicadas no mesmo ano apontam que o governo brasileiro
caminha no sentido contrario dessa recomendacdo ao afirmar a voluntariedade da
regulacdo sobre as acdes e condutas das empresas. Nao que a adocdo voluntaria seja
um problema, mas nesta area especifica parece que o Estado deveria ter uma acgédo
mais coercitiva. De qualquer forma, o eixo S, de social, da ESG segue com sua
importancia.

O Decreto brasileiro de 2018 atravessou o caminho de construgao e escuta
continua dos afetados e vitimas, sem o qual qualquer politica nessa matéria tende a
se transformar em um instrumento cuja letra morta rapidamente pode cair no
esquecimento. Isto é acentuado pelo fato de o decreto apontar para a
“implementacdo voluntdria” das diretrizes por parte das Empresas, enquanto tudo

130 ENGELMANN, W.; FLORES, A.S.; WEYERMULLER, A.R. Nanotecnologias, marcos
regulatdrios e direito ambiental. Curitiba: Honoris Causa, 2010. p. 114.

131 HOMA. Cadernos de pesquisa Homa. Disponivel em:
http://homacdhe.com/index.php/pt/documentos/. Acesso em: 7 jan. 2021.

132 HOMA. “Reflexdes sobre o Decreto 9571/2018 que estabelece Diretrizes Nacionais sobre
empresas e Direitos Humanos”. Cadernos de Pesquisa Homa, Juiz de Fora, v. 1, n. 7, dez.
2018.

435



436 Cadernos de Dereito Actual N° 18. Num. Ordinario, (2022)

antes indicava a necessidade de avancar para a obrigatoriedade e eficiéncia das
normas legais do Brasil.133

Atualmente, no debate sobre a regulacdo de empresas transnacionais no
tocante a direitos humanos contrapdem-se duas perspectivas: uma que Vvé a
necessidade de regular internacionalmente, de maneira vinculante, as empresas
transnacionais e de criar mecanismos de responsabilizacao destes atores por
violagbes a direitos humanos; e outra que se alinha com a vertente da
responsabilidade social corporativa, baseada em pactos de adesdo voluntaria,
geradoras de marketing positivo para as empresas e comparavel as finalidades
filantropicas. Importante ressaltar que as tentativas para regular internacionalmente
as atividades de empresas no ambito dos direitos humanos comecaram na década
de 1970; por outro lado, o crescimento da Responsabilidade Social Corporativa se da
em um momento de intenso questionamento do poder das empresas transnacionais
e da globalizagao neoliberal.

Ainda acerca do Decreto, cabe mencionar que ele estabelece as Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos para médias e grandes empresas,
incluidas as empresas multinacionais com atividades no Pais, deixando claro que, nos
termos do disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, as
microempresas e as empresas de pequeno porte poderdao, na medida de suas
capacidades, cumprir as Diretrizes de que trata este Decreto, observado o disposto
no art. 179 da Constituicdo. Mas a grande questdao, em termos de Brasil, esta no §
20 do artigo 19, que estabelece que as Diretrizes serao implementadas
voluntariamente pelas empresas. O Decreto, em seu capitulo III, trata da
responsabilidade das empresas com respeito aos direitos humanos, trazendo a quarta
hélice, de forma inequivoca. E pode-se pensar em uma quinta hélice, com a insercao
do ESG, e aqui seria ao aspecto social do ESG aparecendo.

A letra S, de social, € como a empresa respeita 0os seus parceiros: clientes,
colaboradores e funcionarios. Os temas envolvidos nesta pauta sdo: inclusdo e
diversidade; direitos humanos; engajamento dos funcionarios; privacidade e
protecdo de dados; politicas e relagbes de trabalho; relagdes com comunidades e
treinamento da forca de trabalho. O Decreto menciona que caberd as empresas o
respeito: aos direitos humanos protegidos nos tratados internacionais dos quais o
seu Estado de incorporacdo ou de controle sejam signatarios; e aos direitos e as
garantias fundamentais previstos na Constituicdo. Estabelece que caberd as
empresas: monitorar o respeito aos direitos humanos na cadeia produtiva vinculada
a empresa; divulgar internamente o0s instrumentos internacionais de
responsabilidade social e de direitos humanos; implementar atividades educativas
em direitos humanos para seus recursos humanos e seus colaboradores, com
disseminacdo da legislacdo nacional e dos parametros internacionais, com foco nas
normas relevantes para a pratica dos individuos e os riscos para os direitos humanos;
utilizar mecanismos de educacdo, de conscientizagao e de treinamento, tais como
cursos, palestras e avaliagbes de aprendizagem, para que seus dirigentes,
empregados, colaboradores, distribuidores, parceiros comerciais e terceiros
conhegam os valores, as normas e as politicas da empresa e conhegcam seu papel
para o sucesso dos programas; e redigir cédigo de conduta publicamente acessivel,
aprovado pela alta administracdo da empresa, que contera os seus engajamentos e
as suas politicas de implementacado dos direitos humanos na atividade empresarial. 34

Ainda, em seu art. 6°, estabelece que é responsabilidade das empresas nao
violar os direitos de sua forga de trabalho, de seus clientes e das comunidades,
mediante o controle de riscos e o dever de enfrentar os impactos adversos em direitos

133 DUPRAT, D. et al. Para uma politica nacional de Direitos Humanos e Empresas no Brasil:
Prevencdo, Responsabilizacdo e Reparagao. Andlise n® 48/2018. Fundacao Friedrich Ebert,
dez. 2018.

134 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretrizes Nacionais
sobre empresas e direitos humanos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm. Acesso
em: 22 dez. 2021.
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humanos com os quais tenham algum envolvimento e principalmente: agir de forma
cautelosa e preventiva, nos seus ramos de atuacdo, inclusive em relagdo as
atividades de suas subsidiarias, de entidades sob seu controle direito ou indireto, a
fim de ndo infringir os direitos humanos de seus funcionarios, colaboradores,
terceiros, clientes, comunidade onde atuam e populagdo em geral; evitar que suas
atividades causem, contribuam ou estejam diretamente relacionadas aos impactos
negativos sobre direitos humanos e aos danos ambientais e sociais; evitar impactos
e danos decorrentes das atividades de suas subsididrias e de entidades sob seu
controle ou vinculacdo direta ou indireta; adotar compromisso de respeito aos direitos
humanos, aprovado pela alta administracdo da empresa, no qual trara as agdes que
realizara, para evitar qualquer grau de envolvimento com danos, para controlar e
monitorar riscos a direitos humanos, assim como as expectativas da empresa em
relacdo aos seus parceiros comerciais e funcionarios; garantir que suas politicas, seus
codigos de ética e conduta e seus procedimentos operacionais reflitam o
compromisso com o respeito aos direitos humanos; implementar o compromisso
politico assumido nas areas da empresa, publica-lo e manté-lo atualizado, com
destaque, nos sitios eletrénicos e nos canais publicos da empresa e constituir area
ou pessoa responsavel para acompanhar o seu cumprimento; promover a consulta
livre, prévia e informada das comunidades impactadas pela atividade empresarial;
criar politicas e incentivos para que seus parceiros comerciais respeitem os direitos
humanos, tais como a adogdao de critérios e de padrdes sociais e ambientais
internacionalmente reconhecidos para a selecdo e a execucao de contratos com
terceiros, correspondentes ao tamanho da empresa, a complexidade das operagoes
€ aos riscos aos direitos humanos; comunicar internamente que seus colaboradores
estdo proibidos de adotarem praticas que violem os direitos humanos, sob pena de
sancgdes internas; orientar os colaboradores, os empregados e as pessoas vinculadas
a sociedade empresaria a adotarem postura respeitosa, amistosa e em observancia
aos direitos humanos; estimular entre fornecedores e terceiros um convivio inclusivo
e favoravel a diversidade; dispor de estrutura de governanca para assegurar a
implementacdo efetiva dos compromissos e das politicas relativas aos direitos
humanos; incorporar os direitos humanos na gestdao corporativa de risco a fim de
subsidiar processos decisérios; adotar indicadores especificos para monitorar suas
acoes em relacdo aos direitos humanos; e adotar iniciativas publicas e acessiveis de
transparéncia e divulgacao das politicas, do cddigo de conduta e dos mecanismos de
governancga.l3®

O Decreto avanga e aqui podemos vislumbrar mais aspectos ESG, o que
poderia e deveria fazer com que ele fosse mais seguido! Em seu artigo 12, o Decreto
menciona que compete as empresas adotar iniciativas para a sustentabilidade
ambiental, tais como ter conhecimento dos aspectos e dos impactos ambientais causados
por suas atividades, seus produtos e seus servigos; desenvolver programas com
objetivos, metas e agdes de controle necessarias, vinculadas aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdao das Nagdes Unidas; utilizar bens e
servicos que nao gerem residuos, poluicdo ou contaminagdo ou que gerem a menor
quantidade de residuos e efluentes possivel, bem como estabelecer programa de
gestdo de residuos sélidos, inclusivo e participativo, considerar a substituicdo de
materiais que resultem em residuos mais agressivos por materiais ambientalmente
mais adequados; adotar medidas para conferir mais eficiéncia as operacées, a fim de
reduzir emissdes de gases de efeito; priorizar fontes de energia limpa e controlar e
reduzir o consumo de energia elétrica; priorizar materiais, tecnologias e matérias-
primas biossustentaveis de origem local; utilizar produtos reciclaveis ou que tenham
maior vida util e menor custo de manutencao do bem ou da obra; respeitar as

135 BRASIL. Decreto n© 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretrizes Nacionais
sobre empresas e direitos humanos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm. Acesso
em: 22 dez. 2021.
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singularidades de cada territério e o aproveitamento sustentavel das potencialidades
e recursos locais e regionais; e incentivar fornecedores, trabalhadores e
colaboradores a estabelecer didlogo permanente com as comunidades locais,
baseados em uma agenda comum positiva, destinada ao desenvolvimento local
sustentavel.136

A real aplicacdo do Decreto pelas empresas brasileiras ainda deve -
infelizmente — demorar a acontecer. Isso porque se trata de uma norma de adesao
voluntdria e ainda muito pouco difundida no pais. Uma forma de auxiliar e ampliar a
sua difusdo e aplicacdo é entendé-lo como parte de algo maior, da ideia do S do EGS.
Talvez, somente através de um estimulo desta natureza, com a incorporacao do ESG
como medida de sobrevivéncia para as empresas, por questdes econdmicas, é que
se possa pensar em colocar em pratica o referido Decreto e as questdes de
sustentabilidade.

Apds a apresentacao da ideia da quarta hélice, com a insercdo dos direitos
humanos e com o exemplo de aplicagdo pratica através do decreto que estabelecem
as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos no Brasil, avangar-se-a
para a discussao acerca do S do social do ESG, abordando a responsabilidade social
das empresas e como o ESG poderia ser a quinta hélice.

4.2. ESG cmo possibilidade de quinta hélice

Em relacdo ao S, de social, do ESG, é preciso mencionar que ndo basta a mera
inclusdo social.!3” A garantia de tratamento igualitario, ndo s6 entre homem e
mulher, mas em relacdo a todos os géneros e também em relagdo as pessoas com
deficiéncia, deve ser uma pratica didria e constante na realidade das empresas. Mas
ndo é apenas isso. Como a empresa olha e zela por seus funcionarios? Ela aplica o
Decreto, que tem tantas sugestdes maravilhosas? Como a empresa atendeu seus
colaboradores na pandemia? E os fornecedores? E habito a empresa analisar a cadeia
de fornecedores, pesquisando se eles atendem aos mesmos elevados critérios sociais
gue ela? Ainda, quanto a matéria prima, toda a sua fonte é certificada? E quanto a
comunidade vizinha? H& um olhar sobre isso? S3o questbes que precisam ser
respondidas e auditadas constantemente de forma a atender os diferentes aspectos
do S, social, do ESG.

Cabe ressaltar os dizeres de Marly Parra:

136 BRASIL. Decreto n© 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretrizes Nacionais
sobre empresas e direitos humanos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm. Acesso
em: 22 dez. 2021.

137 Essa “onda” do ESG fez com que grandes empresas analisassem a composicdo de seus
conselhos de administragdo, estabelecendo objetivos de inclusdo. E possivel citar exemplos
como a Vale, que contratou Rachel Maia, uma mulher negra, para compor seu conselho
com mais 12 homens. E importante prestar atengdo a essa disparidade. Sdo 13 pessoas no
Conselho de Administragdo de uma das maiores empresas de mineragao brasileira, e
apenas uma delas é mulher. Ja a Nubank decidiu “inovar” e contratou Anitta como
Conselheira, provocando um debate caloroso entre os profissionais de governancga
corporativa. Porém, é justo concorrer com influencers e artistas na carreira de Conselhos?
Idealmente, para inovagdo e desenvolvimento nas empresas ndo se deveria considerar
somente género, condicdo fisica e raca, mas também idade, religido, nacionalidade,
formacdo académica, classe social e econ6mica, além de muitas outras vertentes. A
inclusdo da diversidade no ambiente de trabalho vai além de simplesmente ter membros
representantes de comunidades diversas na lista de colaboradores: a experiéncia no
ambiente de trabalho deve ser Unica para todos sentirem que sdo acolhidos. E preciso
entender o valor da diversidade e da inclusao, preparar as liderangas, os colaboradores, o
ambiente, bem como incentivar uma cultura que promova o respeito, admiragdo e
valorizacdo do individuo. Esta provado que a diversidade contribui para o crescimento das
empresas e que “diferenga” deve ser incorporada como inovagdo. PARRA, M. “ESG 360°",
Financas sustentaveis: ESG, compliance, gestdo de risco e ODS. (Coord.) Yoshida, C.Y.M.;
Vianna, M.D.B.; Kishi, S.A.S. (coords). Brasilia, 2021, p. 428-441.
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Em crises profundas e duradouras, as empresas sao forcadas a testar
seus valores, e é exatamente nesse cenario que serdo colocadas a
prova as corporagdes que tém desenvolvimento e

inovacdo “em seu DNA” ou apenas como estratégia de marketing e
comunicagdo. Um propdsito deve ser genuino e auténtico, totalmente
integrado a cultura da empresa e adotado por convicgdo, e ndo por
conveniéncia. E preciso promover a transformacdo e estabelecer uma
nova cultura inclusiva, diversa; uma atuagao coletiva. Implementar
novos modelos de negdécios a partir de, e incluindo as,
pessoas. As empresas devem exercer sua fungdo social,
visando contribuir para uma sociedade mais justa e com
oportunidades para todos. Que sentido teria uma economia que,
por sua natureza, geraria desigualdade crescente, aprofundando o
individualismo e a exclusao de milhares de pessoas? O momento
atual tem gerado um aumento da solidariedade coletiva e, de forma
geral, tem se destacado nas liderangas a necessidade de um olhar
mais humano, social e inclusivo. (grifo nosso).138

O mundo de hoje, com o novo normal gerado pela pandemia do Covid-19, e
0 S do ESG fazem com que sejam repensadas as relagbes sociais, reforcando a
governancga corporativa com base nos principios da equidade, transparéncia e
responsabilidade social - especialmente de uma maior integracdo dos diferentes
atores. Necessario se faz um cuidado maior com os colaboradores, clientes e
comunidade. A confianga passa a ser um dos critérios a ser concretizado, de forma a
auxiliar a todos nas tomadas de decisOes, seja de consumir ou de produzir de forma
mais sustentavel.

Surge, assim, a possibilidade de o ESG ser a quinta hélice! Ele obviamente
entra na quarta também, através da defesa dos direitos humanos, consubstanciada
nos aspectos ja apresentados relativos ao S. Mas ha que se pensar em todos os
aspectos ESG. Inclusive, é importante lembrar que, em 08 de outubro de 2021, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceu, pela primeira vez, que ter o meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel é um direito humano. O texto, proposto pela
Costa Rica, Maldivas, Marrocos, Eslovénia e Suica, passou com 43 votos a favor e
com 4 abstengbGes da Russia, India, China e Japdo.!3® O direito ao meio ambiente,
por ser um direito fundamental da pessoa humana, é imprescritivel e irrevogavel,
sendo considerado cldusula pétrea do sistema constitucional brasileiro e, assim, é
inconstitucional toda e qualquer mudanga normativa que objetive eliminar ou atenuar
esse direito. Mais do que nunca, a manutencdo da existéncia humana na Terra - até
hoje o Unico Planeta habitavel do nosso sistema solar - exige mudancas de padroes
comportamentais e de consumo de todos os habitantes. Ainda, como ja mencionado,
em matéria ambiental, o jurista Michel Prieur'*? defende, vorazmente, a trava
antirretorno nas conquistas ecoldgico-juridicas. Compreende que — assim como um
alpinista utiliza de instrumentos de seguranca para realizar sua escalada com

138 pARRA, M. “ESG 360°". Financas sustentdveis: ESG, compliance, gestdo de risco e ODS.
(Coord.) Yoshida, C.Y.M.; Vianna, M.D.B.; Kishi, S.A.S. (coords). Brasilia, 2021, p. 428-
441.

139 NACOES UNIDAS BRASIL. Meio ambiente saudével é declarado direito humano por
Conselho da ONU. Brasilia, DF, 8 out. 2021. Disponivel em:
https://brasil.un.org/index.php/pt-br/150667-meio-ambiente-saudavel-e-declarado-direit
o-humano-por-conselho-da-onu#:~:text=Meio%20ambiente%20saud%C3%A1lvel%20%
C3%A9%20declarado%?20direito%20humano%?20por,limpo%2C%20saud%C3%A1lvel%2
0e%20sustent%C3%A1vel%20%C3%A9%20um%20direito%20humano. Acesso em: 10
nov. 2021.

140 pRIEUR, M. “O principio da proibicdo de retrocesso ambiental”. Principio da proibi¢cdo de
retrocesso ambiental. (Org.) Brasil. Senado Federal. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (org.). Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. p. 49.
E-book. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/
242559/000940398.pdf?sequence =28&isAllowed=y. Acesso em: 17 out. 2021.
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precisao e sem retrocessos — 0s passos precisos em diregao a protecdo plena do meio
ambiente também necessitam de travas por intermédio das fontes do Direito, para a
salvaguarda de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. H& sdlidos
fundamentos éticos, politicos e constitucionais, legais e jurisprudenciais no Brasil e
em outras NacgOes a garantir o ndo retrocesso das conquistas juridicas, na esteira do
gue também se observa no terreno dos direitos humanos. Nos termos da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, a finalidade desses direitos é a de favorecer o
progresso social e instaurar melhores condigcdes de vida.

Dessa forma, pode-se pensar o ESG como a quinta hélice necessaria na
reconstrucdo da ideia da hélice quadrupla (que ja é uma adaptacdo da triplice hélice
de Etzkowitz, para lidar com as inovacgdes tecnoldgicas). De empresas a startups, o
ESG fez a responsabilidade ambiental, social e de governanga se tornar prioridade.
Por que o0 ESG teve tanto poder para gerar mudanga? A responsabilidade ambiental,
social e de governanca sao temas que individualmente ja eram discutidos antes da
materializacdo dos principios ESG. Mas, a ideia de unir as trés responsabilidades, em
um conjunto de possiveis praticas se tornou condicdo necessaria para as empresas
gue desejam continuar em um caminho de crescimento responsavel. Unir e criar uma
sigla ndo foram os Unicos motivos que impactaram a adogdo dos principios em
empresas de diversos tamanhos e segmentos. O impulso para a preocupagao com o
ESG aconteceu de dois lados: os consumidores passaram a consumir mais das
empresas que se preocupam com as praticas e os investidores passaram a priorizar
- e pagar mais - por ac0es de empresas que praticam o ESG. “Os investidores
perceberam que, quando pensavam em estratégias de longo prazo, ndo fazia sentido
injetar capital em empresas que ndo praticam o ESG - no médio prazo é provavel
gue empresas que nao divulgam métricas de sustentabilidade detalhadas ndo serao
aceitas ou consideradas por investidores e érgados reguladores”. 14!

ESG nédo é luxo, é sim uma questdo de sobrevivéncia e competitividade para
as empresas, de qualquer tamanho. Portanto é uma questdao de agenda prioritaria.

Aqui entra o aspecto da confianga, tdo necessario e ja mencionado ao longo
do artigo. Confianca do consumidor, dos fornecedores, dos empresarios, que pode
ser percebida através da transparéncia, que deve pautar todas as acgodes
desenvolvidas nos ideais do ESG. Por isso a importancia de divulgacdo dos relatérios
de sustentabilidade e da insercdo do ESG no DNA das empresas, no propdsito, e ndo
que seja apenas uma onda passageira. As instituicoes efetivas possuem estruturas
policéntricas, com preocupagdao com a confianga, com regras claras e com um circulo
de retroalimentacdo com verificacdo, observagao e fiscalizagdo eficaz.14?

Lembrando os oito principios mencionados como sendo necessarios para o
mundo atual, de negdcios sustentaveis, o quinto deles menciona que “O mundo
precisa de empresas mais éticas, cuidadoras e transparentes” e que transparéncia
fortalece a confianga. Nos tempos atuais, de grave crise, onde todos os atores
envolvidos carecem de cuidado e protecdo, cada vez mais se torna necessaria a
divulgacdo de informagdes precisas, posicionamentos e valores claros. As empresas
que entendem a importancia da transparéncia conseguem comunicar-se de forma
adequada com seus stakeholders e emergem da crise mais fortes.

Mas, afinal, por que criar esta nova preocupacao, com a confianga, na
producao? As tecnologias emergentes parecem cada vez mais dar origem a questoes
sobre a seguranca de seus produtos. Alguns acreditam que isso se deve a
convergéncia de varias tecnologias, resultando em produtos que ndo estdo

141 BEZERRA, S. ESG - O que essa sigla significa e porque ela é tdo importante para as
empresas? App startse. Disponivel em: https://app.startse.com/artigos/open-insurance-
startup-parceria-b3. Acesso em: 10 dez. 2021.

142 DASGUPTA, P. The Economics of Biodivesity: The Dasgupta Review. Abridged Version.
London: HM Treasury, 2021. p. 58.
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suficientemente cobertos pelos regulamentos atuais.'#* Para Owen et al.,'** trata-se
de uma questao de timing, uma discrepancia temporal entre a prontidao do mercado
das novas tecnologias e 0 questionamento de possiveis novos problemas de risco que
acompanham esses novos conhecimentos e produtos relacionados. Quando os
insights sobre (novos) aspectos de seguranca estdo atrasados em relacdo ao
desenvolvimento, a legislacao apropriada ndo pode ser desenvolvida oportunamente.
As discussdes atuais sobre os potenciais riscos para a saude das novas tecnologias
s3o uma ilustracdo perfeita dessa discrepancia no tempo.

Owen et al.'*® mencionam que a sociedade considera os regulamentos
dirigidos pelo Estado como fundamentais, proporcionando confianga, tanto para os
investidores quanto para o publico, de que as inovacdes sao seguras. O publico conta
com um nivel garantido de seguranga para a saude humana e ambiental sempre que
produtos inovadores atingem o mercado. Existe, no entanto, um verdadeiro gargalo
nesta abordagem. Varias inovacdes e produtos inovadores exigem alteracdo ou
desenvolvimento de regulamentos existentes, mas o estimulo para chegar a tais
adaptagoes esta atrasado consideravelmente. Os estimulos provém de evidéncias de
consequéncias sociais, de saude ou ambientais indesejaveis. No entanto, a falta de
tais evidéncias em combinacdo com produtos nos resultados do mercado em
chamados riscos incertos. O relatério EEA - Adverténcias Antecipadas, Licoes
Tardias'*® demonstra que a incerteza sobre a seguranga levou a adverténcias
precoces, mas, muitas vezes, esses avisos nao foram ou ndao podem ser traduzidos
nas acdes necessarias.'#” Estes relatérios evidenciam a existéncia de riscos. E uma
comunicacdo oriunda do Sistema da Ciéncia. A questdo que se coloca é: como estas
evidéncias serdo percebidas pelo Sistema do Direito? Como o Sistema do Direito lida
com a existéncia dos riscos tecnoldgicos? Hoje, pode-se dizer que o Sistema do
Direito compreende o que é risco tecnoldgico? A comunicagdo entre sistema do
Direito e sistema da ciéncia pode e deve ser favorecida e facilitada pelo ESG.

Uma forma de aplicagao pratica dos elementos ESG pode ser encontrada na
concepgao renovada da empresa - cidadania de empresa e empresa cidada: onde a
empresa ndo é mais compreendida como apenas orientada para a obtencdo do lucro,
mas como um grupo humano, que se propoe a satisfazer necessidades humanas com
qualidade.

Como conceito de empresa cidada pode-se entender aquela que ao agir assume
responsabilidades e ndo negligencia o entorno social ou ecoldgico, limitando-se a buscar o
maximo beneficio material possivel. E é precisamente esse tipo de organizacdo que atua
de forma inteligente porque, comportando-se dessa simpatia em seu entorno e estabelece
entre seus membros uma cultura de confianga.'*® Sen explica que “[...] um cddigo basico
do bom comportamento nos negocios € um pouco como O oxigénio: passamos a sentir
interesse pela sua presenca quando ele ndo esta presente”.4° Teubner menciona que “[...]

143 TOURNEY, C. “Lessons from before and after nanotech”. Nature Nanotechnology, London,
v. 7, n. 10, 2012. Disponivel em: https://ethics.iit.edu/Nano EthicsBank/node/2752.
Acesso em: 16 dez. 2021.

144 OWEN, R. et al. “Beyond regulation: risk pricing and responsible innovation”.
Environmental Science & Technology, Washington, v. 43, n. 18, 2009. Disponivel em:
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es80 3332u. Acesso em: 16 dez. 2021.

145 OWEN, R. et al. “Beyond regulation: risk pricing and responsible innovation”.
Environmental Science & Technology, Washington, v. 43, n. 18, 2009. Disponivel em:
http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es80 3332u. Acesso em: 16 dez. 2021.

146 HANSEN, S.F. et al. “Nanotechnology - early lessons from early warnings”. Late lessons
from early warnings: science, precaution, innovation: EEA report, Luxembourg, n. 1,
2013. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/publications/late-lessons2. Acesso em:
15 dez. 2021.

147 NOORLANDER, C. et al. NANoREG: Safe-by-Design (SbD): concept. [S./.], 2016b.
Disponivel em: http://www.nanoreg.eu/images/20160602_NANoREG_SbD_concept_
final.pdf. Acesso em: 15 dez. 2021.

148 CORTINA, A. Cidaddos do mundo: para uma teoria da cidadania. Sdo Paulo: Loyla, 2005.

149 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 336.
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as instancias estatais, como as expectativas normativas, os movimentos sociais e as
organizacOes da sociedade civil, fornecem impulsos constitucionais de aprendizagem para
a orientacdo ecoldgica de empresas”.!>°

Essa nova organizagdo, uma organizacao cidada, preocupada com os aspectos
éticos, legais e sociais, sera essencial para o desenvolvimento da pesquisa e da
inovacao responsavel no caso das novas tecnologias, voltadas a sustentabilidade em
todas as suas dimensoes.

Como caracteristicas desta nova organizacdo cidada, Cortina e Navarro
apresentam:

Responsabilidade pelo futuro. A necessidade da gestdo a longo prazo
obriga a reconciliar o beneficio e o tempo.

Desenvolvimento da capacidade de comunicacdo. Toda organizacao
precisa de uma legitimagdo social, que “é vendida”
comunicativamente. O respeito pelas normas morais também é um
imperativo de relagdo publica, ja que é preciso criar um entorno
afetivo.

Personalizacdo e identificagdo dos individuos e das empresas. O
fracasso do individualismo torna necessaria a insergao dos individuos
em grupos e o desenvolvimento do sentido da pertenca a eles. Na
competicao entre as empresas nao bastam as propagandas
comerciais para identificar a personalidade de uma empresa, mas se
impde o imperativo da personalizacao das empresas. Um claro
exemplo disso é o patrocinio, que ndo se exerce sem lucro.

Em uma cultura da comunicacdo a moral impulsiona a criatividade
dos especialistas da comunicacdao e funciona como um meio de
diferenciacdo e personalizacdo da empresa. Na empresa aberta, a
ética faz parte do management de ‘terceiro tipo’, erigindo diante da
complexidade dos mercados ndo s6 o principio de inovacdo
permanente dos produtos, mas a inovagdo ‘moral’ da comunicagao.

Confianca.'>! As imagens de eficiéncias foram substituidas pelas de
confianca entre a empresa e o publico, como se evidencia, por
exemplo, na imagem de responsabilidade social e ecolégica da
empresa com a qual se procura estabelecer um vinculo entre a
empresa e o publico. (grifo do autor).152

Varias das caracteristicas desta nova organizacdo cidada estao mencionadas
ao longo deste trabalho e sdo interligadas com a ideia do ESG, através da qual podera
ocorrer a ponte de ligagdo que favorecera a comunicagdo entre a ciéncia (produtora
de inovacdo) e o Direito. A prépria ideia de uma cultura da comunicacdo também
pode ser vista na ferramenta do ESG - transparéncia, como e, assim, o ESG, em
aspectos de transparéncia seria uma forma de potencializar o resultado da
comunicacdo entre os diferentes sistemas, da Ciéncia, do Direito, da Economia e
inclusive da Politica.

Quanto a confianga, Luhmann ensina que ela ndo € a Unica razdo no mundo,
mas uma concepcdo muito complexa e estruturada do mundo ndo poderia ser
estabelecida sem uma sociedade definitivamente complexa, que, por sua vez, nao
poderia ser estabelecida sem confianga:

150 TEUBNER, G. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 178.

151 Sobre confianga, Luhmann explica que “[...] donde hay confizana hay aumento de
posibilidades para la experiencia y la accién, hay un aumento de la complejidad del sistema
social y también del nUmero de posibilidades que pueden reconciliarse con su estrctura,
porque la confizana constituye una forma mas efectiva de reduccién de la complejidad”.
LUHMANN, N. Confianza. Barcelona: Anthrops; México: Ed. Universidad Iberoamaericana;
Santiago do Chile: Instituto de Sociologia: Ed. Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
1996. p. 14.

152 CORTINA, A.; NAVARRO, E.M. Etica. 6. ed. S80 Paulo: Edicdes Loyola, 2015. p. 167.
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La confianza reduce la complejidad social yendo mas alla de la
informacién disponible y generalizando las expectativas de conduta
en que se remplaza La informacion que falta con una seguridad
internamente garantizada. De este modo, es dependiente de los otros
mecanismos de reduccidn desarrollados paralelamente con ésta, por
ejemplo, los de la ley, de la organizacion y, por supuesto, los del
lenguaje, sin embargo, no puede reducirse a ellos. La confianza no
es la Unica razéon del mundo, pero una concepcion muy compleja y
estructurada del mundo no podria establecerse sin una sociedad
definitivamente compleja, que a La vez no podria establecerse sin la
confianza.153

Para Luhmann, quem demostra confianga antecipa o futuro, acaba agindo
como se o futuro para ele fosse mais seguro.!® Quando ocorre confianca, a
complexidade do mundo futuro é reduzida. O agente cheio de confianca se engaja
como se no futuro s6 houvessem algumas determinadas possibilidades, e, assim,
define seu presente futuro num futuro presente. Acaba, desta forma, fazendo aos
outros seres humanos a oferta de um determinado futuro em um futuro comum, que
ndo segue se resignando ao passado comum, mas que, ao invés disso, abrange algo
novo. Familiaridade e confianga sao, portanto, meios complementares de absorcao
de complexidade, e, como passado e futuro, unidos um ao outro.!>>

Ainda acerca da confianga, existem cinco valores fundamentais de confiancga:
respeito — ver os outros como iguais; ouvir e levar a sério suas preocupacgoes, pontos
de vista e direitos. Considerando o impacto potencial de palavras e agdes em outras
pessoas; integridade - operar com honestidade e ser responsavel; imparcial e
independente de interesses adquiridos; inclusdo - ser colaborativo, inclusivo,
envolvendo outras pessoas; justica — consagra a justica e a igualdade nos processos
de governanca, aplicacdo, execucdo e resultados; abertura - ser transparente e
acessivel nos processos, comunicagoes, explicacdes e interagdes. ¢ Sendo que todos
eles podem ser vislumbrados dentro do S, do social, do ESG.

Os aspectos da responsabilidade social e ambiental da organizacdo também
perpassam pela ideia do ESG no sentido de colocar no mercado um produto mais seguro.
O cuidado com o meio ambiente e com os seres humanos, através da adogdo de
condutas de gestdao de riscos e precaucionais, pode ser percebido na forma como as
organizagdes se comportam com relacdo aos seus consumidores € na comunidade em
que estdo inseridas. Organizagdes de sucesso devem adotar uma visdo abrangente da
gestao do risco, que possam considerar o modo de se proteger quanto a alguns riscos,
quais os riscos devem ser explorados e a maneira de explora-los.%?

A ética organizacional tem um papel, direto e indireto, na construgdo do
desenvolvimento econ6mico e suas influéncias abrangem uma ampla variedade de
temas, incluindo “[...] a protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade; o
fortalecimento dos direitos humanos juntamente com o propédsito de eliminar a

153 | UHMANN, N. Confianza. Barcelona: Anthrops; México: Ed. Universidad Iberoamaericana;
Santiago do Chile: Instituto de Sociologia: Ed. Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
1996. p. 164.

154 LUHMANN, N. Confianza. Barcelona: Anthrops; México: Ed. Universidad Iberoamaericana;
Santiago do Chile: Instituto de Sociologia: Ed. Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
1996. p. 21.

155 L UHMANN, N. Confianza. Barcelona: Anthrops; México: Ed. Universidad Iberoamaericana;
Santiago do Chile: Instituto de Sociologia: Ed. Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
1996. p. 33. ]

156 SOETEMAN-HERNANDEZ, L.G. et al. “Modernizing innovation governance to meet policy
ambitions through trusted environments”. NanoImpact, v. 21, 2021.

157 DAMODARAN, A. Gestdo estratégica do risco: uma referéncia para a tomada de riscos
empresariais. Porto Alegre: Bookman, 2009.
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pobreza [...]”.1°® Castells!>® contribui para o debate acerca da ética organizacional
expondo que nas organizagdes discute-se também a aplicacdo da consciéncia
ecoldgica no processo de negocio, passando por todo o processo de producdo. Esse
€ um problema de consciéncia, ndo de dificuldade técnica. E, nesse sentido, em
Ultima analise, € uma questdo ética.

Conforme expoe Teubner:

Na economia, isso significa uma ‘ecologizacdo’ da constituicao
empresarial, ou seja, sua orientacdo para o ambiente em sentido lato.
N3ao é pretendida, aqui, uma nova ética de management
(Managerethik), mas uma mudanca da estrutura interna das
empresas forcada externamente por parlamentos, governos,
sindicatos, movimentos sociais, ONGs, profissdbes e meios de
comunicacdo em massa, algo que limita as compulsdes de
crescimento excessivas e os danos ao ambiente das empresas
vinculadas necessariamente as tendéncias especulativas da
sociedade andnima. Uma tal constituicdo empresarial sustentavel
exigiria da politica empresarial uma consideragdo de necessidades de
seu ambiente - ou seja, da natureza, da sociedade e dos seres
humanos - que seja acompanhada de implementacdes internas e
controle externos. (Grifo do autor).160

Assim, a responsabilidade social das organizacbes, que perpassa pelas
questOes de ética e de confianca, €, ao mesmo tempo, um melhor negdcio para a
empresa e, além disso, auxilia na criacdo de mundo melhor e mais sustentavel,
preocupado com a aplicacdo pratica dos conceitos da inovacao responsavel e
preocupados com os aspectos éticos, legais e sociais, que também se “concretizam”
no ESG.

4.3. Desafios e posibilidades de uma autorregulacao regulada para as
novas tecnologias

As novas tecnologias e os desafios para a concretizacao do ODS 12 perpassam
pelo atendimento aos padrdes ESG e sinalizam algumas evidéncias importantes para
o estudo das fontes do Direito no Brasil: a) perspectiva transdisciplinar da construcao
das conclusbes, juntando pesquisadores das areas exatas envolvidas com as
inovagoes tecnoldgicas, que oferecem subsidios para a regulacdo, estruturando um
efetivo “ambiente regulatério”, sustentado na “ciéncia regulatéria”, que ndo é mais
exclusivamente trabalhada pelos pesquisadores juridicos; b) a agilidade na
“comunicagao” entre as diversas ciéncias envolvidas na perspectiva regulatérias; c)
a formulacgdo regulatéria ndo dependente da atuagdo do Poder Legislativo, por meio
de projeto de lei e com a mobilizacdo do processo legislativo. Se tem, portanto, um
efetivo transbordamento da construgcdo normativa e das fontes. 6!

Na linha estudada por Antonio Enrique Pérez Lufio,'®? as inovagdes sdo um
exemplo de formulagdo cientifico-tecnoldgica que exige tratamento juridico criativo,
indo muito além das bordas desenhadas pela regulagdo legislativa.

Essas questodes alertam para alguns indicativos da necessaria ressignificagao
da Teoria Geral das Fontes do Direito, que podem ser assim especificadas: a)

158 SEN, A. “Etica de empresa e desenvolvimento econdmico”. Construir confianga: ética da
empresa na sociedade da informagdo e das comunicagdes. (Org.) Cortina, A. Sdo Paulo:
Edigdes Loyola, 2007. p. 53.

159 CASTELLS, M. “Para além da caridade: responsabilidade social no interesse da empresa na
nova economia”. Construir confianca: ética da empresa na sociedade da informacao e das
comunicagodes. (Org.) Cortina, A. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2007.

160 TEUBNER, G. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 175.

161 ENGELMANN, W.; HOHENDORFF, R.V. As nanotecnologias e os desafios regulatérios:
transbordando as fontes do Direito. No prelo.

162 pEREZ LUNO, A.E. El desbordamiento de las fuentes del derecho. Madrid: La Ley, 2011.
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perceber as profundas transformagdes juridicas, sociais, ambientais, econémicas e
educacionais que a tecnociéncia esta trazendo; b) a estrutura tradicional do juridico
e da sua forma de expressao tém dado “evidéncias” de incapacidade para lidar com
esses desafios; c) os pressupostos da certeza, previsibilidade e seguranga juridica
estdo se desfazendo, exigindo novos pressupostos, talvez como: provisoriedade,
transparéncia, porosidade e flexibilidade; d) abertura do juridico para o plural de
atores e fontes normativas, guiados pela “linha” da transdisciplinaridade, 3 com a
conjugacao de pesquisas e contribuicdes das Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Humanas e as Ciéncias Exatas.

Pode-se questionar, todavia, se, ao possibilitar-se a atuacdo de particulares
em uma esfera propriamente de atuacdo estatal, ndo se estaria dando um aval a
supressdo de direitos e garantias, considerando que os proprios particulares estariam
coordenando seu modo de atuagdo. Insta, entretanto, observar tal raciocinio:

[...] Ao adotar uma abordagem pluralista e descentralizada da
regulacdo, que utiliza uma série de técnicas regulatoérias [...] os
atores nao estatais podem contribuir de diversas maneiras para esses
desafios especiais. [...] A confianga e a desconfianca do publico na
regulagdo do risco sao cruciais para garantir a viabilidade da estrutura
de controle, até porque o pluralismo regulatério frequentemente
prevé a cooperacdo entre o Estado e a industria.164

No entanto, o envolvimento de atores ndo-estatais, incluindo a indlstria, é
importante se o marco regulatério ndo for para impedir o desenvolvimento
tecnoldgico ou expor o publico a riscos inaceitaveis.'®> Ademais, ha consideraveis
beneficios quando atores privados e publicos estdo em harmonia, inclusive
destacando-se um controle de qualidade rigoroso na atuacdo de empresas que ja se
valem desse mecanismo de regulamentacdo - como é contundente tal observacao
em ambito internacional:

[...] Na maior parte das economias da Unido Europeia, houve uma
mudanca completa dos mecanismos de construgdo da regulacao,
refletindo o desejo de melhorar a qualidade da regulagao, reduzindo
a carga administrativa para os requerentes e apoiando um maior
enfoque na mitigacdo dos riscos [...] A colaboragdo publico-privada
na construcdo da regulagdo tem mostrado resultados positivos,
incluindo uma melhor conformidade com os regulamentos, um
controle de qualidade mais rigoroso durante todo o ciclo de vida do
projeto e melhor eficiéncia de processamento. [...] Um sdlido
regulamento de construgdao pode salvar vidas humanas, melhorar a
salide e a seguranca e apoiar um setor e uma economia prosperos e
sustentaveis.166

Pode-se estender ao raciocinio a clara “governanca” que se apresenta para a
organizacao e para a gestdo da sociedade, uma vez que somente o comando estatal

163 RIGOLOT, C. “Transdisciplinarity as a discipline and a way of being: complementarities and
creative tensions”. Humanities and Social Sciences Communications, v. 7, n. 100, 2020.
doi: https://doi.org/10.1057/s41599-020-00598-5. Ainda sobre a importancia das
aproximacdes e conexdes entre as diversas areas do conhecimento: SHAH, H. “COVID-19
recovery: Science isn’t enough to save us”. Nature, v. 591, 25 Mar. 2021, p. 503.

164 ABBOT, C. “Non-state Actors and the Challenges of Regulating New Technology”. Journal
of Law and Society, v. 39, n. 3, Sep. 2012, p. 329.

165 ABBOT, C. “Non-state Actors and the Challenges of Regulating New Technology”. Journal
of Law and Society, v. 39, n. 3, Sep. 2012, p. 329-358.

166 THE WORLD BANK. Doing Business 2018: reforming to create jobs. Washington:
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2018. p. 48-49.
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ndo atenderad as demandas complexas nos novos desafios pos-modernistas. Nesse
sentido, uma rede de novos atores se faz presente e necessaria.®’

Logo, a producdo do Direito se dara por diferentes vias, com “[...] outros /ocus
da sociedade nacional e internacional, adequando assim a ciéncia do Direito as
grandes transformacdes”, 68 e que devera observar as orientagdes de Schwab e Davis
diante dos impactos da Quarta Revolugao Industrial, quais sejam: ter certeza de que
os beneficios da Quarta Revolugdao Industrial sejam distribuidos de forma justa;
gerenciar os possiveis riscos e danos da Quarta Revolugao Industrial e garantir que
ela seja liderada por humanos e esteja centrada na humanidade.®® Aqui, ainda, cabe
lembrar que as tecnologias de fronteira, como qualquer tecnologia, podem afetar as
desigualdades na perspectiva do usuario por meio de 1) acesso diferencial aos
beneficios dessas tecnologias e 2) suas consequéncias ndo intencionais potenciais.!”°

Para superar esses desafios, os governos e a comunidade internacional
precisam orientar tecnologias novas e emergentes para que apoiem o0
desenvolvimento sustentavel e ndo deixem ninguém para tras, promovam
ecossistemas de inovagdo solidarios e implantem tecnologias em escala. E preciso
mencionar que um dos aspectos mais criticos das novas tecnologias é o acesso - que
pode ser considerado como compreendendo uma combinacdo de "cinco As"
(availability, affordability, awareness, accessibility, and ability for effective use):
disponibilidade, possibilidade, consciéncia, acessibilidade e capacidade de uso
eficaz.”!

Diante de todo o exposto até entdo, o uso dos ideais do ESG como uma quinta
hélice trata-se de uma possibilidade de autorregulacdo (uma forma de apresentagao
do pluralismo juridico) dos riscos tecnoldgicos, objetivando cumprir com os objetivos
de sustentabilidade do milénio, mais especificamente com o ODS 12, acerca de
consumo e producdo sustentaveis. Para poder ser atingido o objetivo final, de uma
possivel concretizagdo do ODS 12, ha a necessidade da atuacdo de um ambiente
regulatdrio. Para sustentar tal argumento, utiliza-se a fala de Engelmann, em que
adverte o imperativo de “[...] uma pluralidade (de atores) regulatérios - publicos e
privados — trabalhando em conjunto e orientados pelos elementos estruturantes da
regulacdo do amanhd, ou regulacdo do futuro”.'7?

O ritmo, o escopo e a complexidade da Quarta Revolugcdo Industrial
apresentam novos desafios para a governanca - e especialmente a lei e a
regulamentacdo. A regulamentacao pode ter dificuldade em acompanhar o ritmo em
gue surgem novas ideias, produtos e modelos de negdcios (o "problema do ritmo").
Os reguladores podem ter dificuldade em responder as inovagdes cujas implicagdes
estdo parcialmente fora de sua jurisdicdo setorial ou geografica, exigindo

167 AVEN, T.; RENN, O. “Some foundational issues related to risk governance and different
types of risks”. Journal of Risk Research, v. 23, n. 9, p. 1-14, 2019.

168 HOHENDORFF, R.V.; ENGELMANN, W. Nanotecnologias aplicadas aos agroquimicos no
Brasil: a gestdo dos riscos a partir do didlogo entre fontes do direito. Curitiba: Juruag,
2014. p. 141.

169 SCHWAB, K.; DAVIS, N. Aplicando a Quarta Revolugéo Industrial. Sdo Paulo: EDIPRO,
2019. p. 43.

170 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOMENT (UNCTAD). Technology and
Innovation Report 2021. Catching technological waves Innovation with equity. Genebra,
2021. Disponivel em: https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021.
Acesso em: 20 dez. 2021.

171 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOMENT (UNCTAD). Technology and
Innovation Report 2021. Catching technological waves Innovation with equity. Genebra,
2021. Disponivel em: https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021.
Acesso em: 20 dez. 2021.

172 ENGELMANN, W. “As nanotecnologias e suas aplicagdes no meio ambiente: entre os riscos
e a autorregulacdo”. Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica. Anuario do Programa
de Pds-Graduagao em Direito da UNISINOS, n. 17 (Org.) Teixeira, A.V.; Streck, L.L.;
Rocha, L.S. Blumenau: Dom Modesto, 2021. cap. 19, p. 383-384. Disponivel em:
http://www.dommodesto.com.br/produto/constituicao-sistemas-sociais-e-hermeneutica-
n17/. Acesso em: 30 set. 2021.
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coordenacdao com outros (o “problema de coordenacdo”). Eles também podem ter
dificuldade em atribuir responsabilidade pelo gerenciamento de riscos a diferentes
atores em ambientes dindmicos e complexos (o “problema da responsabilidade”).
Uma abordagem mais agil da regulamentagdo é necessaria para desbloquear o
potencial da Quarta Revolugdo Industrial e molda-la de uma forma que proteja os
cidaddos e reflita seus valores.”3

Conforme definido pela Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a regulamentacao inclui todas as leis, ordens formais e informais,
regras subordinadas, formalidades administrativas e regras emitidas por 6rgaos ndo
governamentais ou autorreguladores aos quais os governos delegaram poderes
regulatorios. Em resposta ao ritmo e a complexidade da Quarta Revolucao Industrial,
os reguladores precisam alavancar o papel que o setor privado pode desempenhar
na governanga responsavel da inovacdao. Os mecanismos de governanca liderados
pelo setor, como padrdes voluntarios, codigos de conduta e acordos do setor, podem
ajudar a cumprir os objetivos das politicas mais rapidamente do que a intervengdo
regulatéria. A assimetria de informagdes entre empresas e reguladores significa que
a industria esta normalmente em melhor posicdo para gerenciar os riscos da inovagao
tecnoldgica da maneira mais eficiente e eficaz. A governanca liderada pela industria
compartilha muitas das mesmas caracteristicas de regulamentacdo. Ela apresenta
beneficios e custos para aqueles que dela participam. Quando a participacdo se torna
um requisito de fato ou de direito para as empresas operarem (por exemplo, por
meio de apoio estatutario, requisitos do comprador/consumidor, incentivos de
reputacdo), é necessario cuidado para garantir que a governanca seja proporcional,
aberta, justa e agil.174

Assim, é preciso explanar sobre o pluralismo juridico, eis que a autorregulagao
pode ser incluida entre as formas de regulacdo ndo provenientes exclusivamente do
ente estatal, pertencendo assim ao rol (ndo estanque) abarcado pela ideia de
pluralismo juridico apresentada por Teubner. A teoria do pluralismo juridico
reconhece o surgimento de normas juridicas a margem do sistema tradicional,
através de novos atores da producdao normativa. Assim, segundo Teubner,’”> no
pluralismo juridico, a producdo normativa ndo é exclusiva e centralizada no Estado,
gue deixa de ser ator privilegiado ou central de producdo normativa e passa a atuar
de outras formas, por exemplo, como Estado mediador. Assim, o pluralismo juridico
de Teubner permite deduzir que outros atores de producdo normativa, diferentes dos
tradicionais e com motivagoes diversas (politicas, econ6micas, sociais, tecnoldgicas)
possam ter legitimidade na produgdao normativa reconhecida pelo Direito.

O pluralismo juridico define-se “[...] como uma multiplicidade de diversos
processos comunicativos, que observam a atuagdo social mediante um cddigo
licito/ilicito”.17¢ A ideia do pluralismo juridico e a possibilidade de se reconhecer a
atividade normativa de outros atores (distantes da producdo normativa estatal) estdo
contidas dentro da referéncia de Teubner a necessidade de se repensar uma teoria das
fontes do direito para a atualidade, que, deve entdo passar a “[...] concentrar a sua
atengdo em processos espontaneos de formacdo do direito que compéem uma nova

173 WORLD ECONOMIC FORUM. Agile Regulation for the Fourth Industrial Revolution: a toolkit
for regulators. Dec. 2020. Disponivel em: https://www.weforum.org/about/agile-
regulation-for-the-fourth-industrial-revolution-a-toolkit-for-regulators.Acesso em: 20 dez.
2021.

174 WORLD ECONOMIC FORUM. Agile Regulation for the Fourth Industrial Revolution: a toolkit
for regulators. Dec. 2020. Disponivel em: https://www.weforum.org/about/agile-
regulation-for-the-fourth-industrial-revolution-a-toolkit-for-regulators.Acesso em: 20 dez.
2021.

175 TEUBNER, G. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005.

176 TEUBNER, G. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 89.

447



448 Cadernos de Dereito Actual N° 18. Num. Ordinario, (2022)

espécie e se desenvolveram - independentemente de um direito instituido pelos Estados
individuais ou no plano interestatal - em diversas areas da sociedade mundial”.””

Assim, no pluralismo juridico, no qual se reforca a importancia e utilizacdo de
normas informais, de outras esferas e organizagdes, pode-se solucionar o problema
de auséncia de normas estatais, que na atual sociedade pds-moderna sequer
resolveriam as demandas dotadas de complexidade. Concorda-se aqui com Teubner,
ao referir que “[...] a concepcdo aqui escolhida nega categoricamente ao direito oficial
estatal qualquer posicao hierarquica superior, orientando-se, antes, pela imagem de
diversos discursos juridicos encontrados em niveis iguais”,’® mas salienta-se que em
posicdes diferentes de observacao, corroborando com a ideia de centro e periferia do
sistema. Na evolugdo do pensamento de Teubner,'”® a intervengdo estatal passa a
ter uma relevancia muito menor e marginal.

Contudo, os diferentes meios de produgao normativa (estatal e ndo estatal)
nao sao excludentes um do outro, mas merecem pesos distintos uma vez que a
producdo ndo estatal, sob a otica da globalizagdo, pode ndo ser totalmente
compativel com os meios tradicionais de producdo normativa.'® Segundo Teubner, a
producdo ndo estatal “[...] ndo pode ser avaliada segundo critérios de afericao de
sistemas juridicos nacionais [...] mas podem ser explicados pelos processos de
diferenciacdo no bojo da prépria sociedade mundial por estar estreitamente acoplado
a processos sociais e econdmicos dos quais recebe seus impulsos mais essenciais”. 8!

O pluralismo juridico, ao compreender a necessidade de que outros atores
produzam e tenham legitimidade na producdo juridica, reconhece, de certa forma,
gue os modelos legislativos tradicionais se mostram inadequados frente as rapidas e
constantes mudancas tecnoldgicas.

Desta forma, especialmente em relacdo as tecnologias através do pluralismo
juridico, pode-se entender a necessidade da comunicagdo do sistema do Direito com
o sistema da Ciéncia, de modo que o atendimento as ideias do ESG pode ser
compreendido como uma nova forma de autorregulacdo, que interliga os dois
sistemas. Percebe-se que o pluralismo juridico reconhece que diversos sdo os
motivos que levam outros atores a participar da producdo normativa, em especial,
nas Ultimas décadas, o fendomeno da globalizagdo. Tais atores podem ser
organizagdes privadas, ONG's, entidades de classe, organizagdes que, através de seu
conjunto de normas de conduta, acabam por vincular e produzir normas. A
globalizacdo vai forcar a um outro tipo de observacdo que antes ndo havia. Ndo é
gue as coisas nao existiam, elas nao eram observadas. Entdo, o Direito, hoje,
necessariamente, deve ser observado de forma diferente, ndo normativista.182

Teubner!®3 menciona a importancia da troca de informacdo e interferéncia
entre os sistemas, informando que a nova formula magica para o Sistema do Direito
moderno seria um tipo de Direito que nao interfere na autonomia dos subsistemas
sociais, mas que também os encoraja a considerarem reciprocamente os
pressupostos basicos sobre os quais cada um deles estd assentado. Os dois
mecanismos que asseguram a abertura dos sistemas autopoieticamente fechados

177 TEUBNER, G. “A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico transnacional”.
Impulso, Piracicaba, v. 14, n. 33, 2003, p. 11. Disponivel em: http://livrozilla.com/
doc/1623775/a-bukowina-global-sobre-a-emerg%C3%AAncia-de-um-pluralismo. Acesso em:
15 dez. 2021.

178 TEUBNER, G. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 89.

179 TEUBNER, G. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005.

180 TEUBNER, G. “A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico transnacional”.
Impulso, Piracicaba, v. 14, n. 33, 2003. Disponivel em: http://livrozilla.com/ doc/1623775/a-
bukowina-global-sobre-a-emerg%C3%AAncia-de-um-pluralismo. Acesso em: 15 dez. 2021.

181 TEUBNER, G. “A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico transnacional”.
Impulso, Piracicaba, v. 14, n. 33, 2003. Disponivel em: http://livrozilla.com/ doc/1623775/a-
bukowina-global-sobre-a-emerg%C3%AAncia-de-um-pluralismo. Acesso em: 15 dez. 2021.

182 ROCHA, L.S.; KING, M.; SCHWARTZ, G. A verdade sobre a autopoiese do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

183 TEUBNER, G. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1993.
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sdo a informacgdo e a interferéncia. O Sistema do Direito produz o seu modelo interno
do mundo externo por um lado, de acordo com o qual orienta as respectivas
operacodes, através da informacdo inteiramente selecionada e jamais importada do
exterior, e, por outro lado, as interferéncias externas entre o Sistema Juridico e o
respectivo envolvente social sdo responsaveis pelo estabelecimento de uma relagao
de articulacdo estrutural entre eles. E a combinacdo destes dois mecanismos que
tornaria possivel a regulagao social através do Sistema do Direito, ainda que sob
formas extremamente indiretas.

Teubner!® também aponta uma estratégia alicercada na comunicagdao (ou
através da) organizacdo. E, aqui, este ponto levantado pelo autor interessa para a
problematica da regulacdo das novas tecnologias. Para ele os “[...] principais
subsistemas sociais - politica, direito, economia, ciéncia - ndo sdo, enquanto tais,
dotados de capacidade de acdo coletiva”.8> Para que possam assegurar capacidade
comunicativa, esses subsistemas tém necessidades de organizacdes operacionais
capazes de agir. A acdo destas organizagbes, todavia, ndo € representativa nem
vinculativa para a totalidade do respectivo subsistema. As falhas podem ser
compensadas por mecanismos de organizacao formal que lhes atribuem certos
poderes sobre os seus membros e por meio de uma retorica politica. Enquanto atores
coletivos, essas organizagoes formais podem se comunicar através das fronteiras dos
sub-sistemas funcionais, mas apenas sob condicdo de ser construido um sistema de
comunicacdes inter-sistémicas, que se torna progressivamente independente e
também é suportado por mecanismos de interferéncia inter-sistémica.8®

Uma forma de comunicacdo inter-sistémica, que seria entendida também
como uma forma de autorregulacdo, é a ferramenta do ESG, que permite o
acoplamento entre o sistema da Ciéncia e do Direito, em uma tentativa de
potencializar a comunicagao entre eles. Pode-se dizer que, assim, “[...] ocorre uma
cientificacdo do direito comparavel a politizacdo do método juridico. Nao importa se
o direito positiva valores-limite precisos ou se remete ao estado da ciéncia, em ambos
os casos o direito se torna dependente do desenvolvimento cientifico e
tecnologico”. 187

Essa constatacdo de Teubner pode ser compreendida pela nova arquitetura
na regulacao de temas complexos, com a atuacdo de diferentes atores, de origem
estatal ou ndo, organizacOes internacionais governamentais ou intergovernamentais
gue, em conjunto, constroem politicas e padroes orientadores para a regulagao e
fiscalizagdo de areas especificas.® Inumeras solugdes para a regulagéo das novas
tecnologias tém sido propostas, que incluem abordagens voluntarias, cooperativas
ou em parcerias. Mas, apesar de grandes vantagens em cada uma delas, henhuma
das solugdes propostas para regular as novas tecnologias, até o momento, conseguiu
contemplar dois requisitos Obvios: a) participacdo ampla da inddstria, com
apresentacdao de dados suficientes para auxiliar os reguladores em relacdo a
avaliagdao de riscos; e b) garantias sobre o papel do governo na regulagao de

184 TEUBNER, G. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1993.

185 TEUBNER, G. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1993. p. 191.

186 TEUBNER, G. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1993.

187 TEUBNER, G. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 117

188 WEYERMULLER, A.R.; SILVA, B.L.; FIGUEIREDO, J.A.S. “O direito e os nanoalimentos:
regulagdo, riscos e incertezas”. Impactos sociais e juridicos das nanotecnologias. (Org.)
Engelmann, W.; HUPFFER, H.M. S3o Leopoldo: Casa Leiria, 2017. Disponivel em:
http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/engelmann/impactos.htmil. Acesso
em: 15 dez. 2021.
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tecnologias emergentes voltadas também aos detentores de interesse publico
(cidad&os).18°

Deste modo, é imprescindivel a construcdo de um novo modelo regulatorio
com reconhecimento também do Estado, onde se possa atribuir como caracteristica
a atuagdo ambiental efetiva, prescindindo da formulagdao de politicas publicas e
instrumentos de participacdo na esfera privada — como organizagdes internacionais,
agéncias regulatdrias e ONG's —, as quais entendam a realidade de crise ambiental,
e busquem o enfrentamento para contemplar a urgente coevolugao entre os sistemas
da Economia e do Direito. Essa coevolucdo sistémica é possivel com a producdo de
diretrizes e normas que passem a incorporar em suas formulagdes a primordial
necessidade de adaptacdo da atuagdo estatal a nova realidade.'?°

Assim, aqui, novamente, a ferramenta proposta, o ESG, como uma quinta
hélice, parece que poderia responder aos requisitos basicos mencionados, eis que,
conforme demonstrado ao longo do artigo, contempla as diferentes areas da pesquisa
e desenvolvimento da inovagdo tecnolégica com responsabilidade e voltada aos
aspectos da sustentabilidade, promovendo uma comunicacdo inter-sistémica entre
sistema do Direito e da Ciéncia.

Conforme Teubner:

As empresas ‘entendem’ as normas juridicas ndo como preceitos
normativos validos, que exigem obediéncia incondicional. Pelo
contrario, o mundo da economia percebe as normas juridicas de
forma extremamente seletiva e a reconstréi em um contexto de
significado totalmente diferente. Os sinais juridicos sdo
reinterpretados conforme a logica interna do mercado concreto e da
empresa concreta. Em principio, cada um desses mundos de sentido
reconstroi os sinais juridicos, mas o mesmo sinal juridico pode muito
bem reaparecer um uma variedade de reconstrugdes econdmicas. A
escolha entre diferentes reconstrugdes depende, em cada caso, da
situacdo concreta. No mundo das transagdes econOmicas, as regras
de responsabilidade sao reconstruidas de diversas formas: na maioria
das vezes como puros fatores de custos, as vezes como direitos de
propriedade econdmicos, ocasionalmente como massa de negociacdo
- e apenas raramente como modificagdo das preferéncias do agente.
No mundo de decisdes interno das organizagdes, por outro lado, elas
sdo reconstruidas em outra diversidade de diferentes significados:
como restricdes organizacionais, como posigdes internas de poder,
como novos elementos no goal set, como problemas meramente
juridicos, que interessam apenas aos juristas, como fatores de
custos, que dizem respeito ao departamento financeiro - e
apenas raramente como estimulo aos administradores para
que mudem a fiscalizagcdao da producao ou para os engenheiros
para que modifiquem o design do produto. (Grifo nosso).!°!

Do exposto por Teubner, verifica-se que a ferramenta do ESG contempla a
questdo dos custos referentes aos departamentos financeiros, eis que é mais barato
remodelar um produto antes que ele seja langado ao mercado, também atinge os
administradores uma vez que € um modo de produgdo mais segura e limpa e
demonstra transparéncia para junto do mercado consumidor, além de ser uma forma
de aplicacdo do principio da precaucao, pelo uso da melhores técnicas disponiveis, e,
0os engenheiros, pois permite a adequacdo as exigéncias ambientais, sociais e de
governanca. Além disso, contempla a questdo do desenvolvimento da inovagdo

189 ABBOTT, K.W.; MARCHANT, G.E.; SYLVESTER, D.J. “Trans-national regulation of nano-
technology: reality or romanticism?” International handbook on regulating nanotechnology.
(Ed.) HODGE, G.A.; BOWMAN, D.M. y MAYNARD, A.D. Cheltenham: Edward Elgar, 2010.

190 WEYERMULLER, A.R. “O estado ambiental da adaptacdo: um novo paradigma”. Revista da
AJURIS, Porto Alegre, v. 41, n. 134, jun. 2014b. Disponivel em: http://www.ajuris.
org.br/0JS2/index.php/REVAJURIS/ article/view/194/130. Acesso em: 16 dez. 2021.

191 TEUBNER, G. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 214.
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tecnoldgica de forma responsavel e preocupada com os aspectos éticos legais e
sociais, contribuindo com a promogao da sustentabilidade em todos os seus aspectos.
Em relacdo aos riscos tecnoldgicos, sao necessarios quadros regulatérios que
apliqguem o principio da precaugao para minimizar os riscos e garantir a seguranca
da saude humana e do meio ambiente.

A aplicacao dos ideais do ESG por todas as suas caracteristicas ja expostas,
pode ser entendida como um processo de autorregulagdao regulada, conforme
abordagem ja realizada, mas que serd ainda aprofundada. Assim, pode ser
compreendida como uma forma hibrida de regulagdo.?

Essa forma hibrida de regulagdo, que combina regulagbes politico-estatais
com acordos coletivos privados, abre uma perspectiva neocorporativista de acordos
ecoldgicos. Trata-se de uma forma de gestao coletiva de riscos que ndo substitui
completamente a responsabilidade individual, por um lado, nem a regulagao estatal,
por outro. E sim uma “[...] area especifica e delimitada de riscos ecoldgicos, em que
a gestdo conjunta de riscos de agentes privados complementara a responsabilidade
individual e a regulagdo estadual”.1®3

Importante para o caso das tecnologias estudar estes instrumentos hibridos
conhecidos como autorregulagdo regulada ou corregulacdo, como estratégias regulatdrias
pluralistas que envolvem uma rede de atores estatais e ndo estatais na concepgao e
aplicacdo das normas.1%*

Acreditava-se que, com os avancos da ciéncia, a humanidade chegaria a saber
tudo sobre todas as coisas, resolver-se-iam todos os problemas. Mas, ja faz um
tempo que se sabe que ndo é assim.

Conforme Pardo:

Es la propia ciencia la que sabe de los espacios oscuros que no domina
y cada vez que conoce un territorio es capaz de constatar, o suponer
con todo fundamento, que mas alld se encuentran otros mucho mas
extensos que desconoce. Vivimos em una sociedad en la que las
fuentes de generacidén de incertidumbres parecen mas fluidas y
abundantes que aquellas de las que proceden las certezas y
seguridades. Pero para quien se ve emplazado a tomar una decision,
la incertidumbre y la falta de conocimiento sobre sus presupuestos y
fundamentos resulta un problema muy grave.!9>

Desta forma, tem-se um grave problema para o Direito: a decisdo e a
regulacao em ambientes de incerteza reconhecida. Um problema agudo e crescente
a medida que a incerteza se expande, eis que o Direito precisa decidir, mesmo em
ambientes de incertezas. Trata-se de um problema particularmente grave, porque o
sistema juridico da modernidade foi construido sobre seguridades, sobre as regras
escritas e oficialmente publicadas a serem seguidas, sobre contratos imobiliarios, em
documentos e registros publicos, em declaracbes precisas das administragdes e
tribunais.

19270 direito pode formalizar a criagdo de agentes coletivos ecoldgicos de forma a distribuir os
riscos ambientais de maneiras nova, a controlar o comportamento ambiental dos seus
membros ou até mesmo a desenvolver uma nova tecnologia ambiental. Para isso,
provavelmente, sera necesséario eliminar a fronteira entre responsabilidade ‘privada’ e
‘regulacdo publica’, utilizando formas hibrida de regulacdo”. TEUBNER, G. Direito, sistema e
policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 194.

193 TEUBNER, G. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: UNIMEP, 2005. p. 227.

194 MARCHANT, G.E.; SYLVESTER, D.J.; ABBOTT, K.W. “Risk management principles for
nanotechnology”. NanoEthics, Dordrecht, v. 2, n. 1, Apr. 2008. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s11569-008-0028-9. Acesso em: 20 dez. 2021.

195 PARDO, J.E. “Decidir y regular em la incertidumbre. Respuestas y estratégias del derecho
publico”. Estrategias del derecho ante la incertidumbre y la globalizacién. Darnaculleta
Gardella, M.M.; Pardo, J.E.; D6hmann, 1.S. Madrid: Marcial Pons, 2015. p. 35. Disponivel
em: http://www.marcialpons.es/static/pdf/9788416402434.pdf. Acesso em: 15 dez.2021.
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Ao Sistema do Direito abre-se mais um desafio: lidar com o futuro, com risco
e a imprevisibilidade, eis que, sempre, a certeza foi um dos elementos estruturantes
do juridico. Assim, a projecao temporal do juridico sempre foi a partir do passado,
sendo que no presente se identificam as consequéncias do passado, atribuindo-se o
efeito juridico. Mas, com as novas tecnologias e seus riscos, abre-se um presente,
que se conecta ao futuro, onde as decisbes geram riscos, dada a improbabilidade e
a indefinicdo de se efetuar a comunicagdo acerca dos danos.!®® O cenario das novas
tecnologias exigira a tomada de decisdo focada na preocupacdo, isto €&, ocupar
previamente a acao com as consequéncias dos riscos sobre a saude humana e ambiental.
Ndo devera ser uma acao perspectivada no imediato, mas no presente e futuro, nao
somente no futuro.!®’

E, neste desafio de renovacdo e construcdo de certezas e referéncias em um
ambiente de incerteza, parece que os processos de autorregulacao de especialistas
e operadores, a autorregulacdo da ciéncia, sdao chamados a ter um papel
proeminente. Também, é claro e muito significativa a recepgdo e o arranjo dessas
referéncias autorregulaveis pela ordem juridica: autorregulagdo regulada.!®®

Ao Estado cabe decidir se a regulacdo sera fruto de uma intervencao direta
implementada por programas de regulagdo material, ou se devera processar-se
através de mecanismos descentralizados de autorregulacdo (caso em que o direito
estatal se limita a regular apenas as condicOes de base dos processos da regulacao
autorregulada).t®®

Conforme Franzius:

[...] la autorregulacion regulada no solo acopla las contribuciones de
la actuacion coordenada estatal y privada, sino que también vincula
mecanismos juridicos y no juridicos. Sin embargo, no podemos
relacionar mas esta vinculacion con un sujeto de actuacion pensado
de manera unitaria, sino que tenemos que ubicarla en una estructura
normativa que se forma evolutivamente conforme a multiples
factores.200

Assim, o desenvolvimento da atividade regulatéria, como ja mencionado
acerca do pluralismo juridico de Teubner, ja ndo seria um exercicio em que o Estado
se comporta como um ator exclusivo ou dominante,?°! eis que existe uma série de
interacdes e interdependéncias entre o sistema do Direito e dos demais sistemas
sociais. Esta-se diante, entdo, da chamada produgdo do Direito na periferia da
producdao normativa estatal.

196 ENGELMANN, W. “O pluralismo das fontes do direito como uma alternativa para a
estruturacdo juridica dos avancos gerados a partir da escala manométrica”. Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 13. (Org.) Streck, L.L.; Rocha, L.S.; Engelmann, W.
Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: Ed. UNISINOS, 2017.

197 ENGELMANN, W. “As nanotecnologias e a gestdo transdisciplinar da inovagdo”. Direitos
humanos e novas tecnologias. (Org.) Engelmann, W.; Wittmann, C. 1. ed. Jundiai: Paco
Editorial, 2015d. v. 1.
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Nesse sentido, Teubner??? explica que os espacos como o econOmico, a
ciéncia, a tecnologia, a medicina, a educagdo, as comunicagdes entre outros,
possuem necessidades macicas de normas e regulacdes que nao sao atendidas
diretamente pelos entes governamentais, mas por eles mesmos, e, desta forma, na
globalizacdo, a legislagdo dominante estda se deslocando dos centros de Direito
politicamente institucionalizados no estado-nacao (legislatura e judiciario) para a
periferia do Direito, para as fronteiras entre a lei e outros setores sociais globalizados.
A nova lei mundial é principalmente periférica e espontanea. O governo privado, as
autoridades privadas e a justica privada estdao se tornando fontes centrais do direito.
Assim, aqui Teubner menciona algo que vem ocorrendo hoje com as novas
tecnologias, que exigem regulacdao, mas que seja flexivel e passivel de modificacoes,
de acordo com o avango dos conhecimentos do Sistema da Ciéncia sobre os riscos
tecnoldgicos.

A doutrina espanhola?3 enfatiza que a eficacia da autorregulagdo é claramente
indiscutivel em termos de conhecimento. Sdo, sem duvida, as organizagoes, as
indUstrias e os profissionais de um determinado setor de atividade que conhecem
melhor os aspectos que devem ser objeto de regulamentacdo, principalmente em
setores de risco, uma vez que tém acesso direto a informacdo necessaria para limitar
os riscos que geram. O dominio de tais aspectos contrasta claramente com a falta de
conhecimento que, em um ambiente caracterizado pela complexidade, o legislador e
a administracdo possuem.

Conforme Franzius,?®* a autorregulagdo regulada esclarece o carater
descentralizado da criagcdo dinamica do conhecimento e torna explicito que o
conhecimento do risco estd enraizado, principalmente, na sociedade e ¢é
constantemente atualizado e, portanto, dificilmente pode servir como um repositorio
cognitivo, do qual a Administracdo pode satisfazer rotineiramente suas necessidades
de conhecimento para adotar decisGes. Assim, a autorregulacdo regulada é um
conceito que leva a sério a diferenciacdo da sociedade e que ndo ignora as respectivas
racionalidades sistémicas, mas sim tenta ajusta-las e transforma-las,
necessariamente tem que considerar uma multiplicidade de fatores. A lei também
nao foge dessa influéncia; torna-se dependente do contexto e requer a tomada em
consideracdao das capacidades reais de agdo, mas também lacunas significativas no
conhecimento.?%>

Verifica-se a necessidade da comunicacdo inter-sistémica, onde os
entendimentos acerca dos riscos tecnoldgicos possam ser compreendidos também
pelo sistema do Direito, de modo a permitir um desenvolvimento das inovagoes
tecnoldgicas preocupado com a sustentabilidade em todas as suas dimensGes. A
necessaria comunicagdo entre sistemas aparece também no entendimento de
Franzius,?°® que considera que o Direito de regulagéo dos riscos precisa ser entendido
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como necessariamente interdisciplinar, na medida em que é um Direito aberto. Este
movimento autorregulatério efetua uma comunicagdo entre sistemas diversos.
Assim, a aplicacdo dos ideais EGS provoca a inevitavel interagao no cenario dos riscos
tecnoldgicos, promovendo uma consonancia de informacgoes e estudos.

Os principais passos para promover o desenvolvimento de uma governanga

responsavel liderada pela indastria incluem, de acordo com o Férum Econdomico
Mundial, em seu material sobre regulacdo para a Quarta Revolugao Industrial:

Incentivos Em muitos casos, as metas das empresas e dos
reguladores se alinhardo. Por exemplo, normalmente ndo é do
interesse de uma empresa vender produtos que ndao sejam seguros.
No entanto, em alguns casos, as acdes comerciais podem ter
impactos adversos sobre os cidaddos ou o meio ambiente que nao
afetam os resultados financeiros. Nesses casos, €& importante
identificar quais incentivos podem ajudar a apoiar a governanga
responsavel liderada pelo setor. Por exemplo, os governos podem ter
como objetivo influenciar: - Direcionar as empresas através da
conscientizacdao, conhecimento e habilidades relacionadas aos
problemas enfrentados - Outras empresas ou associacdes
comerciais para adicionar pressao dos pares Clientes ou compradores
devem tomar diferentes decisdbes de compra, financiadores e
acionistas devem reduzir seu apetite de investimento (por exemplo,
liberando informagbOes sobre responsabilidade corporativa) -
Cidadaos , grupos civicos ou comunitarios ou a midia para destacar
suas preocupacdes e ampliar os incentivos a reputagdo de
autogoverno. Esses incentivos geralmente precisam equilibrar as
motivagdes econémicas que a empresa pode ter para agir de forma
diferente. Quando esse nao for o caso, os governos podem precisar
apresentar uma ameaca confidvel de regulamentacdo para
reequilibrar os incentivos que as empresas enfrentam. Em alguns
casos, o estado pode precisar determinar o desenvolvimento de uma
governanca liderada pela indUstria por meio de alguma forma de co-
regulagdo;

Design A diversidade de mecanismos de governanca liderados pelo
setor significa que ndo existe um caminho Unico para estabelecé-los.
Por exemplo, estruturas de autorregulagdo podem ser desenvolvidas
por organizacdes de padronizagdo ou associacdes do setor,
negociadas por grupos civicos ou de partes interessadas com
empresas, ou assumir a forma de um pacto entre o governo e a
industria. No entanto, alguns principios permanecem fundamentais.
Dar as empresas um papel de lideranca na formacdo de
autorregulagdo ou corregulagao pode resultar em uma governanga
mais eficiente, jd que as empresas tém fortes incentivos para
minimizar os custos de conformidade. Também pode ajudar a
aumentar a participagdo empresarial em tais iniciativas. Garantir que
a governancga ajude as empresas a responder aos incentivos para
mudar seu comportamento é fundamental. Por exemplo, para que a
governanca liderada pela industria trate das pressdes de reputagdo
sobre as empresas, sera importante atingir alta consciéncia publica e
credibilidade (por exemplo, através da percepgao de independéncia e
impacto). A supervisdao externa do processo de design é necessaria
para garantir que a governancga seja eficaz e ndo sofra de “captura
regulatéria”. Também é crucial para garantir que a governanca seja
aberta, justa e agil e ndo crie (deliberada ou inadvertidamente)
barreiras desnecessarias para novas ideias, produtos e modelos de
negoécios em si. Isso é especialmente essencial quando a participacdo
empresarial na autorregulacdo ou corregulagdo é obrigatédria, ja que
o0 processo de concepcdo da governanca liderada pelo setor
normalmente ndo esta sujeito as mesmas verificagdes e balangos que
o processo legislativo. Uma avaliacao de impacto regulatoério deve ser
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aplicada ao desenvolvimento de co-regulacdo e pode ser uma
disciplina util para integrar no desenvolvimento de iniciativas de
autorregulacao;

Implementagcdo Assim como acontece com a regulamentacdo, é
necessario prestar atencdo a como a governanca liderada pelo setor
sera administrada e aplicada de forma a apoiar as metas
regulamentares. As iniciativas de autorregulacao e corregulagao que
fornecem aconselhamento, suporte e experiéncia para as empresas
tém demonstrado melhorar a conformidade, especialmente entre as
pequenas e médias empresas que, de outra forma, ndo teriam a
capacidade ou capacidade para cumprir. Mas desenvolver habilidades
ndo é suficiente - as empresas precisam manter um forte incentivo
econdémico ou de reputacdo para obedecer muito depois do
estabelecimento da iniciativa. O monitoramento da conformidade -
seja pelos responsaveis pelo mecanismo de governangca ou por
terceiros - é geralmente considerado um pré-requisito para o sucesso
das iniciativas de autorregulagao e corregulagdo. No mesmo sentido,
a ameaca de sangdes por incumprimento pode impactar
positivamente a eficicia e credibilidade das iniciativas de
autorregulacdo e corregulacdo. Onde essas ferramentas sdao usadas,
deve-se considerar como as disputas e apelagdes serao gerenciadas
de maneira imparcial e oportuna. Deve-se considerar como 0 regime
regulatério subjacente (quando houver) e a abordagem de aplicagdo
devem se adaptar. Por exemplo, o desenvolvimento de mecanismos
de governanca liderados pela induUstria pode permitir que os
reguladores mudem o foco das intervengdes ex ante para as ex post.
Para iniciativas de autorregulagdo, os reguladores podem incentivar
o compliance, reduzindo a carga regulatoria para as empresas que
optam por participar do esquema (“reconhecimento obtido”). Os
beneficios podem incluir relatérios reduzidos ou requisitos de
inspecdo. Ao oferecer tais incentivos, os reguladores precisam estar
confiantes de que a participacdo na iniciativa de autorregulacdo esta
genuinamente correlacionada com uma redugao no risco de nao
conformidade, idealmente por meio da coleta de dados sobre isso;
Adaptagao Finalmente, deve-se considerar como a governanga
liderada pelo setor serd revisada e atualizada. Livre do processo
legislativo, a governanga liderada pela indUstria tem o potencial de
ser muito mais agil na resposta as mudancas tecnoldgicas e
mudancas mais amplas no ambiente externo. No entanto, isso sé é
verdade se esses mecanismos de governanga incluem processos de
revisdo abertos e oportunos, que permitem a adaptagdo de regras.
Em alguns casos, pode ser adequado as empresas estabelecidas ndo
desenvolver regras a fim de manter as barreiras a entrada e inibir a
concorréncia. Por outro lado, a falta de freios e contrapesos pode
permitir que mudangas nas regras sejam feitas apressadamente, sem
escrutinio ou oportunidade para que os cidaddos e as partes
interessadas fornecam opinides. A governanca deve ser revista de
forma oportuna e inclusiva que apoie o interesse publico.2%7

Aqui é preciso ressaltar alguns dos pontos que dialogam com a ideia da
autorregulagdo regulada através da quinta hélice com a insercdo dos critérios ESG:
em relagdo aos incentivos, direcionar as empresas através da conscientizagdo,
conhecimento e habilidades relacionadas aos problemas enfrentados, que nada mais
€ do que inserir os contelddos do ESG na proposta das empresas; em relagdo ao
design, uma avaliacdo de impacto regulatério deve ser aplicada ao desenvolvimento
de co-regulacdo e pode ser uma disciplina Gtil para integrar no desenvolvimento de

207 WORLD ECONOMIC FORUM. Agile Regulation for the Fourth Industrial Revolution: a toolkit
for regulators. Dec. 2020. Disponivel em: https://www.weforum.org/about/agile-
regulation-for-the-fourth-industrial-revolution-a-toolkit-for-regulators.Acesso em: 20 dez.
2021.
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iniciativas de autorregulagdo, demonstrando o quanto é imprescindivel que sejam
constantemente avaliadas as acOes das empresas na busca da sustentabilidade,
guanto a implementacado, a questdo dos relatérios de monitoramento, consistentes,
muito bem embasados e elaborados, e, por fim, quanto a adaptagdao a importancia
da governancga ser revista de forma oportuna e inclusiva que apoie o interesse
publico, com a adaptacdo das regras ao longo do passar do tempo, quando
necessario.

Ainda, a autorregulacdo poderia trazer vantagens para as organizacdes no
preenchimento de lacunas das legislacdes nacionais em matérias complexas,
servindo também como uma forma de antecipacdo as exigéncias legais futuras, ou,
ainda, em um sentido totalmente oposto, uma forma de afastar acdes no sentido de
regulacdes estatais rigidas. A partir da autorregulacdo sdo gerados conteldos
normativos de cada subsistema que sdo aplicados voluntariamente e controlados
pelos proéprios autorreguladores e, embora em alguns casos nao sejam regras
imperativas elas tém um enorme valor regulatério de fato, porque aqueles que ndo
as aplicam correm o risco de serem lancados fora dos mercados, ou, pelo menos,
terem que competir em condigdes de absoluta inferioridade.?%8 Pode-se dizer que aqui
estd uma espécie de coragdo da autorregulacéo.

Quanto a estes aspectos que envolvem aceitacdo no mercado, o uso dos
critérios do ESG como forma de autorregulacdo também auxilia na aceitacdo da
inovacao no mercado junto aos consumidores eis que os produtores podem utilizar-
se da estratégia de marketing da transparéncia. Assim, demonstram estar
produzindo com a melhor técnica disponivel, preocupados com a salde e seguranca
ambiental e com os aspectos éticos, legais e sociais, bem como com a
sustentabilidade.

5. A titulo de consideragées finais

Neste novo cendrio mundial, em que as novas tecnologias avangam
rapidamente, o maior desafio para o Direito em relacdo as tecnologias € de como
balancear os beneficios sem sofrer os danos associados com a salide humana e riscos
ambientais advindos da pratica dessas tecnologias. O desenvolvimento destas
tecnologias gera impactos éticos, legais e sociais importantes, relacionados também
ao principio da precaucgao e informacdo, bem como reflexos nas relacdes de trabalho
e no meio ambiente. Ndo hd como se imaginar avancos cientificos e tecnoldgicos,
além de econdmicos, alicercados sobre retrocesso social em termos de saude e de
protecdo. Para que o Direito consiga dar conta dos desafios trazidos pelos avancos
das novas tecnologias devera abrir-se para dois caminhos: perpassar outras areas
do conhecimento que poderdo ajuda-lo a compreender a complexidade das
realidades que as novas tecnologias viabilizarao e deixar ingressar as ideias vindas
de outras areas e saberes. Esta serad a condicdo de possibilidade para a inovagdo
no/do juridico na atualidade.

Atualmente, verifica-se que modelos legislativos tradicionais se mostram
inadequados frente as rapidas e constantes mudancas tecnoldgicas, pois ainda sdo
estruturados disciplinarmente. A adocdo de mecanismo autorregulatério é a
alternativa viavel frente as complexidades e dinamicidade da era tecnoldgica, eis que
o movimento estatal, através de processo legislativo, ndo acompanha o tempo da
inovacao, uma vez que o pluralismo juridico reconhece a possibilidade de atuacgao de
diferentes atores de producao normativa, de origem estatal ou ndao, percebe-se que
a proposta do uso do ESG, como uma quinta hélice, em uma autorregulagao regulada,
adéqua-se a esta nova realidade onde o Direito deve ser observado de forma
diferente, ndo normativista.

208 MACHADO, S.M. “Fundamentos e instrumentos juridicos de la regulacién econdémica”.
Derecho de la regulacién econémica: fundamentos e instituciones de la regulacion. (Dir.)
Machado, S.M. Madrid: Iustel, 2001. v. 1.
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Procurando afastar-se de uma perspectiva positivista-legalista, que ainda
aparece no imaginario de muitas pessoas, ou seja, a lei resolve todos os problemas,
ha um forte indicativo para o pluralismo juridico, onde abrem-se possibilidades para
o manuseio de outras alternativas regulatério-normativas que transcendem a mera
legislacdo estatal. A partir dessas observacgoes, resgata-se que o artigo pretendeu
responder ao seguinte problema: sob quais condigdes o Sistema do Direito pode lidar
com a concretizagdo do ODS 12, acerca de consumo e producdo sustentaveis, através
da insercdao dos aspectos ESG como uma quinta hélice, criando uma forma de
autorregulacdo regulada, observando as questdes ambientais, sociais e de
governancga, frente aos desafios das novas tecnologias da Quarta Revolugao
Industrial?

E, assim, a hipdtese apresentada na introducdo de que frente aos riscos
tecnoldgicos vislumbra-se a possibilidade de utilizagdo dos aspectos ESG que
funcionariam como uma forma pratica e criativa de aplicacdo das ideias de inovacao
responsavel, preocupada com as questdes éticas, legais e sociais, através de uma
autorregulacao regulada, no horizonte projetado pelos Objetivos de Sustentabilidade
da Agenda 2030 publicados pela ONU, mais especificamente o ODS 12, foi
confirmada.

Vale dizer, trata-se de uma autorregulacdo que seja sustentavel. Ou seja, a
hipotese pode se confirmar a medida que as organizacdes adotem o uso das
ferramentas apresentadas pelos critérios ESG, como uma forma de criagdo de novos
produtos, considerando sempre a melhor técnica disponivel, desde a criacdo dos
artefatos até seus destinos finais, cumprindo com as ideias dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. A metodologia sistémico-construtivista sinaliza para
uma inter-relagdo entre todos os segmentos envolvidos com as novas tecnologias.
Observando-se as caracteristicas da Quarta Revolugdao Industrial, percebe-se que
seus impactos terdao reflexos nas inter-relagdes entre o homem e a tecnologia (os
impactos em relagdo ao individuo, ao poder, a politica e a economia e os reflexos
sobre a cultura, sociedade e o meio ambiente). A perspectiva aqui é juridica na
medida em que se preocupa em desenhar modelos normativos autorregulatérios
(através da aplicacdo dos padrdes ESG) direcionados as empresas que usam as novas
tecnologias, objetivando uma gestao sustentavel dos riscos, alinhada aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, mais especificamente o ODS 12, de
producdo sustentavel. ]

Como Morin adverte, “E preciso saber que a ciéncia ndo tem a missdo
providencial de salvar a humanidade, porém, tém poderes absolutamente
ambivalentes sobre o desenvolvimento futuro da humanidade”,?% e o papel do Direito
também se encontra aqui. Possivelmente ndo se atinja a plenitude de respostas aos
riscos das novas tecnologias, mas, devem-se buscar alternativas regulatorias,
mesmo que os instrumentos sejam estranhos ao meio juridico, pois estes meios
podem ser os Unicos aptos a gerenciar demandas nunca enfrentadas num cenario de
risco. Ao Direito cabe a compreensdo de que é necessario que se reformule, andando
por caminhos alternativos para construir novos cenarios, eis que a lei estanque,
tradicional, fechada, ndo dard conta da nova realidade dos riscos das novas
tecnologias. O movimento dos saberes, da interconexdao de conhecimento, da adogao
de instrumentos normativos com diferentes origens, como a autorregulagao
regulada, que permite uma potencializagdo da comunicagdo inter-sistémica, é uma
alternativa para promover esta construgao.

A governanca da inovagao permanecera ao nivel das boas intengdes, a menos
que seja traduzida em inovagGes com praticas cientificas, e transformagdes nas
atitudes, praticas e influéncias do setor prevalecentes.Percebe-se que, frente aos
inGmeros novos desafios surgidos com as inovagdes tecnoldgicas e a sociedade
complexa, uma vez que o Direito € uma ciéncia social aplicada, a producdo de seu
conhecimento deve ser sempre contextualizado a partir de situagdes problematizadas

209 MORIN, E. Ciéncia com Consciéncia. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.p. 125.
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na sociedade e ndo apenas se restringir a discussoes tedricas sem vinculagdo com o
mundo fatico. Para tanto, torna-se necessario que ndao somente a ciéncia juridica,
mas que as demais ciéncias, saiam de seus casulos e deixem sua cegueira
unidimensional de lado, procurando suporte de outras areas da ciéncia.

O desenvolvimento socioecon6mico que ocorrerd com o advento e
implementacdo das novas tecnologias nos mais diversos processos produtivos nao
pode deixar de considerar os aspectos éticos legais e sociais, bem como a
sustentabilidade, promovendo sempre os ideais de uma responsabilidade planetaria
e de um ndo retrocesso ambiental. Para o Direito, cabe um movimento inicial, ainda
nao bem resolvido: perceber que a Quarta Revolugdo Industrial ja iniciou, onde as
novidades emergem com velocidade e ineditismo sem precedentes e com
probabilidade quase zero de que as estruturas juridicas atuais possam dar conta de
um modo adequado e célere. Assim, o Direito precisa passar a ter contato com
inovacao e empreendedorismo, através de aportes transdisciplinares, objetivando o
desenvolvimento de habilidades necessarias a todos na atual realidade permeada
pelas caracteristicas BANI.

Oportuna passagem de Morin, que afirma ser o conhecimento “uma
navegacao num oceano de incertezas em meio a arquipélago de certezas”,?!° e assim
sendo é preciso ensinar “nos despertar para as incertezas e saber enfrenta-las, saber
modificar o desenvolvimento das agdes em funcao do desenvolvimento de
situagdes”.?!! Desta forma, a humanidade precisa aprender a focar suas agles
considerando que ela representa uma das espécies animais que habitam o planeta,
e que isso ndo lhe da o direito de tomar decisdes que possam gerar consequéncias
desastrosas a todas as formas de vida e a propria sobrevivéncia e manutencdo do
planeta. Ainda, é preciso que se aprenda com a histdria, especialmente considerando-
se a questdo da energia nuclear, quando a nova tecnologia foi muito mais utilizada
como arma do que como fonte geradora de energia.

E necessario que se aprenda com o passado, ndo se reiterando os mesmos
equivocos ja cometidos. A garantia de um meio ambiente ecologicamente adequado
ndo é apenas uma necessidade de garantia e implementacdo de direitos, mas
também uma obrigacdo ética, dos seres humanos para com os seus proprios pares,
membros todos de uma mesma coletividade. Surge “[...] uma nova Teoria das Fontes
do Direito que tenha condigdes para regular o futuro, projetando a criacao de leis e
projetos normativos que sejam mais proativos, dinamicos e responsivos”.?'2 Ou sera
que, mesmo diante deste cenario das novas tecnologias, a Ciéncia do Direito devera
se manter inerte, fazendo da sociedade um laboratdrio para verificar o que a fonte
direta e as fontes indiretas poderdo fazer com as tecnologias?

Um novo fenbmeno, com a participacdo de diferentes atores privados, que
podem tratar-se de organizagdes nacionais e internacionais, agéncias regulatoérias,
ONGs, empresas, é caracterizado como um meio célere e eficiente, vez que ndo
perpassaria pelo moroso processo legislativo. Este fendmeno seria a denominada
autorregulacdo regulada em que os entes privados realizam sua prépria regulagao e
estariam subordinados aos fins de interesse publico estatal. Assim sendo, “[...] 0
Estado ndo é a fonte Unica e exclusiva de juridicidade”,?'* o que advém de outro
termo dado pela doutrina como pluralismo juridico. Logo, a atuagdo colaborativa
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184. E-book.
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publico-privada possibilita uma atuacdo categédrica para a protegdao humana. Nisso se
vale, portanto, a necessaria metamorfose no Direito. O casulo que prepara uma nova
perspectiva do ordenamento. Jamais insegura, jamais regressiva, mas 0 necessario
processo da antiga lagarta para a ascensdo da mais nova borboleta, a “governanca
policéntrica”.

Ao final, surge a conclusao, terminando, mas nao exaustivamente encerrando
a necessaria imersao do Sistema do Direito na discussdo sobre risco das novas
tecnologias, lembrando das palavras de Ost, que menciona que é necessario “[...]
sobretudo, nao concluir, resistindo a tentacdo da ultima palavra, esse traco feito no
final de paginas acumuladas. Rejeitar esse desejo de encerramento que tranquiliza,
julgando tudo reunir”.?'% Assim, o artigo € mais um passo rumo a discussdo das
possibilidades e desafios que o uso das novas tecnologias podera gerar.

“N&o, ndo é preciso concluir. E preciso, pelo contrario, abrir o circulo: ei-lo
tornado em espiral e turbilhdo, circularidade em movimento como a prépria vida e
as ideias”.?!> Assim sendo, sem mencionar uma conclusdo, mas a continuidade, a
circularidade em movimento das ideias.
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