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Resumo: O Brasil € um dos paises no mundo com o maior potencial produtivo em
suas areas rurais, assim, o fator terra tem fundamental relevdncia no controle da
balanca comercial, de modo que a agricultura, por exemplo, é galgada ao status de
uma das mais importantes fontes propulsoras da economia nacional. Diante da crise
financeira enfrentada pelo Brasil nos Ultimos anos e da importéncia do agronegdcio
para a economia nacional, um dos mais significativos temas juridicos versa sobre a
possibilidade juridica de concessdo da recuperacgdo judicial ao produtor rural. Fixa-
se, assim, como objetivo principal, examinar a aplicabilidade do instituto empresarial
da recuperacao judicial ao produtor rural - pessoa fisica, trazendo a possibilidade de
relativizar os pressupostos ensejadores desse beneficio. Assim, indaga-se: existe, de
fato, a real possibilidade de se recuperar judicialmente o produtor rural - pessoa
fisica? Para o desenvolvimento deste estudo, a abordagem metodoldgica funda-se na
pesquisa documental, do tipo bibliografica.

Palavras-chave: Recuperagdo judicial. Produtor rural pessoa fisica. Registro.
Requisitos.

Abstract: Brazil is one of the countries in the world with the greatest productive
potential in its rural areas, so the land factor is of fundamental importance in
controlling the trade balance, so that agriculture, for example, is raised to the status
of one of the most important driving sources of the national economy. Given the
financial crisis faced by Brazil in recent years and the importance of agribusiness for
the national economy, one of the most significant legal issues is the legal possibility
of granting judicial recovery to rural producers. Thus, the main objective is to
examine the applicability of the business institute of judicial recovery to the rural
producer - individual, bringing the possibility of relativizing the assumptions that give
rise to this benefit. Thus, the question is: is there, in fact, the real possibility of
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judicially recovering the rural producer - individual? For the development of this
study, the methodological approach is based on documental research, of the
bibliographic type.

Keywords: Judicial recovery. Individual rural producer. Record. Requirements.

1. Introducao

A Economia ensina que os principais fatores de producao sao terra, trabalho
e capital. Indubitavelmente, o Brasil tem no fator terra fundamental relevéancia no
controle da balanca comercial, de modo que a agricultura, por exemplo, é galgada
ao status de uma das mais importantes fontes propulsoras da economia nacional.
Diante da crise financeira enfrentada pelo Pais nos Ultimos anos e da importancia do
agronegocio para a economia nacional, um dos mais significativos temas juridicos
versa sobre a possibilidade juridica de concessao da recuperagao judicial ao produtor
rural-pessoa fisica.

Assim, a lei 11.101/05 surge com o intuito de conferir tratamento juridico
econ6mico adequado ao empresario e as sociedades empresarias em crise financeira
momentdnea, de maneira a permitir que os credores interessados de tais entes
recuperem parte do seu crédito.

Em razao de os Tribunais dos Estados brasileiros terem os mais diversos
entendimentos acerca do tema, faz-se necessario realizar um estudo fatico e da
consequéncia advinda dos seguintes questionamentos: existe de fato a real
possibilidade de se recuperar judicialmente o produtor rural pessoa fisica? A inscricdo
do produtor rural na Junta Comercial é de natureza declaratéria ou constitutiva?

Diante disso, é conveniente analisar a possibilidade de o produtor rural ter
seu pedido de recuperacdo judicial concedido, assim como de este empresario ter a
faculdade ou a obrigatoriedade de se registrar na Junta Comercial.

Desta forma, sera exposta e ponderada a disciplina juridica do Codigo Civil e
da lei 11.101/05 que cuida de Recuperacao de Empresas e Faléncia, verificando-se a
possibilidade de o produtor rural gozar dos beneficios da recuperacéao judicial.

Para alcangar tal pretensdo o artigo se dividirda em seis partes. Na primeira
sera apresentada a origem e a evolucdo da recuperacao judicial no Brasil e no mundo.
Na segunda, analisado o conceito de recuperagao judicial, seus respectivos objetivos
e requisitos.

Na terceira parte sera retratada a recuperacao judicial do produtor rural, mas
também os entendimentos divergentes a respeito da necessidade ou ndo do registro
do produtor rural, além da analise das decisdes dos principais tribunais brasileiros
acerca do tema. Logo em seguida, a quarta parte dispora acerca da informalidade do
produtor rural e dos motivos que os levam a praticar suas atividades de forma
“atipica”.

Na quinta parte serdao apontadas solugdes ao problema apresentado. Por fim,
na sexta e Ultima parte, espera-se evidenciar a importancia do papel socioeconémico
que a atividade rural cumpre no Brasil, visto que ela produz bens e servigos de grande
relevancia para a populagdo brasileira além de arrecadacgao tributaria para os entes
federativos.

Para a realizacdo desta pesquisa valeu-se do método de abordagem dedutivo,
considerando que o estudo parte da compreensdo das regras gerais que permeiam
as nuancas do tema, para entdo envolver as suas particularidades, mormente quanto
a possibilidade de recuperagao do produtor rural pessoa fisica.

Em relagdo ao procedimento, foi utilizado o método comparativo, de grande
valia para que se possa tragar o necessario paralelo entre as posigoes jurisprudenciais
que versam sobre o tema, de forma a identificar qual seria o melhor entendimento.

Por fim, a técnica de pesquisa escolhida é a documentacdo indireta, mais
especificamente, a pesquisa bibliografica, abrangendo as fontes sobre a tematica
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estudada (revistas cientificas especializadas, livros, entrevistas, legislacbes e
projetos de lei), com o intuito de favorecer a avaliagdao do tema a partir de um novo
prisma, propiciando conclusdes inovadoras.

2. Nogoes introdutoérias sobre a recuperacao judicial

A lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, regula a recuperacao judicial e
extrajudicial e a faléncia da sociedade empresaria no Brasil. Essa legislacdo cuida da
preservagdo da empresa por meio da recuperacdo judicial, prezando pelo principio
par conditio creditorum, o qual assegura perfeita igualdade entre os credores de
mesma classe. 3

Contudo, nem sempre foi assim. Ha anotagbes da existéncia do direito
empresarial ja no direito romano e na Idade Média.

No Direito Romano, o devedor garantia o pagamento de suas obrigacdes com
seus bens, sua liberdade e sua vida. Se o devedor ndo pudesse pagar as suas dividas,
entdo se tornaria escravo do credor que teria a plena disposicao sobre a vida do
devedor. Nesse instante, o objetivo era punir o devedor insolvente. Na Idade Média,
ja poderiam ser encontradas com bastante naturalidade regras para resolver a
situacao dos devedores insolventes, recaindo a execugao apenas sobre os bens do
devedor. Era o Estado o sujeito ativo, aquele que podia mover esta execugdao, mas a
faléncia recaia tanto sobre o devedor comerciante como o ndao comerciante, ja que
nao havia claramente esta distingdo. No Brasil, durante a aplicacdao das Ordenagoes
do Reino, a banca do comerciante que ndo pagava suas obrigagdes era quebrada,
literalmente, o que impedia a continuagao de sua atividade, gerando assim sua
extincdo sem a possibilidade de contraditorio.*

Assim, quando uma empresa esta enfrentando uma significativa crise
financeira ou encontra-se a beira da faléncia, um dos métodos para a sua
recomposicdo € a recuperacdo judicial, disciplinada pela Lei de Recuperacdo de
Empresas e Faléncia, sob 0 n11.101/05. Este instituto tem como escopo reerguer o
empresario individual ou a sociedade empresaria que esta em déficit econémico e
necessita de auxilio.

A recuperacgao judicial € um somatdrio de providéncias de ordem econ6mico
financeiras, produtivas, organizacionais e juridicas, por meio das quais a capacidade
produtiva de uma empresa possa, da melhor forma, ser reestruturada e aproveitada,
alcancando uma rentabilidade autossustentavel, superando, com isso, a situacdo
econémico-financeira em que se encontra seu titular, o empresario, permitindo a
manutencdo da fonte produtora, do emprego e a composicao dos interesses dos
credores.>

Desse modo, a lei 11.101/05 assiste o par conditio creditorum, como ja
mencionado, protegendo a atividade empresarial e evitando que esta instituicdo em
déficit financeiro venha a falir. Além disso, o instituto da recuperacdo judicial, desde
a criacdo da Lei em vigor, tem ganhado cada vez mais espago na economia brasileira,
visto que ele propicia algumas ocasides favoraveis ao devedor, isto &, ao insolvente
em questdo. A Lei concede, por exemplo, maiores prazos para pagamento aos
credores, juros mais baixos, suspensdao das acdes e execugdes judiciais, dentre
outras benesses.

Assim, vale a pena ressaltar que a lei 11.101/05 contempla, em seu art. 19,
uma aplicabilidade exclusiva aos empresarios e sociedades empresarias, conforme
disposto nos artigos 966 e 982 do Cddigo Civil.

3 VIDO, E. Curso de Direito Empresarial. 5 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
4 VIDO, E. Curso de Direito Empresarial. 5 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
5 CAMPINHO, S. Faléncia e Recuperacdo de Empresa: o novo regime da insolvéncia
empresarial. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.



Pauliney C. e Cruz & Patricia S. Parise Costa A possibilidade juridica: (...)

Desse modo, o art. 966, caput do Cdodigo Civil, estabelece que é considerado
empresario aquele que exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.®

Ja a sociedade empresaria, pode ser definida como a unido de duas ou mais
pessoas que se unem por contrato para ocupar-se de atividade exclusivamente
econOmica e de divisdo de resultados. 7

Isto posto, o art. 982 do Cddigo Civil também estabelece o conceito de
sociedade empresaria, conforme podemos ver a seguir:

Considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade prépria de empresario sujeito a registro e, simples, as demais.
Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por agoes;
e, simples, a cooperativa. 8

Elencadas as pessoas e sociedades que estao sujeitas ao processo de
recuperacao judicial, deve-se considerar a previsdo do art. 967 do Cddigo Civil, que
prevé obrigatoriedade da inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade. °

Entretanto, ressalta-se que, para pleitear a recuperagdo judicial, a Lei n°
11.101/05, em seu art. 48, caput, estabelece que o devedor no atimo do pedido deve
exercer suas atividades periodicamente e hd no minimo 02 (dois) anos, devendo,
além disso, atender aos quesitos elencados nos paragrafos do mencionado dispositivo
legal. 10

Nesse contexto, passa-se a exposicao da recuperagdo judicial do produtor
rural, sob a égide da lei 11.101/05, situagdo que é pauta de discussdo nos Tribunais
brasileiros.

3. Concepgcao, objetivos e requisitos da recuperacao judicial

O instituto da recuperacdo judicial consiste em uma demanda judicial que
garante ao devedor empresario em crise econémico-financeira um meio alternativo
de adimplir os seus débitos ndo honrados com os seus credores, objetivando-se assim
a preservacao da empresa e a sua fungao social, logo depois da aprovacao do plano
de recuperacao judicial por assembleia geral dos credores, administrador judicial e o
comité.!!

Nesse sentido, a recuperacao judicial consiste, portanto, em um processo
judicial, no qual sera construido e executado um plano com o objetivo de recuperar
a empresa que estda em vias de efetivamente ir a faléncia. A recuperacdo visa
recuperar quem tem chance de ser recuperado. Do contrario, devera falir.?

6 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 18 set.
20109.

7 CAMPINHO, S. Faléncia e Recuperacdo de Empresa: o novo regime da insolvéncia
empresarial. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.

8 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 18 set.
2019.

9 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 18 set.
2019.

10BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 20
set. 2019.

L TEIXEIRA, T. Direito empresarial sistematizado: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2018.

12 pINHEIRO CARVALHO, D. Colegdo carreiras juridicas: direito empresarial. Brasilia: CP Iuris,
2020.
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De outro lado estabelece que a recuperacdo de empresa judicial € aquela que
€ processada integralmente no dmbito do Poder Judicidrio, por meio de uma agao
judicial, com rito processual proprio, visando a solugdo para a crise econémica ou
financeira da empresa. 13

Conforme os doutrinadores Tomazette!* e Teixeiral®>, a concessdo da
recuperacgao judicial detém dois objetivos, o primeiro € denominado como objetivo
imediato da recuperagdo judicial, que consiste na superacdo da crise econémica pela
qual passa o devedor, enquanto o outro sdo os objetivos especificos previstos no
artigo 47 da Lei 11.101\05, quais sejam: I) a manutencdo dos empregos dos
trabalhadores, II) a manutencdo da fonte produtora, III) a preservacao dos
interesses dos credores, IV) promover a preservacdao da empresa e a sua funcao
social, e estimular a atividade econémica.

Com a crise econbmica enfrentada no Brasil, os pedidos de recuperagao
judicial cresceram substancialmente nos Ultimos anos. Na mesma medida, o
agronegécio tem se destacado no territério nacional como um setor que atenua os
efeitos da crise financeira brasileira e colabora com o crescimento da economia do
pais.

Entretanto, mesmo o agronegdcio sendo uma das ferramentas propulsoras da
economia brasileira, ele nao isenta os produtores rurais de se depararem com
dificuldades financeiras em larga escala que atingem empresarios e sociedades
empresarias que requerem agdo de recuperagdo judicial.

A vista disso, os indicadores econ6micos da Serasa Experian revelam que,
entre janeiro e setembro de 2018, mais de 80 (oitenta) pedidos de recuperacgao
judicial foram elaborados no Brasil. Isso evidencia que, a cada ano, cresce o nUmero
de empresarios e sociedades empresarias que enfrentam uma crise financeira, posto
que de janeiro a setembro de 2017 foram realizados 23 (vinte e trés) pedidos de
recuperacao judicial e, no mesmo periodo de 2016, houve 45 (quarenta e cinco)
pedidos. 16

Nesse sentido, segundo o Senar RS (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
- Administracdo Regional do Rio Grande do Sul), o produtor rural pessoa fisica é o
proprietdrio ou ndo que desenvolve, em d&rea urbana ou rural, a atividade
agropecuaria (agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira), pesqueira ou silvicultural, bem
como a extracgdo de produtos primarios, vegetais ou animais, em carater permanente
ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos.t”

Diante disso, o artigo 971 do Coddigo Civil prevé que o empresario, cuja
atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, desde que, observadas as
formalidades, requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os
efeitos, ao empresario sujeito a registro. 18

Assim sendo, o empresario rural que faz da atividade rural sua principal
profissdo pode inscrever-se na Junta Comercial, ficando, portanto, equiparado ao
empresario. Por esse motivo, destaca-se que o empresario tem a obrigagcdo de se
inscrever no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do

13 TEIXEIRA, T. Direito empresarial sistematizado: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 7. ed.
Séao Paulo: Saraiva Educacgdo, 2018.

14 TOMAZETTE, M. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagdo de empresas. 5. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2017.

15 TEIXEIRA, T. Direito empresarial sistematizado: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2018.

16 DENESZCZUK, C. “A nova onda de recuperagdes judiciais no setor primario da economia
acende a necessidade de um posicionamento efetivo dos tribunais sobre a inclusao do produtor
rural na recuperacdo judicial”. Revista A Insolvéncia. Sdo Paulo: s.n., 2018.

17 SENAR. Produtor Rural Pessoa Fisica. 2019. Disponivel em: http://www.senar-
rs.com.br/upload/wt_conteudo/62.pdf Acesso em: 15 dez. 2019.

18 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 18 set.
2019.



Pauliney C. e Cruz & Patricia S. Parise Costa A possibilidade juridica: (...)

comeco de sua atividade, conforme preconiza o art. 967 do Cddigo Civil. Entretanto,
caso ndo ocorra tal registro, este empresario sofrera restricoes judiciais, sendo uma
delas a restricdo no beneficio de pleitear a agdo de recuperagao judicial.

O empresario rural ndo estd sujeito ao registro comercial, j@ que o atual
Codigo Civil permitiu que o empresario rural e o pequeno empresario fossem
excluidos da condicdo formal de empresario. No entanto, facultou-lhe adquirir a
condicao plena de empresario. Dotada de organizagao, podera optar, livremente, pela
condicdo de sociedade simples ou de sociedade empresarial. Para adquirir a condicao
de sociedade empresaria, terd de requerer sua inscricao no registro de empresas?®.

Nesse cenario surge a seguinte questdo: o produtor rural pessoa fisica pode
gozar do direito de recuperacgao judicial?

Assim, levantam-se ainda mais apontamentos, os quais decorrem: 1) Caso
nao se registre na Junta Comercial, e ainda que exerca atividade empresarial rural,
o produtor sera excluido da possibilidade de solicitar recuperacdo judicial? 2) Em
hipotese de existéncia do registro, é imprescindivel que este ultimo tenha sido
realizado obrigatoriamente dois anos antes do ajuizamento do processo de
soerguimento? 3) Qual o posicionamento dos Tribunais do Brasil acerca dessa
possibilidade?

A frente de tais duvidas, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso alega
que o produtor rural ndo esta sujeito aos beneficios e nem tampouco aos prejuizos
da recuperacao judicial se ele ndo estiver inscrito no registro publico competente,
conforme exposto a seguir:

O deferimento da recuperacdo judicial pressupde a comprovacgao da qualidade
de empresario, mediante a juntada de certiddo de inscricdo na Junta Comercial, por
periodo superior a dois anos. Ndo se submete aos efeitos da recuperacdo judicial o
crédito constituido sob o regime ndo empresarial. Como o deferimento do
processamento da recuperacao judicial nao atinge o direito material dos credores,
nao ha falar em exclusdao dos débitos, devendo ser mantidos, por conseguinte, os
registros do nome do devedor nos bancos de dados e cadastros dos érgaos de
protecdo ao crédito, assim como nos tabelionatos de protestos.?®

Apesar disso, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo se posicionou
favoravelmente ao pedido de recuperacdo judicial do produtor rural, desde que ele
se registrasse no 6rgdao competente antes do pedido da agdo em questdo, como se
pode observar:

Deferido o processamento da recuperacao judicial dos agravados, pela
existéncia de registro na junta comercial antes do pedido de recuperagdo e
doocumentos que demonstram o efetivo exercicio das atividades pelos ha mais de 2
anos. O processamento da recuperagao depende apenas da verificacao formal dos
requisitos objetivos dos arts. 48 e 51, da lei n® 11.101/05.%!

No Simpodsio “O agronegdcio na interpretacdo do STJ”, ocorrido em
26/09/2018, o debate culminou na conclusdo de que o Judicidrio deve se aproximar
do produtor rural com olhos diferenciados, com sentido de conferir a atividade rural
empresarial exercida, ainda que sem registro a Junta Comercial, a justa qualidade
do empresario para fins de requerimento em referéncia.??

E imperioso destacar aqui a III Jornada de Direito do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal, que aprovou o Enunciado 198, contrario

19 BURANELLO, R. Manual do Direito do Agronegdcio. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1821681 - MT (2019/0176897-
8). Disponivel em https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1211707195/recurso-especial-
resp-1821681-mt-2019-0176897-8. Acesso em 30 abr. 2022.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1821681 - MT (2019/0176897-
8). Disponivel em https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1211707195/recurso-especial-
resp-1821681-mt-2019-0176897-8. Acesso em 30 abr. 2022

22 DENESZCZUK, C. “A nova onda de recuperacoes judiciais no setor primario da economia
acende a necessidade de um posicionamento efetivo dos tribunais sobre a inclusdo do produtor
rural na recuperacao judicial”. Revista A Insolvéncia. Sao Paulo: s.n., 2018.
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ao art. 967 do Cddigo Civil, o qual dispbe que a inscricdo do empresario na Junta
Comercial ndo é requisito para a sua caracterizacdo, admitindo-se o exercicio da
empresa sem tal providéncia. O empresario irregular redne os requisitos do art. 966,
sujeitando-se as normas do Cddigo Civil e da legislagao comercial, salvo naquilo em
gue forem incompativeis com a sua condicdo ou diante de expressa disposicdo em
contrario.?3

Ja no Superior Tribunal de Justica, o REsp 1.193.115/MT versa sobre a
tematica em tela. Na decisdo mencionada, a relatora Ministra Nancy Andrighi teve
seu voto vencido, sendo designado para relator o Ministro Sidnei Beneti, 32 T., j.
20.08.13, cujo entendimento foi que o requisito do exercicio regular das atividades
empresarias ha mais de dois anos no momento do pedido da recuperacdo judicial
nao exige inscricdo na Junta Comercial por tal periodo minimo. Integrando a
requerente da recuperacao judicial grupo econémico existente ha 15 anos, e sendo
constituida ha menos de dois anos mediante transferéncia de ativos das empresas
do grupo para prosseguir no exercicio de atividade ja exercida por tais empresas, é
de se ter como atendido o pressuposto do biénio minimo de atividade empresarial no
momento do pedido. %*

Diante do exposto, a Ministra em questdo foi vencida, pois, além de constatar
como preenchida a condicdao alusiva aos dois anos, ela prosseguia e admitia a
recuperacao judicial para um dos recuperandos, um empresario rural que havia feito
sua inscricdo na Junta Comercial somente apds o pedido de recuperacgdo judicial.

Assim, a Ministra é defensora de uma terceira corrente, a qual destaca que a
inscricdo no 6rgao competente ndo é condigdo vital para a concessao da recuperagdo
judicial ao produtor rural, visto que este ndo é obrigado a inscrever-se, conforme o
disposto no art. 971 do Cddigo Civil. %

Desse modo, de acordo com a Ministra, a caracteristica de empresario nao
ocorre somente com o Registro Publico de Empresas Mercantis, mas com o exercicio
da atividade profissional.

Outrossim, é necessario destacar que o tema discutido no presente artigo,
isto &, a possibilidade/necessidade de o produtor rural se inscrever na Junta
Comercial para requerer pedido de agdo recuperagao judicial, também tem sido tema
de debates na Camara dos Deputados, local em que atualmente correm trés projetos
de lei (PL 6.279/13, PL 7.158/17 e PL 10.220/18), os quais objetivam a modificacdo
do art. 48 da lei 11.101/05, com o intento de abrandar a exigéncia de comprovagao
da atividade empresarial pelo registro na Junta Comercial.

Do mesmo modo, existe um projeto de lei no Senado Federal (PL 624/15) cujo
objetivo é declarar que o art. 1° da Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia
também se aplica ao produtor rural, sendo este empresario ou nao.

Diante do debate em questdo, em recentissimo julgado da terceira turma do
Superior Tribunal de Justica, decidiu que dividas contraidas pela pessoa fisica de um
produtor rural antes que ele se transforme em empresa podem ser incluidas na agdo
de recuperagao judicial. 26

23 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Jornadas de Direito Civil I, III, IV e V. 2012. Disponivel
em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/jornadas-cej/EnunciadosAprovados-Jornadas-1345.pdf. Acesso em: 27 set.
20109.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 1.193.115 - MT (2010/0083724-
4). Des. Ministro Sidnei Beneti. Data de julgamento: 20.08.13. Data de publicagdo: 07.10.13.
Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24273381/recurso-especial-resp-
1193115-mt-2010-0083724-4-stj. Acesso em 21 out. 2019.

25 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 18 set.
2019.

26 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 18 set.
2019.
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Assim, a controvérsia se baseou no art. 971 do Cddigo Civil, que ndo obriga a
inscricdo no registro publico de empresas. Embora a lei 11.101/05 ndo trate dessa
peculiaridade, a regra geral é que estdo aptas ao processo de recuperacdo judicial,
as empresas com, no minimo, dois anos de inscrigao.

4. O produtor rural e o exercicio da atividade informal

Apesar da grande evolugdo tecnoldgica alcangada nos ultimos anos nas
atividades desenvolvidas no campo, o uso do mecanismo da recuperagao judicial
ainda é uma realidade distante para os pequenos produtores brasileiros,
principalmente para os praticantes a agricultura familiar. Cerca de 70% dos
estabelecimentos rurais tém de 1 a 50 hectares, ou seja, sdo considerados pequenos
produtores. Além disso, 77% dos estabelecimentos rurais sdo classificados como de
agricultura familiar, o que soma 3,9 milhdes de empreendimentos em todo o Brasil.
27

Em entrevista dada ao jornal JOTA, o coordenador da Confederagao Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar — Contraf -, Marcos
Rochinski, disse que 95% dos agricultores familiares brasileiros ndo tém CNPJ] e
comercializam os seus produtos utilizando o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Os 5%
qgue tém o registro exercem algum tipo de agroindustria familiar, como algum tipo
de beneficiamento do produto agricola. 28

Na mesma entrevista, Rochinski conclui que, de forma geral, a agricultura
familiar desenvolve sua atividade na informalidade. Uma das explicagdes esta na
dificuldade de fazer o registro em uma Junta Comercial porque é distante da
propriedade. A outra é a burocracia para a abertura de uma empresa, o que exige
assisténcia profissional e um custo que o agricultor familiar ndo tem como arcar. 2°

Nota-se que os agricultores com maiores dificuldades financeiras enfrentam
limitagdes, o que impossibilita um maior desenvolvimento no processo produtivo.
Como forma de tentar reduzir os custos da producgdo, grande parte dos agricultores
familiares optam por desenvolver suas atividades informalmente.

A formalizacdo s6 acontece quando os produtores conseguem construir um
mercado capaz de absorver producgao suficiente para viabilizar o empreendimento.
ApOs a conquista de um mercado rentavel, é que, entdo, fazem os investimentos
necessarios para essa formalizacdo.3°

Os fatores apontados reforcam notoriamente a necessidade de rever alguns
aspectos legais, a fim de gerar uma flexibilizagdo nessas exigéncias, especialmente
no que diz respeito ao registro da atividade na junta comercial pelo produtor rural
pessoa fisica, viabilizando assim, a possibilidade de recuperacao judicial de um maior
numero de produtores.

27 IBGE. Censo agropecuario. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-
agropecuario.html?=&t=0-que-e. Acessado em 04 de setembro de 2021.

28 JOTA. Pequenos produtores rurais tém dificuldades de acesso a recuperagdo judicial.
Disponivel em: https://www.jota.info/justica/pequenos-produtores-rurais-tem-dificuldades-
de-acesso-a-recuperacao-judicial-02112020. Acessado em 04 de setembro de 2021.

29 JOTA. Pequenos produtores rurais tém dificuldades de acesso a recuperacdo judicial.
Disponivel em: https://www.jota.info/justica/pequenos-produtores-rurais-tem-dificuldades-
de-acesso-a-recuperacao-judicial-02112020. Acessado em 04 de setembro de 2021.

30 DORIGON, C. Mercados de produtos coloniais da Regido Oeste de Santa Catarina. 2008.
437f. Tese (Doutorado em Ciéncias de Engenharia de Producdo) - Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.
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5. Possiveis Solucoes

Em virtude da divergéncia a respeito da necessidade ou ndo do registro do
produtor rural na Junta Comercial, advém o projeto de Lei do Senado Federal n © 624
de 2015, como uma possivel resposta a essa controvérsia.

Esse projeto de Lei, de autoria do ex Senador Ronaldo Caiado, prevé em seu
artigo 19, paragrafo Unico, a aplicagdo da Lei 11.101/2005 aos produtores rurais,
sanando dessa maneira a divergéncia no que diz respeito a inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis, conforme transcrito abaixo:

A Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresarial, doravante referidos simplesmente como
devedor. O disposto na lei aplica-se aos produtores rurais. 3!

Ademais, outra possivel alternativa seria a construcdo de uma jurisprudéncia
solida pelos Tribunais Superiores a respeito do registro do produtor rural, contudo, o
Superior Tribunal de Justica ainda ndo possui uma jurisprudéncia a respeito disso,
conforme demonstrado a seguir:

A questao de direito que se pretende afetar ao rito dos recursos repetitivos
consiste na possibilidade de o empresério individual rural, produtor rural, pessoa
fisica, requerer o beneficio da recuperacédo judicial, ainda que ndo se tenha inscrito
no Registro Publico de Empresas Mercantis ha mais de 2 (dois) anos da data do
pedido. 32

Embora de grande relevancia para o pais, a Corte Superior ndo emitiu
posicionamento fundamentado sobre o tema em destaque. Diante da auséncia de
precedentes sobre a referida questdo de direito e em homenagem ao principio da
seguranca juridica, deve-se aguardar, para fins de afetacdo ao rito previsto no art.
1.036 e seguintes do Codigo de Processo Civil, a formacdao de jurisprudéncia no
Superior Tribunal de Justica, orientacao que vem sendo adotada pela Segunda Secao
na afetacdo e analise de temas repetitivos. Questao juridica ndo afetada ao rito dos
recursos repetitivos. 33

Dessa forma, apesar do referido projeto de Lei que tramita no Senado Federal,
€ necessario que o Poder Judiciario elabore, com urgéncia, uma jurisprudéncia sobre
a indispensabilidade ou ndo do registro do produtor rural na Junta Comercial,
inibindo-se assim a divergéncia das decisGes judiciais a respeito da problematica
apresentada.

6. A importancia da recuperacdo judicial do produtor rural e seu papel
no desenvolvimento socioeconémico

O produtor rural, ao exercer suas atividades agropecuarias, seja em modelo
de agricultura familiar ou integrado as grandes redes, o farda com fundamento no
principio constitucional da livre iniciativa e os demais previstos pela Constituicao
Federal, em seu artigo 17034, in fine:

31 BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 20
set. 2019.

32BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 20
set. 2019.

33 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em 30
abr. 2022.

34 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 set.
2021.
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A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracado e prestacao;

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdémica, independentemente de autorizacdo de drgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Portanto, em consonancia com a prépria Constituicdo Federal, é seguro aferir
a importéncia de uma interpretacdo coerente do instituto da recuperagdo judicial
aplicdvel ao produtor rural pessoa fisica, de forma que este possa participar
ativamente do processo de desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Alinhado a ideia de desenvolvimento econdmico, um marco importante foi a
promulgacdo em 20 de setembro de 2019 da lei da liberdade econdmica, que dentre
outros aspectos dispde sobre a presuncao de boa-fé dos atos praticados no exercicio
da atividade econ6mica, para os quais as duavidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econbmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada. Vide o dispositivo in fine:

Art. 3°. S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econ6micos do Pais,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo
Federal:

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdGmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do
direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa
disposicdo legal em contrario.3

Observa-se assim que a liberdade do produtor rural pessoa fisica de exercer
a faculdade de se registar ou ndo na junta comercial esta prevista no cadigo civil e
que o exército de sua atividade com presungao de boa-fe tipificada na lei da liberdade
econbmica.

Isto posto, vale uma breve incursdao no conceito de desenvolvimento,
conforme propde o presente tépico. O termo desenvolvimento vai além do aspecto
econbmico, tal conceito envolve um contelldo bem mais amplo do que possa parecer.

35 BRASIL. Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a declaracdo de direitos de
liberdade econdmica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/lei/L13874.htm. Acesso em 30 abr. 2022.
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Desenvolvimento, segundo Sen3®, se coaduna com a expansao das liberdades
substantivas. Para o autor, o desenvolvimento denota um processo de expansao das
liberdades que os sujeitos desfrutam. A expansdo das liberdades humanas € vista,
de maneira concomitante, como o fim primordial (ou papel constitutivo) e como o
principal meio do desenvolvimento (ou papel instrumental).

A funcdo constitutiva, para Sen3’, diz respeito a importancia da chamada
liberdade substantiva para o engrandecimento da vida. As liberdades substantivas
incluem diversas capacidades, como a de evitar privacdes como a fome e mortalidade
prematura, ou educacdo, saude, alimentacdo equilibrada etc.

Paralelamente, a eficacia da liberdade em seu papel instrumental apresenta-
se na inter-relacdo entre diferentes tipos de liberdade, o que significa que um tipo
de liberdade pode contribuir para liberdades de outros tipos: liberdades politicas
(incluem os direitos politicos associados a democracia); facilidades econdmicas
(oportunidades que as pessoas tém para utilizar recursos econémicos com propdsitos
de consumo, producao ou troca); oportunidades sociais (disposicOes estabelecidas
pela sociedade, por exemplo, nas areas da saude e educacdo, que influenciam a
liberdade de o individuo ter uma vida melhor); garantias de transparéncia (como
inibidoras da corrupcao, da ilicitude e da irresponsabilidade financeira); segurancga
protetora (com o intuito de viabilizar uma rede de seguranca social, impedindo que
os vulneraveis sejam reduzidos a miséria abjeta, a fome e a morte). Em suma, o
desenvolvimento é o processo de expansdo das liberdades humanas, que se da pelo
alinhamento da fungdo constitutiva e a instrumental da liberdade. 38

Aprofundando-se um pouco mais na teoria do autor indiano, vale pontuar que
esta se encontra fundada na ideia de desenvolvimento como liberdade, a partir do
que ele chama de capacidades e funcionamentos- capability approach, ou, ainda,
teoria das capacidades humanas.

Os funcionamentos (cujo conceito possui suas raizes na obra de Aristételes)
designam as diversas coisas que os individuos podem considerar como valioso ter ou
fazer (ser nutrido, livre de doengas evitaveis, atividades, respeito proprio etc.). As
capacidades, por sua vez, sao as liberdades substantivas de realizar combinagdes de
funcionamentos, ou seja, liberdades para ter estilos de vida diferentes. 3°

O enfoque avaliatério dessa “abordagem da capacidade” pode ser
sobre os funcionamentos realizados (0o que uma pessoa realmente
faz) ou sobre o conjunto capacitario de alternativas que ela tem (suas
oportunidades reais). Em cada caso ha tipos diferentes de
informagdes - no primeiro, sobre as coisas que uma pessoa faz, e,
no segundo, sobre as coisas que a pessoa € substancialmente livre
para fazer.*0

Neste contexto, vale apontar outros aspectos da teoria de Sen*' que se
alinham com a capability approach e com o que se pretende demonstrar neste tépico,
ou seja, a Iimportdncia das atividades exercidas pelo produtor rural no
desenvolvimento socioecondmico e junto ao préprio direito ao desenvolvimento.

36 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

37 SEN, Armatya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

38 SEN, Armatya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S3ao Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

39 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010.

40 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 105-106.

41 SEN, A. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011.
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Entre eles, o conceito de discussdo publica de Sen*?, com vistas ao ajuste e a
correcdo do comportamento no que tange ao que foi acordado com as instituicdes
sociais. A participagdo social, seguramente, &€ a melhor forma de se trazer a luz os
problemas inerentes ao setor agropecudrio e aos produtores rurais, de forma a
orientar a criacdo de legislacdes coerentes e capazes de manté-los no mercado. A
ideia do envolvimento dos agentes inseridos no setor no debate publico é, por certo,
um mecanismo viavel até mesmo no ambito da interpretagao pelos juizes e tribunais.

A participagdo € um elemento que se entrelagca com a nogdo de imaginacdo
institucional/experimentalismo democratico de Unger*3, cuja crenca é a de que para
se criar futuros alternativos para a sociedade, deve-se ser capaz de imagina-los e
discuti-los, a partir da pratica do debate publico, numa democracia. Neste contexto,
tanto Unger como Sen defendem o papel ativo da sociedade civil no processo,
devidamente alinhada a ideia de gestdo local, instrumento de aproximagdo dos
sujeitos sociais as politicas publicas.

Visualizando alternativas para o fortalecimento da sociedade civil, Unger 4
propde a sua organizagao com fundamento em vizinhanga, trabalho ou preocupagdes
e responsabilidades compartilhadas, bem como a criagdo de normas e redes de vida
em grupo fora do Estado, paralelas ao Estado e inteiramente livres de influéncia
estatal. O intuito de tal arranjo é o de fomentar o debate acerca das necessidades
das comunidades locais em termos de politicas publicas. E importante propiciar a
aproximacao entre tais esferas de sociedade civil organizada e os conselhos gestores
dos municipios, de forma a forcar uma maior transparéncia e uma atuagdo mais
dindmica no setor agricola.

O autor aponta, também, o essencial papel do Direito na construgao de novos
paradigmas, unindo as condicdes de progresso material e emancipagao individual.
Imagina a reflexdo juridica como o fio condutor dessa proposta, desde que
desgarrada do que ele chama de fetichismo institucional, ou seja, na crenca em
concepcoes institucionais abstratas como uma expressdo institucional Gnica, natural
e necessaria. #°

Por conseguinte, é preciso destacar que as ideias de Sen e de Unger podem
vir a sensibilizar os poderes estatais, na medida em que convergem para a
importancia do estabelecimento de politicas publicas no setor que possam satisfazer
tanto os grandes produtores como a agricultura familiar, mormente, como se propoe
neste estudo, no contexto da recuperacdo judicial do produtor rural.

Ainda ha de se acrescentar que a ideia de responsabilidade do poder efetivo
€ aspecto relevante no processo de estabelecimento de politicas publicas nos diversos
setores da vida e, no caso em tela, no setor agropecuario. Consiste no argumento de
que “se alguém tem o poder de fazer a diferenga na redugdo da injustica no mundo,
entdo ha um forte e fundamentado argumento para que faca exatamente isso”. 46

Em outras palavras, quando se tem consciéncia dessa responsabilidade em
virtude do poder efetivo, é possivel ajudar na promocao da liberdade de todos em
uma sociedade e, também, concretizar o direito ao desenvolvimento.

A propédsito do direito ao desenvolvimento, Peixinho e Ferraro*” (2015)
explicam que se trata de um direito de terceira dimensdo, uma categoria de direito

42 SEN, A. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 2011.

43 MANGABERIA UNGER, R. O direito e o futuro da democracia. Trad. Caio Farah Rodrigues,

Marcio Soares Grandchamp. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

44 MANGABERIA UNGER, R. O direito e o futuro da democracia. Trad. Caio Farah Rodrigues,

Marcio Soares Grandchamp. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

4> MANGABERIA UNGER, R. O direito e o futuro da democracia. Trad. Caio Farah Rodrigues,

Marcio Soares Grandchamp. Sado Paulo: Boitempo, 2004.

4% SEN, A. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo:

Companhia das Letras, 2011, p. 305.

47 MESSIAS PEIXINHO, M.; ANDRADE FERRARO, S. “Direito ao desenvolvimento como direito

fundamental”. XXIV Congresso do CONPEDI. Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
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de solidariedade, que foi firmado na década de 1960 e positivado na Declaracdo sobre
o Direito ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas de 1986, sendo confirmado na
Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos de 1993. Trata-se de um direito
fundamental inalienavel, que, inclusive, constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, estabelecido no artigo 3° da Constituicdo Federal.

O direito ao desenvolvimento cabe a todos os brasileiros, indistintamente.
Sejam grandes ou médios e pequenos produtores, sejam empresarios das redes do
agronegocio ou camponeses da agricultura familiar. E preceito que se coaduna com
a possibilidade juridica de recuperacéao judicial do produtor rural pessoa fisica.

7. Conclusao

Concluiu-se que o processamento do pedido de recuperagdo judicial do
produtor rural pode ser deferido desde que preenchidos os requisitos legais.

As realidades do campo que caracterizam as atividades desses sujeitos
reforcam a necessidade de rever alguns aspectos legais, a fim de gerar uma
flexibilizacdo de exigéncias, especialmente no que diz respeito ao registro da
atividade na junta comercial pelo produtor rural pessoa fisica, viabilizando assim, a
possibilidade de recuperacao judicial de um nimero maior de produtores.

Verifica-se, portanto, que para o produtor rural ser considerado empresario,
ele necessita promover o seu registro, observado o prazo infimo de dois anos de
exercicio regular da atividade, conforme disposto no art. 48 da lei 11.101/05, uma
vez que a qualidade de empresario é vital para que possa ser deferido o pedido de
recuperacgao, segundo o art. 1° do dispositivo legal mencionado.

Vale ressaltar que a certiddo comprobatoria do registro no 6rgao competente
deve ser apresentada ja com a peticdo inicial da acdao de recuperacgdo judicial. Além
disso, deve o Superior Tribunal de Justica deliberar se o registro promovido pelo
produtor rural possui carater declaratoério ou constitutivo.

Destaca-se, no entanto, que em sede doutrinaria hd enunciados conflitantes
aprovados em eventos organizados pelo Conselho da Justica Federal, como por
exemplo, aquele da III Jornada de Direito Civil, bem como o da III Jornada de Direito
Comercial.

De igual modo, ha posicionamentos conflitantes também na jurisprudéncia.
No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, tem
predominado a tese de que o registro possui carater declaratério. No STJ, a matéria
foi decidida no Resp. 1.800.032/ MT, com julgamento no dia 05.11.19, pela Quarta
Turma a qual deliberou que a divida do produtor rural pessoa fisica pode ser incluida
na recuperacao judicial, mesmo que contraida antes do registro na junta comercial.
Contudo, a recuperagao judicial depende de no minimo dois anos de registro.

Por todas as raz0es expostas, o presente trabalho compartilha do
entendimento de que o produtor rural pode ser polo ativo na acao de recuperacgao
judicial, conquanto que ele cumpra os requisitos legais exigidos.

Por fim, conclui-se que tal entendimento coaduna-se com a necessidade de
que o produtor rural pessoa fisica possa estar apto a exercer suas atividades
agropecuarias e, desta forma, a partir de uma ampla participacdo social, contribuir
para a criacao de politicas publicas e legislacdes que Ihe permitam atuar no mercado
de forma salutar e, em decorréncia disso, exercer seu papel no desenvolvimento
socioecondémico.

<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_pei
xinho.pdf.>. Acesso em: 27 ago 2021.
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