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Resumo: O artigo discute o reordenamento do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI) e suas acodes estratégicas e busca compreender quais sao
as acdes necessarias para suprir as insuficiéncias das politicas publicas. Embora o
reordenamento do PETI tenha contribuido para a rearticulagdo das politicas publicas
de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, ainda é necessaria a adogao de
acdes que permitam o estabelecimento de parametros para formulagdo de
diagnosticos municipais, pactuagao de fluxos de notificagdo e encaminhamento do
trabalho infantil, e garantia de acesso as politicas publicas de atendimento de
criancas e adolescentes afastados do trabalho e suas familias de forma universal. O
método de abordagem utilizado é o dedutivo, permitindo que o estudo aborda de
maneira explicativa o PETI, visando contribuir para as politicas publicas de
prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil. O método de procedimento é o
monografico e as técnicas de pesquisa sao bibliografica e documental. Os
resultados apontam que apesar do reordenamento do Programa de Erradicacdao do
Trabalho Infantil ter contribuido com a erradicacdo do trabalho infantil, ainda séo
necessarias acdes estratégicas para a obtencdo dos diagndsticos municipais,
notificacbes e encaminhamentos do trabalho infantil, para garantir as criancas e
adolescentes acesso as politicas publicas de atendimento.

Palavras-chave: Trabalho Infantil; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;
criangas; adolescentes.

Abstract: This article discusses the reorganization of the Child Labor Eradication
Program (PETI) and its strategic actions and seeks to understand what the
necessary actions are to address the shortcomings of policies. Although the
reordering of PETI has contributed to the rearticulation of public policies for the
prevention and eradication of child labor, it is still necessary to adopt actions that
allow the establishment of parameters for the formulation of municipal diagnoses,
the agreement of notification flows and the referral of child labor, and ensuring
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access to public policies for the care of children and adolescents who are away from
work and their families universally. The method of approach used is the deductive
one, allowing the study to explain in an explanatory way the PETI, aiming to
contribute to public policies for the prevention and eradication of child labor. The
method of procedure is monographic, and the research techniques are bibliographic
and documentary. The results point out that although the reorganization of the
Child Labor Eradication Program has contributed to the eradication of child labor,
strategic actions are still necessary to obtain municipal diagnoses, notifications and
referrals of child labor, to guarantee access to information to children and
adolescents. public service policies.

Keywords: Child labor; Child Labor Eradication Program; children; adolescents.
1 Introducao

O presente artigo analisa o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), mais precisamente as suas acoes estratégicas. A pesquisa sobre este tema
€ extremamente relevante, pois os estudos constantes sobre o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil ampliam a area de conhecimento, tendo uma
melhor visdo sobre o contexto e a protecao juridica do trabalho infantil, e as agoes
estratégicas necessarias de prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil para
aprimorar as politicas publicas de atendimento, protecdo e justica para criangas e
adolescentes.

O problema do artigo busca compreender quais as acbes necessarias para
suprir as insuficiéncias das politicas publicas de prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil a partir do reordenamento do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI).

A pesquisa tem como método de abordagem o dedutivo, analisando questoes
gerais fundamentais para compreender o tema e suas especificidades, desta forma,
permite um estudo explicativo sobre o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), contribuindo para na elaboragao das politicas publicas de criangas e
adolescentes vitimas do trabalho infantil. Como técnicas de pesquisa, foram
utilizadas a documentacgao indireta bibliografica e a documental.

Ainda que o reordenamento do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
tenha contribuido para a rearticulagdo das politicas publicas de prevengdo e
erradicacdo do trabalho infantil, mostra-se necessdria a adocdo de acbes que
permitam o estabelecimento de parametros para formulagdo de diagndsticos
municipais, pactuacdo de fluxos de notificagdo e encaminhamento do trabalho
infantil, bem como garantia de acesso as politicas publicas de atendimento de
criancas e adolescentes afastados do trabalho e a suas familias de forma universal.

2 O contexto do trabalho infantil no Brasil

A compreensdo sobre o trabalho infantil no Brasil requer, além da analise do
contexto social, o estudo das causas e das consequéncias deste complexo
fendmeno multifacetario que afeta criancas e adolescentes no pais. Segundo a
Organizagao Internacional do Trabalho, para classificar uma situagao como trabalho
infantil é necessario analisar a idade da crianca ou do adolescente, o tipo de
trabalho efetuado, a carga horaria e as condicGes em que é executado.?

Visto como uma mao de obra barata, o trabalho infantil apresenta ganhos
reduzidos para o trabalhador, pois a crianga ndao exige seus direitos e nao reivindica
melhores condigdes de trabalho.*

3 OIT. @) que é trabalho infantil. 2020. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/temas/>. Acesso em: 29 out. 2020.
4 Idem.
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Os dados mais completos e precisos encontrados para a estatistica do
trabalho infantil sdo do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que identifica os dados de criancas e adolescentes na faixa etaria de 10 a
17 anos. Desta forma, pode-se observar no Brasil, que no ano de 2000, havia
3.935.495 criangas e adolescentes trabalhando. Por sua vez, no ano de 2010,
houve uma reducdo para 3.406.514, sendo que as maiores redugdes foram
encontradas nas regides do nordeste e do sudeste.®

Esta mudanca favoravel pode estar relacionada a varios fatores que vém
ocorrendo no contexto politico e econdmico do pais desde a década de 1990, dos
quais destacam-se cos programas sociais do Governo para o enfrentamento do
trabalho infantil no Brasil, como, por exemplo, o Programa de Erradicacdao do
Trabalho Infantil (PETI), incluido em ambito nacional a partir de 2001, e de forma
indireta, por meio do Programa Bolsa Familia, instituido em 2003. Apesar da
evolugdo no combate ao trabalho infantil e dos indicadores recentes de
universalizagao no ensino fundamental, a entrada precoce no mercado de trabalho
ainda tende a dificultar o progresso econémico de muitas pessoas e familias.®

Assim, pode-se observar que atualmente a sociedade apresenta uma visao
bastante consensual sobre o tema, entendendo que o lugar da crianga deve ser a
escola. A partir da criacdao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que
envolve um conjunto de acdes intersetoriais da politica de prevencao e erradicagao
do trabalho infantil, fortalecem-se espacos que atuam pela defesa das criangas e
adolescentes - dos quais pode-se citar como exemplos os Conselhos de Direitos e
Tutelares e o Férum Nacional de Prevengao e Erradicacdo do Trabalho Infantil. No
entanto, ha muito a se evoluir, pois as criancas e adolescentes ainda sujeitas a
trabalho infantil tendem a ndo estudar e, consequentemente, ndao conseguirem
bons empregos em sua vida adulta, uma vez que a baixa escolaridade é uma
desvantagem em um mercado de trabalho cada vez mais exigente, o que as insere
em um “ciclo vicioso” da miséria.’

Faz-se necessario destacar os principais pontos analisados a fim de explicar
as causas do trabalho infantil, sendo eles: a pobreza; a baixa escolaridade dos pais
das criancas e adolescentes atingidos; a estrutura familiar; o sexo da pessoa
entendida como “chefe da familia”; a idade em que os pais comecaram a trabalhar;
o local de residéncia; entre outros.8

As causas do trabalho infantil podem ser analisadas de diversas formas,
todavia, a mais evidente diz respeito aos aspectos econdmicos, culturais e politicos.
Sao consideradas entre as principais determinantes, as causas econOmicas, a
situacdo de pobreza e a baixa renda da familia, sendo vistas como um dos
incentivos para o recurso ao trabalho da crianca e do adolescente, isto porque a
busca por sobrevivéncia demandaria contribuicbes de todos os pertencentes ao
grupo familiar.®

No Brasil, uma das principais causas da exploracdo do trabalho infantil é a
condicdo de pobreza o de extrema pobreza que atinge parcela significativa da
populagdo. O trabalho infantil perpetua ciclos intergeracionais da pobreza, pois ele

5 IBGE. Informacdes sobre Trabalho Infantil no Brasil, com base nas informacdes dos Censos
Demogréficos 2000 e 2010. Brasil, IBGE, 2010. Varios graficos, color. Disponivel em:
<https://ibge.gov.br/>. Acesso em: 28 out. 2020.

6 MESQUITA, S. P.; RAMALHO, H. M. B. “Determinantes do trabalho infantil no Brasil
urbano: uma analise por dados em Painel 2001-2009”, Revista Economia Aplicada, 17, 2013.
7 PERES, A. Criancas Invisiveis: O enfoque da impressa sobre o trabalho Infantil Doméstico
e outras formas de exploracdo, Ed. Cortez, Sao Paulo, 2003.

8 KASSOUF, A. L. “O que conhecemos sobre o trabalho infantil?”, Revista Nova Economia do
Departamento de Ciéncias Econémicas da UFMG, 17, 2007.

9 CUSTODIO, A. V; VERONESE, J. R. P. Criancas esquecidas: o trabalho infantil doméstico no
Brasil, Ed. Multideia, Curitiba, 2009.
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impede o desenvolvimento educacional e a profissionalizacdo, o que acarreta
privacdo de melhores oportunidades futuras.!©

Porém, mesmo sendo umas das principais causas, a pobreza ndo é a Unica,
ha também que se considerar os aspectos culturais e tradicionais do trabalho
infantil, ou seja, o aspecto educativo ou moralizador, pois ha uma forte resisténcia
a mudanca, que prende a crianga a certas tradicGes, principalmente a de reproduzir
as condicBes dos pais.!?

Ainda em relacdo a educagao, podem ser causas do trabalho infantil, tanto a
entrada na escola, quanto a frequéncia escolar. A tentativa de conciliar o trabalho
com os estudos prejudica os resultados das criancas e adolescentes nas tarefas
escolares. O cansago pode levar ao abandono ou a redugdo do rendimento escolar.
E necessaria uma nova construgdo na forma de combater o trabalho infantil, com o
uso de politicas publicas educacionais, que, além de serem capazes de oferecer e
manter criancas e adolescentes na escola, capacitem profissionais para
compreender o contexto em que a exploracdo ocorre. No entanto, ndo sdo apenas
as politicas publicas educacionais que se mostram ineficazes. As politicas publicas
de acesso a cultura, ao lazer e ao esporte também sdo extremamente relevantes
no enfrentamento ao trabalho infantil. Apesar de existirem programas de incentivo,
ha caréncia de politicas que atendam universalmente e que incluam a mobilizagao
dos setores e das unidades da Federagdo. Cabe citar ainda, que também existem
problemas de eficacia nas politicas socioassistenciais.!?

Além dos fatores ja mencionados, também deve-se observar a desigualdade
social, pois a necessidade de complementar recursos e as dificuldades de
sobrevivéncia direcionam as criancas naturalmente para o trabalho infantil. A
pobreza resulta de politicas econ6micas que criam e reproduzem situacdes de
desigualdade e marginalizagao social, reunindo as riquezas nos setores mais
elitizados da populagdo.t3

Como principais consequéncias do trabalho infantil, pode-se apontar,
principalmente, a educacdo, o salario e a saude das criangas e adolescentes. A
baixa escolaridade e o baixo desempenho escolar, gerados pelo trabalho infantil,
tém como resultado reduzir as oportunidades de emprego a cargos que ndo exigem
qualificacdo e que possuem baixa remuneracdo. Mantendo-se, dessa forma, o ciclo
de pobreza ja vivido pelos pais.*

Assim, com a dificuldade de acesso a escola, em razdo das longas jornadas de
trabalho é extremamente dificil a permanéncia da crianca na escola, gerando
infrequéncia escolar e baixo nivel de rendimento, resultando, por fim, na completa
exclusdo educacional.®

Em consequéncia, criancas e adolescentes de familias pobres que foram
explorados em atividades de trabalho infantil tendem a continuar em situagdo de
pobreza quando da vida adulta, o que decorre de ciclos intergeracionais que nao
sdo rompidos pelas acdes de politicas publicas e pela reprodugdo de fatores
culturais.®

10 CABRAL, M. E. L; MOREIRA, R. B. Rosa. “A protecdo internacional e nacional contra a
exploragdo do trabalho infantil no marco da teoria da protegdo integral” en XV Seminario
internacional demandas sociais e politicas publicas na sociedade contemporédnea, n. 15,
Unisc, Santa Cruz do Sul, 2018, p. 5.

1 CUSTODIO, A. V; VERONESE, J. R. P. Op. cit.

12 COSTA, M. C. S., 2019. O programa de erradicacdo do trabalho infantil: diretrizes e
estratégias de politicas publicas para criancas e adolescentes em Santa Catarina [on line].
Dissertacdo de Mestrado. Criciuma: Universidade do Extremo Sul Catarinense [consulta:
outubro de 2020] Disponivel em: <http://repositorio.unesc.net>.

13 CUSTODIO, A. V; VERONESE, J. R. P. Op. cit.

14 KASSOUF, A. L. Op. Cit.

15 CUSTODIO, A. V; VERONESE, J. R. P. Op. cit.

16 CABRAL, M. E. L; MOREIRA, R. B. Rosa. Op. cit, p. 5.
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Outra consequéncia do trabalho infantil € o impacto no estado de saude da
crianca e do adolescente, que pode ser prejudicada pelos mais diversos métodos de
trabalho originalmente feitos para adultos, em locais insalubres, e com ferramentas
e equipamentos muitas vezes perigosos, além de jornadas de trabalho muito
maiores que o adequado.

Desta forma, as consequéncias da exploracdo do trabalho infantil sdo
extremamente prejudiciais as criangas e aos adolescentes, pois além de lesionar
sua integridade fisica, atingem também a integridade psicolégica ao leva-las a
abdicar de uma parcela significativa de sua infancia em prol do exercicio de
atividades laborais prematuramente.!”

Por fim, diante do exposto, pode-se observar que as principais causas do
trabalho infantil sdo econémicas, culturais e politicas. Sendo fatores determinantes
das causas econ6micas: a exclusdo econOmica, a precarizacdao das condicbes de
trabalho, os altos indices de desemprego adulto, a baixa remuneracdo dos
trabalhadores e as condicdes gerais de pobreza. Constituem causas culturais: o
baixo nivel de informacdes sobre as consequéncias do trabalho infantil e a
transmissao intergeracional do trabalho precéario. ]Ja entre as causas politicas estao:
a insuficiéncia de politicas publicas, a exclusdo escolar, a redugdo do financiamento
publico para politicas sociais, a falta de capacitacdo dos profissionais da rede de
atendimento e dos operadores do sistema de garantias de direitos da crianga e do
adolescente e a insuficiéncia de cadastramento para identificagdo e controle do
trabalho infantil.

Por sua vez, as consequéncias do trabalho infantil sdo: a reproducdo do ciclo
intergeracional de pobreza; a infrequéncia e a evasdo escolar; a elevacdo dos
custos das politicas publicas de carater reparatério; e os danos fisicos e psicoldgicos
que afetam a salde das criangas e adolescentes.

3 A protecao juridica contra a exploracao do trabalho infantil

Conforme o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador, o termo “trabalho infantil” se refere as
atividades econ6micas ou de sobrevivéncia, com ou sem finalidade lucrativa,
remuneradas ou ndo, realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a
16 anos, com excecdao do trabalho na condicdo de aprendiz - que é permitido a
partir dos 14 anos -, independentemente da sua condigcdo ocupacional.!®

Cabe destacar que todo trabalho realizado por adolescente, qual seja, aquele
em idade inferior a 18 anos, ndo pode prejudicar seu desenvolvimento fisico,
psicoldgico, social e moral, e nem ser considerado insalubre, perigoso ou noturno.

Conforme define a Organizacdo Internacional do Trabalho, o trabalho infantil é
aquele que priva as criancas de sua infancia, seu potencial e sua dignidade,
prejudicando o seu desenvolvimento fisico e mental, e interferindo na
escolarizacdo, de modo a impedir a frequéncia escolar, obrigando-os a abandona-la
prematuramente ou exigindo a conciliagdo dos estudos com um trabalho
excessivamente longo.!°

Além disso, as Convengdes da Organizacdao Internacional do Trabalho
ressaltam que, além de uma idade minima obrigatéria para exercer o trabalho,
aqueles considerados Piores Formas de Trabalho Infantil ndo devem, de forma
alguma, ser realizados por menores de 18 anos, pois sao caracterizados como
perigosos por sua natureza ou pela condicdo em que se realizam.?°

Quanto a protegao da crianga e do adolescente, pode-se dizer que a legislagdo
patria € uma das mais avancadas que existem, tendo em vista que esta de acordo

17 Idem.
18 BRASIL, Ministério da Cidadania. Perguntas e respostas: O Redesenho do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil. Brasilia, 2014, Disponivel em:

<http://www.assistenciasocial.al.gov.br/acervo>. Acesso em: 27 out. 2020.
19 OIT. O que é trabalho infantil, Op. cit.
20 rdem.
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com legislagdes internacionais, como a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga da
Organizacdo das NacgOGes Unidas (1989) que trata da protecdo integral e da
prioridade aos direitos da infancia; a Convengao 138, de 1973, a Recomendacgao
146, de 1973, ambas da Organizacao Internacional do Trabalho?!, que estipulam a
idade minima para admissdo ao trabalho e a Convengao 182, de 1999 (também da
Organizacao Internacional do Trabalho) sobre as piores formas de trabalho
infantil.?2

A Convencao 138 da Organizagao Internacional do Trabalho foi ratificada no
Brasil em 15 de fevereiro de 200223, e estabelece uma idade minima de 15 anos
para admissdo ao trabalho, além de estipular a adocdo de uma politica nacional de
combate ao trabalho infantil representada pelo Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantii que é um programa brasileiro com agdes intersetoriais
especificadas em cada area das politicas publicas basicas.?*

Juntamente com a Convencao n. 138 da Organizacao Internacional do
Trabalho foi emitida a Recomendacgdo n. 146, que além de estabelecer uma idade
minima para a admissdo ao trabalho, tem como fungdo juridica indicar e sugerir
métodos para que as normas encontradas na Convencdo sejam devidamente
inseridas nos paises membros.?>

Apesar desta Convencdo estabelecer a idade minima de 15 (quinze) anos, o
Brasil adotou a idade de 16 (dezesseis) anos, de acordo com seu ordenamento
juridico interno ja preestabelecido naquela época.

Avanzando en la perspectiva de OIT, el Convenio N© 138 establece
como criterio fundamental para luchar contra el trabajo infantil el
establecimiento de la edad minima de admisiéon a un empleo, el cual no debe
ser inferior a la edad en que cesa la obligatoriedad escolar, o en todo caso, no
inferior a los 15 afios, y no inferior a los 18 afios en aquellos casos en que se
trata de trabajos peligrosos. En algunos paises la edad minima puede
descender a 14 afios. Asimismo se permite la realizacién de “trabajos ligeros”,
es decir, que no perjudiquen la salud, el desarrollo y la asistencia a la escuela
de los nifios y nifias de 12 a 14 afios de edad. Este convenio sustituye los
instrumentos normativos anteriores que contemplaban un nimero limitado de
sectores econdmicos. El mismo estd acompafiado por la Recomendacion N©°
1465, que insta a los Estados a elevar la edad minima hasta los 16 afios.2®

Ja a Convencao n. 182 aprovada juntamente com a Recomendagdo n° 190 foi
assinada no Brasil em janeiro de 2000, esta que trata sobre a proibicdo das piores
formas de trabalho infantii e como elimina-la. Segundo a supramencionada
Convencdao as piores formas de trabalho infantil sdo: a) todas aquelas que
constituem escraviddo ou praticas analogas, bem como venda e trafico de pessoas;
submeter-se a trabalho para pagamento de dividas, servidao, trabalhos forgados ou

21 BRASIL. Decreto 4.134, de 15 de fevereiro de 2002. Promulga a Convencdo n. 138 e a
Recomendacdo n. 146 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima
de Admissdo ao Emprego. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15
fev. 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2020.

22 BRASIL. Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencdo 182 e a
Recomendagdo 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminacdo, concluidas em
Genebra, em 17 de junho de 1999. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 12 set. 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2020.
23 Idem.

24 SOUZA, 1. F.; LEME, L. R. “A protegdo contra a exploragdo do trabalho infantil e seus
reflexos no sistema Unico de assisténcia social (SUAS) no Brasil” en: CUSTODIO, A. V.;
DIAS, F. V.; REIS, S. S; (coords). Direitos humanos de criancas e adolescentes e politicas
publicas, Ed. Multideia, Curitiba, 2014.

25 BRASIL. Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000, Op. cit.

26 RAUSKY, M. E. “¢Infancia sin trabajo o Infancia trabajadora? Perspectivas sobre el trabajo
infantil”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 7, 2009, p. 8.
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de forma compulséria, incluindo atragdo forgada ou obrigatéria de criangas para
conflitos bélicos; o uso e a procura de criangas para prostituicdo e pornografia
infantil; uso e recrutamento de criancas para atos ilicitos, especialmente para o
trafico ou distribuicdo de entorpecentes estabelecidos por tratados internacionais; e
trabalhos que em razdo de sua natureza ou circunstancia sejam passiveis de
prejuizo a salde, segurancga e a moral infantil.?’

Estas Convencgdes foram ratificadas pelo Brasil, criando um compromisso de
adaptacdo das leis nacionais e de desenvolvimento de programas de acdo
imediatos, voltados especificamente para o tema.?®

O principal objetivo da Convencao 182 é evitar atividades que, pela sua
natureza ou circunstancias de execucao sejam passiveis de prejudicar a saude, a
seguranca e a moral de criancas e adolescentes, sendo o desenvolvimento saudavel
da crianca e do adolescente a principal preocupagdo, pois € primordial uma
educacdo de qualidade e condicOes de desenvolvimento. Cabe, ainda, ressaltar que
a luta pela erradicagdo do trabalho infantil engloba a luta pelos direitos humanos,
pois o trabalho na infancia retira das criancas alguns de seus direitos basicos.??

Visando regulamentar o art. 277 da Constituicido Federal, foi aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente por meio da Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990, que visa assegurar protecdao integral da crianca e do adolescente,
assegurando seus direitos fundamentais.

A legislacao internacional foi o esteio para que, depois de uma longa
discussdao com a participacdo da sociedade civil organizada, o Congresso
Nacional aprovasse a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA). Ainda que relativamente pouco conhecido em
profundidade pela sociedade brasileira, o ECA, com seus 267 artigos, é o
principal instrumento legal que dispGe sobre a protegao integral a crianga e ao
adolescente. O trabalho infanto-juvenil também ¢é regulamentado pela
Constituicdo Federal (Titulo VIII, Capitulo VII, artigo 227) e pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT (Capitulo IV, artigos 402 a 441).30

Assim, pode-se concluir a partir do exposto nos paragrafos anteriores, que o
Brasil adotou diversas orientacdes e normatizacdes internacionais a respeito da
protecdao da crianca e do adolescente e do combate ao trabalho infantil, tendo
aderido principalmente a convencoes e resolucdes da Organizacao Internacional do
Trabalho, como pode ser observado na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

4 0 reordenamento do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil

Conforme descreve a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) € um programa de carater intersetorial,
integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que envolve transferéncias de
renda, trabalho social com familias e oferta de servigos socioeducativos para
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho.3!

Sendo uma das mais relevantes politicas de enfrentamento do trabalho
infantil, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, é parte integrante da
Politica Nacional de Assisténcia Social e visa atender as necessidades das criancas e

27 BRASIL. Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000, Op. cit.

28 PERES, A. Criangas Invisiveis: O enfoque da impressa sobre o trabalho Infantil Doméstico
e outras formas de exploracdo, Ed. Cortez, Sdo Paulo, 2003.

29 FARIA, T. D.; OLIVEIRA, P. A. F.; MENDES, R. M. “0O enfrentamento a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes: desafios e caminhos”. Revista Ciéncia Saude Coletiva, 5, 2007.

30 PERES, A. Op. Cit, p. 26.

31 BRASIL. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
7 nov. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 29 out. 2020.
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adolescentes, atuando através de agbes que buscam fortalecer o contexto familiar
de infancia e juventude.3?

A proposta de redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
surge a partir da avaliagdo de uma nova configuragao do trabalho infantil no Brasil,
e de avangos estruturais na politica que busca prevenir e erradicar o trabalho
infantil. Desta forma, foi possivel ver a reducdao do trabalho infantil nos setores
formalizados, por causa dos avancos da fiscalizacao, sendo encontrados atualmente
as principais incidéncias de trabalho infantii em ambito informal, como o da
producdao familiar, do trabalho doméstico, agricultura familiar e em atividades
ilegais. Neste sentido, o desafio estd em identificar as criancas e adolescentes
inseridos nesses meios e inseri-los em servicos da rede socioassistencial e em
outras politicas publicas.?3

A agenda Intersetorial do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
envolve acdes de politicas publicas setoriais, que trabalham em conjunto com a
rede de erradicagdo e prevengao do trabalho infantil do territério, contribuindo para
a prevengdo e a erradicagcdo do trabalho infantil nos estados e nos municipios,
fazendo-se imprescindivel o planejamento de acbes estratégicas embasadas na
identificacdo da realidade do trabalho infantil em cada regido, definindo, desta
forma, os compromissos para a execucdo das Acoes Estratégicas do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (AEPETI).3*

De acordo com o Ministério da Cidadania, o Redesenho do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, vem para consolidar as agdes estratégicas,
ampliando o atendimento socioeducativo e familiar, que consiste em agdes
territorializadas e intersetoriais. Estas acdes sdo voltadas para o processo de
acelerar a erradicacao do trabalho infantil com as parcerias de agdes articuladas
entre os Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que sdo integrados aos
demais servigos socioassistenciais e a rede intersetorial.3>

Com o reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e o redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, sua
gestdo passa a assumir um papel fundamental de articulacdo e monitoramento de
todas as acOes e servigos, cujo objetivo é a prevencdo e a erradicagao do trabalho
infantil no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social e das politicas setoriais, e,
dessa forma, mobilizar a politica de assisténcia social como foco da rede
intersetorial de prevencdo e erradicagao do trabalho infantil.3¢

O redesenho do Peti consiste na realizacdo de aglOes estratégicas
voltadas ao enfrentamento das novas incidéncias de trabalho infantil
identificadas pelo Censo IBGE 2010 e no fortalecimento do Programa, com
avancos da cobertura e da qualificacdo da rede de protecdo social do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Com o redesenho do PETI sdo
aprimoradas as acgbes de transferéncia de renda e o trabalho social com
criangas, adolescentes e suas familias. Esse redesenho tem como objetivo
potencializar os servigos da assisténcia social, bem como articular agdes com
outras politicas publicas, o que favorece a criagdo de uma agenda intersetorial

32 RODRIGUES, G. Conhega o PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. 2017.
Disponivel em: < https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/>. Acesso em: 28 out. 2020

33 Idem.

34 BRASIL, Ministério da Cidadania. O Sistema Nacional de Informacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - REDE SUAS. Agenda intersetorial do PETI. Brasilia, DF, 2020. Disponivel
em: <http://blog.mds.gov.br/redesuas/agenda-intersetorial-do-peti/>. Acesso em: 29 out.
2020

35 Idem.

36 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 27 out.
2020.
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de erradicacdo do trabalho infantil, que articule politicas, como saude,
educacdao, esporte, cultura, lazer, entre outras. Conselheiros tutelares,
agentes de salde, professores e outros profissionais devem estar envolvidos e
qualificados para atuar nas estratégias integradas de enfrentamento as
situagdes de trabalho infantil que permanecem invisiveis no Brasil ainda
hoje.3”

O Redesenho do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil fortalece seu
papel de gestdo e de articulador da rede de protecdo, através das Acdes
Estratégicas de combate ao trabalho infantil, sendo necessario destacar que, a
atualizacao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil aperfeicoar as acdes
de transferéncia de renda e o trabalhos sociais com criancas, adolescentes e suas
respectivas familias.38

Desde o redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
elaborado a partir dos dados obtidos com o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica de 2010, a coordenagdo do programa ou, em caso de
auséncia, a Protecdo Social Especial, passou a ter deveres relacionados diretamente
a gestdo do planejamento, da articulagdo e do monitoramento do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, por meio do acompanhamento de agodes e servigos
que possuem ligagdo com a prevencdo e a eliminagdo do trabalho infantil no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social e de outras politicas setoriais.

Desta forma, a politica de assisténcia social age como um ponto vital da rede
intersetorial de prevencdo e erradicacao ao trabalho infantil. Assim, passou a ser de
responsabilidade do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos a
execucdo direta do servico socioeducativo no ambito da Protecdo Social Basica,
tendo como prioridade atender criancas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil, de modo que garanta a integragdo familiar e comunitaria.®

Nessa direcdo, a execucdo direta do servico socioeducativo passou a
ser de responsabilidade do SCFV, no ambito da Protecdo Social Basica, na
perspectiva de atender a criancas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil ou dele retirados, de modo a garantir a sua integracao familiar e
comunitaria, por meio do convivio com usuarios do mesmo ciclo de vida e que
vivenciam vulnerabilidades sociais diversas.4®

Os servigcos socioeducativos foram reordenados para poderem intensificar o
atendimento as criangas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho
infantil, ampliando o nimero de municipios que irdo disponibilizar o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Tal servico efetua uma
intervencédo social articulada com o Servigo de Atencdo Integral a Familias (PAIF) e
ao Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), e tem como finalidade ajudar no trabalho social com as familias,
impedindo a ocorréncia de situagdes de risco social, além de reforcar as relagoes
familiares e comunitarias através da convivéncia.*!

37 Idem.

% RODRIGUES, G. Conheca o PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. 2017.
Disponivel em: < https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/>. Acesso em: 28 out. 2020.
39 Idem.

40 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 27 out.
2020.

41 RODRIGUES, G. Conheca o PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. 2017.
Disponivel em: < https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/>. Acesso em: 28 out. 2020.

45


https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/conceito/
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/conceito/

André Viana & Fernanda M. Ramos O reordenamento do (...)

Desta forma, a oferta do servico é ampliada, pois sdo inseridos outros
publicos além dos retirados do trabalho infantil, havendo diversificacdo de trocas
culturais e minimizagdo de estigmas e preconceitos.*?

Ha que se mencionar, a respeito da reformulagdo do Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil, a maneira como o programa foi gerido, pois foram criadas
coordenacdes em ambito federal, estadual e municipal e desenvolvidas comissdes
compostas por membros da sociedade, dos 6rgdos publicos e dos foruns, chamadas
Comissoes Intersetoriais do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Também
foi criada a Comissao para Erradicacao do Trabalho Infantil na Justica do Trabalho,
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho,
gue busca auxiliar nas audiéncias publicas e acompanhar o desenvolvimento dos
casos de trabalho infantil no sistema de justica.*3

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo designar um
profissional, ou uma equipe, de referéncia para o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil. Esse profissional, ou equipe, ficara responsavel pela
articulacdo dos programas e servicos socioassistenciais e intersetoriais que
devem executar e monitorar as AgOes Estratégicas, devendo ainda ser
responsaveis pela coordenacdo das campanhas, acgdes de Vvigilancia
socioassistencial, elaboracdo de estudos e de diagnédsticos sobre o trabalho
infantil, gestdo da informacgdo, realizagdo de audiéncias publicas, capacitagdo
e apoio técnico.*

Desta forma, a agenda intersetorial do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil é de extrema importdncia, pois o auxilio dela ajuda na identificacdao e
atendimento das criangas e adolescentes retirados da situacdo de trabalho. Além
disso, € com ela que se articulam politicas como salde, educacgdo, esporte, cultura,
lazer, entre outras. Agentes de salde, conselheiros tutelares, professores e outros
profissionais devem ser envolvidos e qualificados a atuar nas estratégias integradas
de combate as situacgbes de trabalho infantil que continuam invisiveis. Cabe
destacar também que serdo executadas de forma descentralizada as acoles
estratégicas, sempre considerando as atribuicGes de cada ente federado, com o
auxilio da sociedade civil e com acompanhamento de 6érgdos responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo.*®

Pode-se constatar, portanto, que houve expansdo das acdes e programas de
combate ao trabalho infantil a partir dos dados obtidos com o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2010, que impulsionou o redesenho do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

O redesenho encontra-se estruturado em cinco eixos de atuagdo, sendo o
primeiro deles o de informacdo e de mobilizacdo. E de extrema importéncia a
conscientizagdo sobre o trabalho infantil, sendo necessario que o governo crie
campanhas para alcancgar criangas, adolescentes, pais, professores, gestores
publicos, empregadores e a sociedade, além de publicagées, organizagdo de
palestras, entre outras acoes. Ainda pode-se destacar o papel de articulacdo e
mobilizagdo exercido pela Agenda Intersetorial do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, desempenhado pelos Fdéruns de Prevengdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil. A informagdo e a mobilizagdo se destinam a combater a
desinformacgdo sobre danos ocorridos no trabalho infantil, problema que o torna
natural em diversas areas, sendo necessaria a realizacdo de audiéncias publicas e

42 Idem.

43 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 27 out.
2020.

44 Idem.

45 RODRIGUES, G. Op. cit.
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de articulagbes entre politicas setoriais diversas - tais como saude, educacdo,
cultura, trabalho, assisténcia social.*®

O segundo eixo de atuacao é a identificacdo do trabalho infantil, € necessario
desenvolver novas estratégias que identifiquem e considerem as caracteristicas
territoriais e alcancem situagdes que estejam invisibilizadas. E proposto no
redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil estratégias de busca
ativa, aproveitando as diversas atribuicdes e capacidades dos agentes da rede
intersetorial: equipes do Sistema Unico de Assisténcia Social, agentes de saude, de
educacao, conselheiros tutelares, lideres comunitarios, entre outros. E auxiliada
ainda com os sistemas e instrumentos de registro que permitem os
encaminhamentos necessarios: o Cadastro Unico, a Notificacdo Integrada, o
Sistema de Informagdo do Servico de Convivéncia - SISC e o Sistema de
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia - SICON.4’

O terceiro eixo de atuacdo é a protecdo social, tendo em vista que o trabalho
infantil possui multiplas vulnerabilidades, como a auséncia de uma rede de
protecdo social, & necessario incluir criancas, adolescentes, e também suas
familias, nos servicos e programas sociais, pois estes podem mudar suas
realidades, transformando-os no publico prioritario da transferéncia de renda e para
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, além de programas de
educacdo em tempo integral.*®

Os proximos sdao as acOes de defesa e responsabilizacdo, onde criangas e
adolescentes sdo titulares de direitos Unicos que |hes garantem protecdo integral. E
para garantir a preservacao dos direitos da crianca, do adolescente e de suas
familias, temos os 6rgdos de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os
Conselhos Tutelares, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e as Defensorias
Publicas.*?

Por fim, a acdo de monitoramento, constitui as agdes estratégicas que serdo
monitoradas pela gestdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil através
das informagdes recebidas dos sistemas do Sistema Unico de Assisténcia Social e
de sistemas préprios das politicas, em um esforco intersetorial que possibilita
compreender a situacdo das criancas trabalhadoras e a acdao de auxiliares das
politicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Desta forma, utilizardo o
Cadastro Unico (CadUnico), o Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SISC), o Censo Escolar, a Notificacdo Integrada da
Saude, e outros sistemas. Neste setor, poder-se-a acompanhar o desenvolvimento
de acbes estratégicas em cada um dos territérios abrangidos. Utilizando-se o
controle social e o monitoramento, sera possivel o aperfeicoar as estratégias e a
constatacgao de boas praticas.>°

Tais Agdes Estratégicas serdo desenvolvidas por uma rede socioassistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), articulada com outras politicas
publicas. Além destas agOes estratégicas, cabe também ao publico do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) prioridade no atendimento no Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e com outros publicos que se
deparam em uma situacdo de vulnerabilidade social. Desta forma, o oferecimento
do servigo socioassistencial para criangas e adolescentes encontrados em situagao

46 BRASIL, Ministério da Cidadania. Perguntas e respostas: O Redesenho do Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.assistenciasocial.al.gov.br/acervo>. Acesso em: 27 out. 2020.

47 Idem.

48 Idem.

49 Idem.

50 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Programa
de Erradicacgdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 27 out.
2020.
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de trabalho infantil ndo é restringido somente a um publico, diversificando-se as
experiéncias culturais e reduzindo estigmas e preconceitos.>!

5 O aprimoramento das agdes estratégicas do PETI.

Para o aprimoramento das acles estratégicas para prevencdo e erradicacao
do trabalho infantil torna-se necessario a formulagdo de diagndsticos municipais do
trabalho infantil; fluxos de notificagdo e encaminhamento do trabalho infantil e
registro nos cadastros oficiais; planos de capacitacao dos profissionais da rede e do
sistema de garantias de direitos e agbes de sensibilizagdo da comunidade, bem
como, a garantia de acesso aos servicos de atendimento técnico especializado
estruturado.

O Diagnostico Intersetorial Municipal foi organizado pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), pela Secretaria de Avaliacdo e Gestao da
Informagdo (SAGI) e Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), sendo
apresentadas as principais analises e informagoes acerca do trabalho infantil em
disponibilidade para o municipio em uma perspectiva intersetorial. Tal
sistematizagcdo tem como objetivo o apoio do planejamento de estratégias para
reduzir do trabalho infantil relacionando as areas de assisténcia social, educacao,
trabalho, direitos humanos, salde, lazer, cultura e esporte.>?

Em cada secdo, além de dados quantitativos relevantes para
implementar e aperfeicoar as acdes em cada eixo de atuacao das agoes
estratégicas do PETI, hd a sugestdo de algumas acles que podem ser
executadas pelo municipio de maneira intersetorial, sem a pretensao de
limitar outras acGes que possam vir a ser propostas.®°3

O diagnéstico municipal é de extrema importancia, pois é ele que vai
impulsionar os municipios para planejarem e desenvolverem as AcGes Estratégicas
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, sendo relevante também a
elaboracdo feita pelo municipio acdes de fiscalizacdo socioassistencial de carater
complementar, com o aprofundamento das questdes relativas ao trabalho infantil,
bem como a apuracdo de informagfes qualitativas.>*

A identificacdo do trabalho infantil se dard por meio da busca ativa, sendo
esta a que conta com equipes técnicas das unidades publicas da Assisténcia Social,
tais quais, o Servico Especializado em Abordagem Social ofertado nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Equipes Volantes dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), entre outras. Deve haver
tambeém participacdo de outros agentes publicos, além da sociedade civil, incluindo
conselheiros tutelares, agentes de saude, professores, sindicatos, entre outros. E
necessaria uma metodologia prépria para a busca ativa do trabalho infantil levando
em conta as caracteristicas do territorio.>®

ApOs a identificagdo, a notificagdo integrada do trabalho infantil se dara da
seguinte forma: Elaboracdo de um Formuldrio para a Notificagdo Integrada da
situagdo identificada como trabalho infantil; discussbes com profissionais e equipes
representantes dos servicos socioassistenciais; visitas de apoio técnico e oficinas

51 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 27 out.
2020.

52 QIT. O que é trabalho infantil, Op. cit.

53 Idem.

54 Idem.

55 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 27 out.
2020.
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nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Centros de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social; definicdo de fluxogramas; sistematizar os
dados coletados em planilha; monitoramento a analise de Participantes da Geréncia
de Gestdo do Sistema unico de Assisténcia Social/Vigildncia Socioassistencial,
Gestdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, Coordenagdes de Protecao
Social de carater basico e especial, com equipes técnicas das acoes
socioassistenciais.>®

Quanto aos resultados, seguirao o padrao a seguir: registros das informacoes
de casos ou suspeitas de trabalho infantil; normatizacdao e gestdao para notificar
ocorréncias de violagdes de direitos; identificagdo dos atingidos por territério;
producdo de indicadores; identificacdo dos territérios mais atingidos;
sistematizagcdo das informacdes que tratam do trabalho infantil; apuracdo de
possiveis fatores de vulnerabilidade; exame de fragilidades nas equipes que
identificam tais fatores; favorecimento da articulacdo entre a Protecdo Social Basica
e a Protegdo Social Especial; apontamento das demandas para a Educagdo
Permanente dos Trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social;
fortalecimento da colaboragdes entre a rede Intersetorial e Socioassistencial;
contribuicdes nos planos e definicdes de estratégias de combate do Trabalho
Infantil.>’

Uma vez notificada a ocorréncia do trabalho infantil, deve-se realizar os
encaminhamentos necessarios da criangca ou adolescente para o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de vinculos (SCFV), e também o encaminhamento e o
acompanhamento do grupo familiar e da crianca ou adolescente em situacdo de
trabalho infantil para a acdo social efetuada pelo Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(PAIF/CRAS) e pelo (PAEFI/CREAS).>8

Por fim, serdo encaminhados para o registro no Cadastro Unico (CadUnico),
sendo de responsabilidade do gestor municipal ou do Distrito Federal assegurar o
cadastramento de todas as familias com situacdo de trabalho infantil. O cadastro
deverd ser de acordo com as orientacdes gerais do Departamento de Cadastro
Unico da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Decau/SENARC/MDS), assim
se tornando elegivel para receber o beneficio de transferéncia de renda ou outros
programas e beneficios do Governo Federal, além da chance de que a crianga ou o
adolescente retirados do contexto de trabalho infantil sejam incluidos no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) como publico-alvo prioritario de
atendimento. E possibilitado ainda pela gestdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), que se utilizem os dados e informagdes disponiveis por
este relevante meio de planejamento de politicas publicas, sendo o registro das
situacOes de trabalho infantil realizado toda vez que for identificada a exploracao de
trabalho infantil, seja qual for a renda familiar per capita.>®

Para capacitagdao dos profissionais da rede de atendimento e dos integrantes
do sistema de garantias de direitos devera ser designado pelos estados, o Distrito
Federal e os municipios uma equipe ou um profissional para fazer parte da gestdo
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, sendo ele responsavel pelos
programas e servicos socioassistenciais e intersetoriais, coordenacdo das
campanhas, elaboracdo de estudos e de diagndsticos, planejamento, registro das
informacdes no Sistema de Monitoramento do Programa de Erradicagdao do Trabalho

56 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel
em: <http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/paefi>. Acesso em:
28 out. 2020.

57 Idem.

58 Idem.

5% BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 27 out.
2020.

49



André Viana & Fernanda M. Ramos O reordenamento do (...)

Infantil (SIMPETI), gestdao da informagdo, realizacdo de audiéncias publicas,
capacitacdo e apoio técnico e monitoramento das agbGes no territorio. Estes
profissionais devem ter preferencialmente nivel superior, conforme orientagbes de
composicdo de equipes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e que tenha
experiéncia sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social e entendimento sobre o
combate ao trabalho infantil, devendo ele organizar e monitorar os programas e
servicos a fim de dar prioridade a esse publico e prover o atendimento a suas
particularidades.®°

Sao de extrema importancia neste caso as capacitagdes, sendo que entre as
diferentes formas de sensibilizagdo, o formato referente a oficina demonstra ser o
mais eficiente, porque tem carater operativo e coerente com a realidade do
trabalho. Esta forma fortalece o didlogo, de maneira mais participativa, sobre as
questoes relacionadas ao trabalho infantil, além de sugerir questionamentos sobre
preconceitos e mitos do trabalho infantil, suas caracteristicas, tipos, as das Acdes
Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI) e os
principais servicos e programas da Assisténcia Social, entre outros assuntos
relevantes. Sendo uma estratégia de mobilizacdo e sensibilizacdo feita para a
devida execucdo das AgOes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (AEPETI), a capacitacdo enfatiza que é necessario que outras politicas se
juntem para o combate do trabalho infantil. Ao longo da capacitacao pode ser
efetuado o mapeamento da rede socioassistencial, momento em que os
participantes podem indicar outros agentes a fim de integrar a rede intersetorial.®!

Além disso, durante a capacitacdo, recomenda-se aos participantes
que realizem o mapeamento da rede socioassistencial do territério e indiquem
novos atores em potencial para integrarem a rede articulada. E importante
gue esses trabalhos envolvam a participacdo da sociedade civil: ONGs,
familias usudrias, representantes da rede comercial local, sindicatos,
instituicGes religiosas e outras entidades.®?

Desta forma, a rede socioassistencial fica mais ampla, tendo participacoes
da intersetorialidade na oficina de sensibilizacdo e mapeamento. Tendo em vista a
participacdo e as atribuicdes de cada politica, deve-se tratar do trabalho infantil na
regido e suas consequéncias, bem como trazer informacdes das Acdes Estratégicas
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI) com foco na
intersetorialidade, propondo aos participantes da oficina identificar possiveis
contribuicOes de cada politica e quais as potencialidades do territorio. E importante
também incluir a sociedade civil neste caso, sendo elas a Organizacdo da Sociedade
Civil, as familias usuarias, aqueles que representem a rede comercial local, os
sindicatos, as instituicdes religiosas, entre outras.®?

Sdo garantidas as criangas e as suas familias acesso aos servigos de
atendimento disponiveis pelo municipio. Inicialmente é obtido pelo sistema de
protecdao, controle e fiscalizagdao as informagdes sobre trabalho infantil, sendo
encontradas “a partir dos registros de dados sobre procura espontanea de familia,
crianca ou adolescente em situacdo de trabalho infantil, audiéncias publicas,
diagnostico, mapa de focos e denuncias.” Apds a identificagdo, é notificado ao
conselho tutelar “que aplicard as medidas de protegdo pertinente e fara o

60 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social. Caderno de orientacées técnicas para o
aperfeicoamento da gestdo do programa de erradicacdo do trabalho infantil PETI. Brasilia,
DF, 2018. Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos>. Acesso em: 28 out.
2020.

61 TIdem.

62 SILVEIRA, L. Guia passo a passo prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil na cidade
de Sdo Paulo, Ed. Cidade Escola, Sdo Paulo, 2019, p. 30.

63 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social. Caderno, Op. cit.



Cadernos de Dereito Actual N° 15. Num. Ordinario, (2021)

encaminhamento para a rede atendimento de protegdo a crianca e ao adolescente”,
que ird ainda acompanhar a situagdo até que se resolva.®*

Apds esse processo, sera encaminhado a Rede de Atendimento para atender a
crianga ou ao adolescente e seu grupo familiar, conforme a situagdo em que se
encontre, nas acgles de atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), Sistema Unico de Salde (SUS), Rede de Educacdo e outros servicos o
municipio.®®

Um dos servicos disponiveis é o de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), cujo objetivo sdo as familias, oferecendo apoio,
orientagdo e acompanhamento para a superagao de alguma situacdo de risco social
ou o sofrimento de algum direito violado. Este servico é ofertado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).%¢

Este servico é voltado também para aqueles que sofreram violéncia
psicologica e fisica, alguma negligéncia, violéncia sexual, ou adolescentes que
estejam cumprindo medidas socioeducativas ou de protecgédo, situacbes de trafico de
pessoas, de rua, abandono, trabalho infantil, ou qualquer forma de discriminagao
seja por orientagdo sexual ou raca.®’

A Protecdo Social Especial de média complexidade oferta servicos que
contribuem diretamente para o enfrentamento ao trabalho infantil, com
especial atencdo ao Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familia e Individuos (PAEFI). O [...] (PAEFI) oferta atendimento especializado
de apoio, orientacdo e acompanhamento das familias com um ou mais de
seus membros em situagdo de risco pessoal e social e/ou violacdao de direito,
buscando a promocao dos direitos e o fortalecimento da funcao protetiva da
familia. Tem, portanto, papel fundamental na orientagdo e acompanhamento
das familias, de modo a contribuir para a retirada imediata da crianca e do
adolescente da situacdo de trabalho infantil. Ressalte-se que, identificadas as
situagOes de trabalho infantil, o PAEFI procedera ao acompanhamento familiar
por no minimo 3 meses, com vistas a contribuir para a imediata retirada da
crianca e/ou do adolescente do trabalho.%8

Os principais objetivos da Protecdao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) sdo incluir familias no sistema de protecdo social e nos servicos
publicos, contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de protecdo,
prevenir a reincidéncia de violagbes de direitos e contribuir para acabar com as
violacbes de direitos na familia, sendo que para realizar esses objetivos é
desenvolvido um trabalho social pela equipe, que é composta por profissionais de
diversas areas, tais como assistentes sociais, psicélogos e advogados.®®

Entre as atividades, estao a identificacdo das necessidades das pessoas
que buscam ou sdo encaminhadas ao CREAS; atencdo especializada;
orientacdo sobre direitos; encaminhamento para outros servicos da

64 SQUZA, I. F., 2016. O reordenamento do programa de erradicacdo do trabalho infantil
(PETI): estratégias para concretizacdo de politicas publicas socioassistenciais para criancas e
adolescentes no Brasil [on line]. Tese de doutorado. Santa Cruz do Sul: Universidade de
Santa Cruz do Sul [consulta: outubro, 2020]. Disponivel em: <https://repositorio.unisc.br>.

65 TIdem.

66 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel
em: <http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/paefi>. Acesso em:
28 out. 2020.

67 Idem.

68 SOUZA, 1. F., Op. Cit.

69 BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Brasilia, DF, 2015. Disponivel
em: <http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/paefi>. Acesso em:
28 out. 2020.
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Assisténcia Social e de outras politicas, como salde, educagao, trabalho e
renda, habitagdo; orientacdo juridica; acesso a documentagado, entre outros.”®

A Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
estabelece uma das estratégias que ampliam o atendimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que assegura as populagbes dos municipios com até
20.000 habitantes. Por meio do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) Regional, que determina a atuacdo dos estados e municipios, é
garantido o atendimento a populacdo de pequenos municipios onde ndo existe esse
servigo.”!

Nesta parte, buscou-se analisar os servicos assegurados pelas politicas
publicas de assisténcia social e programas de combate ao trabalho infantil, as
criancas e adolescentes e suas familias, que sejam vitimas de trabalho infantil, ou
outras formas de violacdo de direitos humanos. Assim, concluidas as devidas
exposicles, chega-se as conclusdes deste artigo.

6 CONCLUSAO

Diante dos conceitos e dados estatisticos expostos nos capitulos deste
trabalho, pb6de-se compreender quais sdo as deficiéncias na prevencdo € no
combate ao trabalho infantil no Brasil, e assim, depreender quais acdes sado
necessarias para suprir estas insuficiéncias nas politicas publicas que buscam
resolver este problema social a partir do reordenamento do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI).

Inicialmente, em capitulo dedicado a conceituacdo do trabalho infantil,
observou-se que este possui um contexto extremamente amplo e complexo, que
abrange todas as regides do Brasil, tanto na zona urbana quanto na rural. Apesar
dos grandes numeros de incidéncia e de mitos que tendem a naturalizar estas
situagdes, o trabalho infantil constitui uma pratica altamente danosa que viola os
direitos humanos de criancas e adolescentes e de suas familias, causando-lhes
diversos problemas e consequéncias para a sua integridade fisica, moral, sua
educacao e perspectivas de futuro.

O estudo das causas do trabalho infantil também é bastante complexo e nada
facil. Ainda assim, é possivel apontar que suas maiores causas Sao questdes
culturais, econdmicas, politicas e educacionais e suas principais consequéncias sao
o comprometimento do pleno desenvolvimento fisico, psicoldgico, cognitivo e moral
da criancga.

Dentre as causas, podem-se citar entre as econOmicas: a exclusdo
econbmica, a precarizacdo das condicbes de trabalho, os altos indices de
desemprego adulto, a baixa remuneracdao dos trabalhadores e as condicdes gerais
de pobreza. Constituem causas culturais: o baixo nivel de informacGes sobre as
consequéncias do trabalho infantil e a transmissdo intergeracional do trabalho
precario. Ja entre as causas politicas estdo: a insuficiéncia de politicas publicas, a
exclusdo escolar, a reducdo do financiamento publico para politicas sociais, a falta
de capacitacao dos profissionais da rede de atendimento e dos operadores do
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente e a insuficiéncia de
cadastramento para identificagao e controle do trabalho infantil.

Por sua vez, as consequéncias do trabalho infantil costumam ser: a
reproducdo do ciclo intergeracional de pobreza; a infrequéncia e a evasdo escolar;
a elevagao dos custos das politicas publicas de carater reparatorio; e os danos
fisicos e psicoldgicos que afetam a salde das criangas e adolescentes.

Evidentemente, este grave problema e suas causas e consequéncias
encontram tratativas no ordenamento juridico brasileiro. A protecdo juridica contra
a exploragdo do trabalho infantil estd prevista na Convencdo 138 e a

70 Idem.
71 Idem.
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Recomendacdao 146, a Convencdo 182 e a Recomendacdo 190 (todas estas da
Organizagdo Internacional do Trabalho) no &mbito internacional, ratificadas pelo
Brasil e na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca do Adolescente
no ambito nacional.

Quanto ao reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
este foi criado para assumir a articulacdo e o monitoramento de todas as agoes
estratégicas cujo objetivo sdo a prevencgdo e a erradicagdo do trabalho infantil no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e das politicas setoriais, sendo seus
eixos estruturantes os de informacao e mobilizagdo, identificacao, protecao social,
defesa e responsabilizacdo, monitoramento, que serdo executadas de forma
descentralizada, sempre considerando as atribuicdes dos Municipios dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido, contando com a participacdao da sociedade civil e o
acompanhamento dos 6rgdos de controle e de fiscalizagdo.

Por fim, conclui-se que o reordenamento do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil e suas agOes estratégicas vieram para contribuir com a
rearticulacdo das politicas publicas de prevencédo e erradicagdo do trabalho infantil,
porém ainda ndo sdo capazes de prevenir e erradicar completamente o trabalho
infantil, precisando que sejam adotadas agdes que permitam a formulagdo de
diagndsticos municipais; a pactuacdo de fluxos de notificacdo e encaminhamento do
trabalho infantil;, e garantia de acesso prioritdrio as politicas publicas de
atendimento de criangas e adolescentes afastados do trabalho e suas familias.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto 4.134, de 15 de fevereiro de 2002. Promulga a Convencdo n. 138
e a Recomendacdo n. 146 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 fev. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2020.

BRASIL. Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convengao 182 e a
Recomendacao 190 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua
Eliminacdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 set. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2020.

BRASIL. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 nov. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 29 out. 2020.

BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Brasilia, DF, 2015.
Disponivel em: <http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-
programas/peti>. Acesso em: 27 out. 2020.

BRASIL, Ministério da Cidadania, Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).
Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assistencia-social-
suas/servicos-e-programas/paefi>. Acesso em: 28 out. 2020.

BRASIL, Ministério da Cidadania. A¢Oes Estratégicas do PETI. Brasilia, DF, 2015.
Disponivel em: <http://blog.mds.gov.br/redesuas/>. Acesso em: 29 out.
2020.

BRASIL, Ministério da Cidadania. O Sistema Nacional de Informacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social - REDE SUAS. Agenda intersetorial do PETI.
Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
<http://blog.mds.gov.br/redesuas/agenda-intersetorial-do-peti/>.  Acesso
em: 29 out. 2020.

53


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.134-2002?OpenDocument

André Viana & Fernanda M. Ramos O reordenamento do (...)

BRASIL, Ministério da Cidadania. Perguntas e respostas: O Redesenho do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.assistenciasocial.al.gov.br/acervo>. Acesso em: 27 out. 2020.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social. Caderno de orientacbes técnicas
para o aperfeicoamento da gestdo do programa de erradicacdo do trabalho
infantil PETI. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos>. Acesso em: 28 out. 2020.

BRASIL, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. III Plano nacional
de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente
trabalhador. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br>.
Acesso em: 28 out. 2020.

CABRAL, M. E. L; MOREIRA, R. B. Rosa. “A protecdo internacional e nacional contra
a exploragao do trabalho infantil no marco da teoria da protegao integral” en
XV Seminario internacional demandas sociais e politicas publicas na
sociedade contempordnea, n. 15, Unisc, Santa Cruz do Sul, 2018.

COSTA, M. C. S., 2019. O programa de erradicacdo do trabalho infantil: diretrizes e
estratégias de politicas publicas para criancas e adolescentes em Santa
Catarina [on line]. Dissertacdao de Mestrado. Cricidma: Universidade do
Extremo Sul Catarinense [consulta: outubro de 2020] Disponivel em:

) <http://repositorio.unesc.net>.

CUSTODIO, A. V; VERONESE, J. R. P. Criangas esquecidas: o trabalho infantil
doméstico no Brasil, Ed. Multideia, Curitiba, 2009.

FARIA, T. D.; OLIVEIRA, P. A. F.; MENDES, R. M. “"O enfrentamento a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes: desafios e caminhos”. Revista Ciéncia
Saude Coletiva, 5, 2007.

IBGE. Informacgbes sobre Trabalho Infantil no Brasil, com base nas informacgbes dos
Censos Demograficos 2000 e 2010. Brasil, IBGE, 2010. Varios graficos,
color. Disponivel em: <https://ibge.gov.br/>. Acesso em: 28 out. 2020.

KASSOUF, A. L. "O que conhecemos sobre o trabalho infantil?”, Revista Nova
economia Revista do Departamento de Ciéncias Econémicas da UFMG, 17,
2007.

MESQUITA, S. P.; RAMALHO, H. M. B. “"Determinantes do trabalho infantil no Brasil
urbano: uma andlise por dados em Painel 2001-2009”, Revista Economia
Aplicada, 17, 2013.

OIT. Convencgao n. 182, de 19 de novembro de 2000. Convencao sobre Proibicao
das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacao.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/>. Acesso em: 27 out. 2020.

OIT. Diagndsticos Intersetoriais Municipais. 2020. Disponivel em:
<http://www.bsb.ilo.org/dimbr/>. Acesso em: 27 out. 2020.
OIT. o que é trabalho infantil. 2020. Disponivel em:

<https://www.ilo.org/brasilia/temas/>. Acesso em: 29 out. 2020

PERES, A. Criancas Invisiveis: O enfoque da impressa sobre o trabalho Infantil
Doméstico e outras formas de exploracdo, Ed. Cortez, Sao Paulo, 2003.

RAUSKY, M. E. “éInfancia sin trabajo o Infancia trabajadora? Perspectivas sobre el
trabajo infantil”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y
Juventud, 7, 2009.

RODRIGUES, G. Conheca o PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.
2017. Disponivel em: < https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/>.
Acesso em: 28 out. 2020

SILVEIRA, L. Guia passo a passo prevencado e erradicacdo do trabalho infantil na
cidade de Sdo Paulo, Ed. Cidade Escola, Sao Paulo, 2019.

SOUZA, 1. F.; LEME, L. R. “A protecdo contra a exploragao do trabalho infantil e
seus reflexos no sistema Unico de assisténcia social (SUAS) no Brasil” en:
CUST(')DIO, A. V.; DIAS, F. V.; REIS, S. S; (coords). Direitos humanos de
criancas e adolescentes e politicas publicas, Ed. Multideia, Curitiba, 2014.

SOUZA, 1. F., 2016. O reordenamento do programa de erradicacdo do trabalho
infantil (PETI): estratégias para concretizacdo de politicas publicas


https://ibge.gov.br/

Cadernos de Dereito Actual N° 15. Num. Ordinario, (2021)

socioassistenciais para criancas e adolescentes no Brasil [on line]. Tese de
doutorado. Santa Cruz do Sul: Universidade de Santa Cruz do Sul [consulta:
outubro, 2020]. Disponivel em: <https://repositorio.unisc.br>.

55



