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Resumo: Considerando-se que o comércio exterior é essencial para o desenvolvimento
econbmico e este, de seu turno, é essencial para a reducao da desigualdade
socioecon0mica, o presente artigo trard consideracoes a respeito do Imposto na
Exportacdao no direito brasileiro, expondo os aspectos mais relevantes acerca da sua
natureza juridica, finalidade extrafiscal, campo de incidéncia, critérios de apuragao e
destinagdo do produto arrecadado. Mediante a utilizagdo do método dedutivo fundado em
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, analisar-se-a a legislagcdo tributaria pertinente
em face do principio da livre concorréncia, bem como sua compatibilidade com o
interesse publico em tempos de calamidade publica, ora decorrente da pandemia
causada pelo coronavirus (COVID-19).

Palavras-chave: Imposto de Exportagdo. Desigualdade socioecondmica. Comeércio
Exterior. Pandemia Covid-19.

Abstract: Considering that foreign trade is essential for economic development and this,
in turn, is essential for the reduction of socioeconomic inequality, this paper will bring
considerations regarding the Export Tax in Brazilian law, exposing the most relevant
aspects about its legal nature, inducing purpose, taxable event, criteria for calculation
and destination of the collected product. Using the deductive method based on
bibliographic and jurisprudential research, the relevant tax legislation will be analyze in
the face of the principle of free competition as well as its compatibility with the public
interest in times of public calamity, now due to the pandemic caused by de coronavirus
(COVID-19).

Key words: Export Tax. Socioeconomic inequality. Foreign trade. Covid-19 Pandemic.

1. Introducao

Parcela consideravel do PIB brasileiro, assim como a de muitos paises, advém da
troca de bens e servigos entre fronteiras internacionais, razao pela qual devem ser
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observadas as diretrizes da Organizacdao Mundial do Comércio (OMC), com vistas a
regularizar a competitividade das exportacgoes.

Acrescente-se ainda, para os fins deste estudo, a relevancia do principio da livre
concorréncia como garantia constitucional da liberdade de iniciativa empresaria em
igualdade de condigbes, essencial para que os demais principios e objetivos da vigente
constituicdo brasileira possam ser observados. Nesses termos, considera-se que a livre
concorréncia “[...] esta sujeita a intervencdo estatal sempre que for necessario coibir
abuso de poder econ6mico [...], seja por meio da tributacdo ou por outro meio
eventualmente mais eficaz para alcancar esse fim sem gerar desequilibrios na
concorréncia[...]".2

A carga tributaria brasileira aumentou consideravelmente no periodo subsequente
a Segunda Guerra Mundial e, em resposta a crise cambial da virada do século, saltou
para 35,8% do Produto Interno Bruto (PIB) ao final de 2003, mediante a incidéncia de
tributos indiretos relativos a bens, servicos e transacdes financeiras, tais como as
contribuicdes sociais cumulativas incidentes no processo de producdo e comercializacdo,
cuja forma de cobranca até hoje onera as exportagoes.3

Atualmente, o mundo esta sofrendo os primeiros efeitos da pandemia da Covid-
19. Para enfrentar esta nova realidade, medidas provisodrias, projetos de leis e de
emenda constitucional, assim como os projetos de Reforma Tributaria que ja estavam em
andamento, estdo sendo submetidos a apreciacdo dos nossos parlamentares, cuja
aprovacao refletird na qualidade de vida do cidadéo.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario tém, neste momento, uma especial
oportunidade de zelar pelos valores democraticos e resgatar a confianca do povo
brasileiro, assegurando transparéncia na distribuicdo de recursos publicos para a
consecucao de finalidade publicas, afastando-se da corrupcdao e da ma-gestao em prol da
integridade organizacional e da reducdo da desigualdade socioecon6mica.

O estudo do Imposto de Exportacdo (IE) - ndo tanto pelo seu papel arrecadatério,
mas principalmente pela sua finalidade extrafiscal - que, num primeiro momento, ja
merecia nossa atencdo diante da crescente importancia do comércio exterior para o
desenvolvimento socioecondmico nacional e da incessante busca por um sistema
tributario melhor e mais transparente que o atual, merece agora, por maior razao, ser
reapreciado em tempos de solidariedade mundial, no qual o Brasil tem plenas condicdes
de contribuir com a exportacdo de produtos de primeira necessidade, tais como soja,
carnes e algoddo.*

Sob essa diretriz, o presente artigo trara consideragdes a respeito do IE no direito
brasileiro a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Para esse fim, serd apresentada a
legislacdo tributaria pertinente a esse imposto e, na sequéncia, serdo abordados os
aspectos mais relevantes acerca da sua natureza juridica, finalidade extrafiscal, campo
de incidéncia, critérios de apuragao e destinacdo do produto arrecadado.

2. IE - Consideracoes preambulares

Com o escopo de nortear nossas consideracdes acerca do imposto de exportagao
(IE), saliente-se:

O Estado democratico de Direito fundado que esta na liberdade e
no tratamento isonémico dos cidaddos, ha de garantir uma vida
digna para todos e para tanto deve se valer da tributagdao nao

2 VOSGERAU, D., RIBEIRO, M.M. “As perspectivas da neutralidade tributaria, da extrafiscalidade e
da livre concorréncia diante da substituicdo tributaria e da tributagdo monofasica”, em VV.AA.
(FOLMANN, M.; GONCALVES, 0.0. coord.), Tributacdo, Concorréncia & desenvolvimento, Jurua,
Curitiba, 2013, p. 105.

3 A respeito, cf. PINTO, M. P. A.; BIASOTO Jr., G. Politica fiscal e desenvolvimento no Brasil,
Unicamp, Campinas, 2006, p. 106-108.

4 A proposito: “Brasil registra alta de exportacdes para China em meio a crise da covid-19”.
Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/14/brasil-registra-alta-de-
exportacoes-para-a-china-em-meio-a-crise.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 20 maio 2020.
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apenas como instrumento de redistribuicao de riquezas, mas
também como instrumento de crescimento econdmico.®

Curiosamente, o IE ensejava uma das principais receitas fiscais do Império,® em
detrimento, a nosso sentir, de eventual interesse de se promover a mudancga do sistema
econdémico brasileiro, puramente escravocrata e colonial — no qual as commodities
figuram como principal produto de exportagdo -, para uma economia moderna e
capitalista. Vejamos.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
pandemia para o Covid-19, infeccdo causada pelo novo Coronavirus. Trata-se de um
grande surto de doenga que afeta determinada regido e se espalha por diferentes
continentes com transmissdo sustentada de pessoa para pessoa.’ Diante disso, o
Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nos termos do Decreto-Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020.8

Na sequéncia, com o advento da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de
2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o
mencionado dispositivo sofreu as seguintes alteragdes, verbis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

I - serao suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 92.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado
de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacdo, além do previsto nos inciso I e II do caput:(Incluido
pela Lei Complementar n© 173, de 2020)

I - serdao dispensados os limites, condigdes e demais restrigdes
aplicadveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificagdo, para:(Incluido pela Lei
Complementar n© 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;(Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) concessdo de garantias;(Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

5 GRUPENMACHER, B. T. “Sistema Tributario e Reforma. Eficiéncia X Direitos e Garantias
Fundamentais”, em VV.AA. (DE SANTI, E. org.), Tributacdo e desenvolvimento: homenagem ao
professor Aires Barreto, Quartier Latin, Sao Paulo, 2011. p. 84.

6 BALEEIRO, A. Direito Tributdrio Brasileiro. Atualizadora: Misabel Abreu Machado Derzi. 12. ed.
rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 291.

7 CORONAVIRUS: saiba o que é uma pandemia. Agéncia Brasil, 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/coronavirus-saiba-o-que-e-uma-
pandemia. Acesso em: 20 maio 2020.

8 Nesta oportunidade, também foi constituida uma “Comissdo Mista no ambito do Congresso
Nacional, composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes,
com o objetivo de acompanhar a situacgao fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira das
medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19)” (art. 2° do referido Decreto-legislativo).
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c) contratacdo entre entes da Federacdo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias;(Incluido pela Lei
Complementar n© 173, de 2020)

II - serdao dispensados os limites e afastadas as vedacdes e
sancgOes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do
art. 8% desta Lei Complementar, desde que o0s recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica;(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

III - serao afastadas as condicdes e as vedacOes previstas nos
arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei
Complementar n© 173, de 2020)

§ 29 O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

I - aplicar-se-a exclusivamente:(Incluido pela Lei
Complementar n© 173, de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério
em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

II - ndao afasta as disposicées relativas a transparéncia,
controle e fiscalizagdo.(Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operacGes de crédito garantidas
pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a
garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes.(Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

A despeito destas e de outras tantas excecdes que se irrompem a toque de caixa
em nosso ordenamento juridico, sob a justificativa de que medidas urgentes em prol da
salde publica precisam ser tomadas - todas louvaveis, em sendo satisfeita esta
finalidade publica -, houve, em meio a agbes de solidariedade,® aumento das exportagoes
brasileiras devidas ao agronegdcio, que ja tem demonstrado sua importancia na era da
economia digital. Veja-se:

Em termos de produtos, os do complexo da soja representaram
35% das vendas externas do agronegocio de janeiro até marco, as
carnes, quase 19%, os florestais, 13%, o acglcar, quase 7% € o
café, 6%. Os produtos do complexo da soja, florestais, café e do
setor téxtil conseguiram superar as vendas externas, em termos
de valor, no agregado do primeiro trimestre de 2020 em relagao
ao mesmo periodo de 2019.10

9 EMPRESAS mostram solidariedade para reduzir impactos da Covid-19, Jornal do Comércio, 2020.
Disponivel em:

https://www.jornaldocomercio.com/ conteudo/especiais/dia da industria/2020/05/740009-
solidariedade-na-luta-contra-a-covid-19.html. Acesso em: 30 maio 2020.

10 ADAMI, A. O. “Exportacdes do agronegdcio brasileiro em meio a pandemia do Coronavirus”.
CEPEA, 2020. Disponivel em: https://www.cepea.esalg.usp.br/br/opiniao-cepea/exportacoes-do-
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Considerando-se que a incidéncia do imposto de exportacdo encarece o produto
nacional e, por tal razao, proporciona uma concorréncia desigual em sua comercializacao
no exterior, com um consequente desestimulo a exportagdo, costuma-se dizer que sua
exigéncia, em tese, ndo contribui para o desenvolvimento socioeconémico nacional,
sendo, na verdade, um grande obstaculo a esse fim.

Klaus Tipke!! salienta que esse tipo de tributagdo, na qual o consumidor é
onerado com o imposto de vendas do pais de origem, favorece Estados fortemente
exportadores, por meio de divisdo inexata da arrecadacdo fiscal, razao pela qual “[...]é
totalmente inaceitavel na relagdo entre os Estados industrializados e os paises em
desenvolvimento.”.

Nada obstante, referido imposto sempre esteve presente no ordenamento juridico
brasileiro. Sob a égide da Constituicdo de 1891 e, até o advento da Emenda
Constitucional n°, 18 de 1965, a competéncia para sua instituicdo pertencia aos Estados-
membros e apds esse periodo, manteve-se sob a competéncia da Unido.

O IE foi instituido pela Unido na vigéncia da Constituicdo de 1967 pelo Decreto-Lei
n°. 1.578/1977, tendo sido recepcionado, grosso modo, pela Constituicao Federal de
1988 (CF 88). Referido Decreto-lei autoriza, no que couber, a aplicacdo subsidiaria da
legislagdo relativa ao Imposto sobre a Importacédo (II) e delega a Camara do Comércio
Exterior (CAMEX) competéncia para expedicdo de normas complementares.

Demais disso, o Decreto n°. 6.759/2009, denominado Regulamento Aduaneiro,
traz as normas necessarias para a administracdo das atividades aduaneiras, bem como
para a fiscalizacao, o controle e a tributacao das operacbes de comércio exterior.

Importante ter em conta que a aplicagdo do referido Decreto, como também a
observancia das normas gerais em matéria de legislacdo tributaria veiculadas pelo
Codigo Tributario Nacional de 1966 (CTN 66), tais como a definicdo do fato gerador, base
de calculo e contribuinte dos impostos e, portanto, do imposto em aprego, supode
constante analise interpretativa para aferir sua recepcao pela CF/88.1?

Neste contexto, o presente estudo do IE considera ainda que o desenvolvimento
nacional constitui um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 39, II, CF 88),
razdo pela qual, o mercado interno, baseado na valorizacdao do trabalho humano e na
livre iniciativa, devera ser incentivado para formar e fortalecer novas empresas, visando
o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populacédo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, conforme determinado pela Constituicdo Federal de 1988.
Transcreva-se:

Art. 219. O mercado interno integra o patrimo6nio nacional e serd
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
sécio-econémico (sic), o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formagéo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais
entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de
parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores
da inovagao, a atuagdo dos inventores independentes e a criagao,
absorcéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Nesse compasso, a tributacdo deve observar as garantias e direitos
constitucionais do contribuinte. Luis Eduardo Schoueri, amparado na melhor doutrina,
salienta, por oportuno, que o principio constitucional da capacidade contributiva,

agronegocio-brasileiro-em-meio-a-pandemia-do-coronavirus.aspx?pagina=2. Acesso em: 29 maio
2020.

11 Djreito Tributario, v. 11, (Elisete Antoniuk, trad.), Sérgio Antonio Fabris, Porto alegre, 2013, p.
366.

12 A respeito do tema, v. Normas gerais de direito tributario: estudos em homenagem aos 50 anos
do Cddigo Tributario Nacional, em VV.AA. (RAMOS FILHO, C. A. org.), CRV, Curitiba, 2016.
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“conquanto revelando a finalidade arrecadatéria da norma tributdria, ndo exclui a
coexisténcia da finalidade direcionadora”.t3

Tecidas essas consideracdes, vejamos, na sequéncia, o tépico sobre o campo de
incidéncia do imposto de exportacao.

3. IE - Natureza tributaria e campo de incidéncia

De plano, ressalte-se a funcao extrafiscal dos impostos de importacdo e de
exportacdo - também denominados aduaneiros ou alfandegarios - e, como consequéncia,
sua diminuta importancia financeira para a Unido, pois, como ja restou mencionado, ao
se tributar a exportacao, o produto passa a ter menos condicdes de competir no mercado
internacional. Por outro lado, ademais, a eventual auséncia de finalidade arrecadatoéria
suscita debates acerca do préprio conceito de tributo. A esse respeito, observa Ricardo
Lobo Torres:

Os impostos alfandegarios, que exercem precipuamente a funcdo
extrafiscal de regular o comércio internacional, passaram pelo
crivo da doutrina alema, que indagava sobre a sua natureza de
ingresso extrafiscal, sem fungdo tributaria; prevaleceu, entretanto,
a opinidao de que os impostos sobre exportacdao e importacdao
(Zolle) constituem auténticos tributos, sem embargo da fungdo
extrafiscal que os informa. O Cddigo Tributario germanico adotou a
tese da natureza tributaria.*

No Brasil, estabelece a Lei Maior que a Unido pode instituir imposto sobre a
exportacdo, para o Exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (art. 153, II, CF
88). Infere-se dessa atribuicdo constitucional de competéncia tributaria, que a
exportacdao de produtos de um Estado da Federacdo para outro ndo pode ser tributada
pela Unido. Por outro lado, apenas para registro, a CF 88 veda expressamente a
incidéncia de tributos interestaduais e intermunicipais limitadoras do trafego de pessoas
ou bens (art. 150, V).

Acrescente-se que o conceito juridico de produto é mais amplo que o de
mercadoria (finalidade comercial), pois também compreende bens destinados ao uso ou
consumo do adquirente (tais como os produtos manufaturados ou industrializados) e os
que resultam da agcdo humana ou da natureza (produtos primarios). A esse respeito,
acrescenta Leandro Paulsen!> que nacionais sdao os produtos que foram importados para
o territério nacional e, nacionalizados, os que ja foram desembaragados.

Vale lembrar, por oportuno, que, até o advento da Emenda Constitucional n©
33/2001, além do Imposto de Exportacdao — que incide apenas sobre o fato da exportagao
-, havia a incidéncia concomitante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do
ICMS sobre o processo de comercializagdao internacional de mercadorias e, ainda, das
contribuigdes sociais e econdmicas sobre as receitas de exportagdo. Veja-se:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacdo de produtos estrangeiros;

IT - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;[...]

IV - produtos industrializados;[...]

§ 39. O imposto previsto no inciso IV (IPI): [...]

13 Normas tributarias indutoras e intervencdo econémica, USP, Sao Paulo, 2002, p. 38.

14 Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, Renovar, Rio de Janeiro, 2007. v. 4, p.
107-8.

15 Djreito Tributdrio, Constituicdo e Codigo Tributario, 13. ed., Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2011, p. 285.
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III - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados
ao exterior.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao, ainda que as operagoes e as prestacoes se
iniciem no exterior;[...]

§ 20, O imposto previsto no inciso II (ICMS) atendera ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 3, de
1993)

IT - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario
da legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido
nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operacoes
anteriores;

§ 39, A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II
do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagoes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicacbes, derivados de petrdleo, combustiveis
e minerais do Pais. (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n°. 33, de 2001)

Saliente-se, ainda, que referida Emenda Constitucional autoriza a incidéncia
concomitante dos Impostos sobre a Importacao e a Exportacdo, e do Imposto sobre a
Circulagcdo de Mercadorias (ICMS), mas somente sobre operacbes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais (v. 8§39, do artigo 155). Ndo se pode olvidar, todavia, o Onus tributario indireto
acumulado ao longo da cadeia produtiva:

A assimetria da tributacdo do ICMS nos Estados e de outros
impostos em cascata distorcem a formagdo de pregos agricolas,
bem como tornam menos atraente o uso do mercado futuro, pois
se inibe a fixacdo de precos futuros com mecanismos de hedging.
As exportacoes brasileiras enfrentam restricdes em funcdo de altos
custos dos portos, elevada carga tributdria, altos custos
trabalhistas, excessiva burocracia, entre outros custos que oneram
a producdo e reduzem a competitividade internacional.®

No tocante as contribuicGes sociais e de intervencdo no dominio econémico, houve
a seguinte inovagao constitucional, verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69°,,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 29. As contribuicoes sociais e de intervencdao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 33, de
2001, grifos nossos).

16 poljtica fiscal e desenvolvimento no Brasil, Unicamp, Campinas, 2006, p. 115.
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Nas palavras de Roque Antonio Carrazza,!” “Parece 6bvio que a imunidade em
pauta visa a proteger ndo a pessoa do exportador, mas as exportagdes de produtos
industrializados (manufaturados), fazendo com que cheguem ao mercado internacional
com pregos competitivos.”. Nessa esteira, decidiu o Supremo Tribunal Federal que “o
melhor discernimento acerca do alcance da imunidade tributaria nas exportacoes
indiretas se realiza a partir da compreensdao da natureza objetiva da imunidade, que esta
a indicar que imune ndo é o contribuinte, ‘mas sim o bem quando exportado’, portanto,
irrelevante se promovida exportagdo direta ou indireta.”8

Acerca da Proposta da Emenda Constitucional que alterou os artigos. 149 e 177
da Constituicao Federal, considerou-se que:

Com a proximidade da total liberalizagdo do mercado nacional
relativo ao petréleo e seus derivados e ao gas natural, tomam-se
necessarias as alteracbes propostas, como unica forma de se
evitar distorcoes de natureza tributaria entre o produto
interno e o importado, em detrimento daquele que fatalmente
ocorrerdo se mantido o ordenamento juridico atual. 3. Assim,
adotada a presente proposta, poder-se-a construir se (sic)
implementar, sem nenhum obstaculo de natureza constitucional,
uma forma de tributacdo dos referidos produtos que garantam a
plena neutralidade tributaria.!® (grifos nosso).

Acrescente-se, ainda, o entendimento da Suprema Corte no sentido de que ndo
incide contribuicdo social sobre o lucro das empresas exportadoras.?® A esse respeito,
cumpre salientar o seguinte posicionamento doutrinario, verbis:

Em homenagem aos designios constitucionais que motivaram a
edicdio da Emenda 33/01 e que sobrelevam o tema do
desenvolvimento econémico, fundamentados em sdlida doutrina e
jurisprudéncia, notadamente do Supremo Tribunal Federal, este e.
tribunal teria agido mais consentaneamente com as suas
finalidades decidindo em favor da interpretacdo mais “extensiva”
da imunidade tributaria sobre as receitas de exportagdo.?!

Feita essa ressalva, pode-se salientar, em breve sintese, que atualmente os
exportadores sdo beneficiados com a isencdo de PIS/PASEP, COFINS e do IOF nas
operagOes cambiais, além da imunidade do IPI, ICMS e ISS acima referida.

17 Curso de Direito Constitucional Tributario, 27. ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2011.

p. 885.

18 Nesse sentido, decidiu nossa Suprema Corte, em repercussdo geral: “A norma imunizante
contida no inciso I do paragrafo 2° do artigo 149 da Constituicdo da Republica alcanca as receitas
decorrentes de operagdes indiretas de exportagao, caracterizadas por haver participagdo negocial
de sociedade exportadora intermediaria” (RE 759244, Rel. Min. Edson Fachin, Sessao Plenaria, por
unanimidade, DJE 25.03.2020). Esse entendimento, referente ao Tema 674, prestigia a
competitividade do negdcio agricola, em especial, a exportagdo dos pequenos e médios produtores.
19 BRASIL [PEC 33 (2001)]. Proposta de Emenda Constitucional n® 33 - Exposi¢do de Motivos, 27
de julho de 2000. Altera os arts. 149, 155 e 177 da Constituicdo Federal. Brasilia: Camara dos
Deputados, [2000]. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-dezembro-2001-
426596-exposicaodemotivos-149203-pl.html. Acesso em: 30 maio 2020.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 564.413/SC. Tribunal Pleno. Relator:
Min. Marco Aurélio, 12/08/2010. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617645. Acesso em: 06 dez.
2010.

21 LIMA, J. A. “Imunidades: discussdo sobre um caso concreto”, em VV.AA. (DE SANTI, E. org.),
ibidem, p. 440.
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Noutro giro, a regra constitucional vigente é a da ndo tributacdo da exportacgdo,??
devendo a legislagdo assegurar a restituicdo ao exportador dos tributos eventualmente
recolhidos nas fases anteriores da cadeia de producdo. Nesse passo, convém destacar o
Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para Empresas Exportadores -
REINTEGRA,%* por meio do qual os exportadores podem se ressarcir de eventuais
créditos tributarios federais residuais existentes nas suas cadeias de producgdo.?*

Em remate, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 45 de 2019, sob igual
diretriz, assim dispdem:

No tocante ao tratamento do comércio exterior, de vez que visam
tributar o consumo final, os IVAs sao cobrados de acordo com o
principio do destino, o que significa que o IBS nao sera cobrado
nas exportagoes, mas se devolverdo rapida e integralmente os
créditos acumulados pelos exportadores. [...] O modelo de
tributacao no destino - caracterizado pela desoneracgdo das
exportacbes e tributagdo das importagdes - tem duas
caracteristicas importantes. A primeira é que este modelo nao
distorce o comércio exterior, ou seja, a tributacdo é a mesma
para o bem ou servigo produzido internamente ou importado. A
segunda é que o imposto pertence ao pais de destino, o que é
essencial em um tributo cujo objetivo é tributar o consumo, e nao
a producgdo. (p. 29, grifos nossos).?®

Além disso, pretende ser bem mais agil o novo sistema arrecadatério (PEC
45/19), com vistas a assegurar, em 60 dias, aproximadamente, a devolucdo dos créditos
acumulados pelo exportador e dos impostos pagos para a aquisicao de bens de capital.

Vale gizar que o principio do destino exige que os tributos sejam devidos no local
em que as mercadorias forem consumidas, que as exportacdes sejam desoneradas no
pais de origem e que o pais importador possa tributar as aquisicdes externas conforme
as regras aplicadas aos produtos domeésticos, de modo que, ao menos quanto aos
motivos essencialmente tributarios, haja neutralidade de tratamento entre mercadorias
similares fabricadas em distintos paises, mormente se se tratar de impostos sobre o
valor agregado.?®

Cumpre ndo olvidar, todavia, que “o maior empecilho” para o bom éxito de uma
reforma tributaria no Brasil reside na clausula pétrea que consagra o Estado Federal, ou
seja, a forma federativa de Estado, que “transparece na tributacdo sobre valor
adicionado e na participacdao dos governos subnacionais na receita da Unido e no
endividamento subnacional”.?” Note-se que a Unido, Estados e Municipios sdo entes
autbnomos e independentes entre si, cada qual com seu respectivo campo de
competéncia tributdria. Nada obstante, esta autonomia supde a observancia da

22 Nesse sentido, dispde a Sumula n°. 536 do Supremo Tribunal Federal: “S&o objetivamente
imunes ao imposto sobre circulagdo de mercadorias os ‘produtos industrializados’, em geral,
destinados a exportacdo, além de outros, com a mesma destinagdo, cuja isencao a lei
determinar.”.

23 A respeito do assunto, cf. Leis n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e 12.546, de 14 de dezembro
de 2011.

24 A esse respeito, dispde a SiUmula n°. 129 do Superior Tribunal de Justiga: “O exportador adquire
o direito de transferéncia de crédito do ICMS quando realiza a exportagdo do produto e ndo ao
estocar a matéria-prima.”.

25 . [PEC 45 (2019)]. Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de abril de 2019. Altera o
Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, [2019], p.
29. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=7265B75A5868F1AB6
6C9541DC7B1B8A8.proposicoesWebExternol?codteor=1728369&filename=PEC+45/2019. Acesso
em: 27 ago. 2019.

26 A respeito, cf. PINTO, M. P. A.; BIASOTO Jr, G. Ibid., p. 294.

27 PINTO, M. P. A.; BIASOTO Jr, G. Ibid., p. 237.

69


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=7265B75A5868F1AB66C9541DC7B1B8A8.proposicoesWebExterno1?codteor=1728369&filename=PEC+45/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=7265B75A5868F1AB66C9541DC7B1B8A8.proposicoesWebExterno1?codteor=1728369&filename=PEC+45/2019

70 Cadernos de Dereito Actual N° 14, Num. Ordinario, (2020)

reparticdo constitucional de receitas e, sempre que necessario, o repasse de recursos
federais aos Estados e Municipios. Nessa esteira, o Governo Federal recebeu autorizagao
do Congresso Nacional para prestar auxilio financeiro a governadores e prefeitos no
montante de 125 bilhdes, em razdo da pandemia Covid-19.28

4. Fato gerador do IE — Exportacao de produto nacional ou nacionalizado

Tornando ao nosso rumo, dispGe o artigo 1° do Cddigo Tributario Nacional (CTN
66), bem como o artigo 1° do Decreto-lei n°® 1.578/77, que o fato gerador do Imposto
sobre a Exportacdo consiste na “saida do territério nacional de produtos nacionais ou
nacionalizados”.

Observe-se que nao basta a mera saida fisica do produto ou o negdcio juridico de
alienacdo por si s6 para que haja a incidéncia deste imposto. Exige-se o propodsito
implicito de que, com o negdcio e a subsequente saida do territério nacional, o produto
integrara definitivamente a economia de outro Pais.

Para tanto, impGe-se considerar que o produto nacional é o que fora produzido no
Brasil e nao tenha sido objeto de exportacdo para o Exterior. De seu turno, produto
nacionalizado é o que tenha sido importado de outro Pais em carater definitivo, conforme
se depreende do disposto no §1° do artigo 212 do Decreto n© 6.759/2009. Dito de outro
modo, a entrada ou saida temporaria de produto do territério nacional nao sofre
incidéncia do imposto de importacdo e de exportagdo, respectivamente.

Nesse contexto, o momento estabelecido em lei para o nascimento do tributo tem
sido denominado pelos estudiosos, legisladores e jurisprudentes como sinbnimo do
proprio fato gerador do referido imposto.

Cumpre considerar, nesse passo, as licoes de Paulo de Barros Carvalho que
prestigiam o estudo analitico do Direito Tributario e ressaltam a relevancia da distincdo
entre os critérios da regra-matriz tributaria, especialmente, entre o critério temporal e o
critério material da hipdtese de incidéncia do Imposto sobre a Exportacdo. Vejamos:

Que o legislador, na sua linguagem livre, desapegado das amarras
rigorosas do falar cientifico, assim se manifeste, nada ha que
reclamar, pois ja sabemos das condicdes em que as leis sao feitas.
Entretanto, admitir que os doutrinadores endossem a mensagem,
incorporando-as ao seu magistério, é conceder demais, é transigir
com erros graves que prejudicam, visivelmente, a compreensao da
matéria.?®

Contudo, em face da complexidade que envolve a operacao de exportacao, a qual
pode se dar por via terrestre, aérea e maritima, considera-se ocorrido o fato gerador do
IE no “[...]momento da expedicao da guia de exportacdao ou documento equivalente[...]",
nos termos do §1° do artigo 1° do DL 1.578, de 1977. Noutro giro, tem-se que a saida
do produto do territério nacional equivale ao critério material da hipdtese de incidéncia
do IE e o momento da expedicdo da guia de exportagdo, ao seu critério temporal.

Nada obstante, demonstra a doutrina que as “antecipacdes de imposto sdao de
duvidosa constitucionalidade, pois, em geral, agridem o principio da capacidade
contributiva”.3% Nessa esteira, sustenta-se:

O legislador pode escolher, sem duvida, o momento da ocorréncia
do fato gerador, desde que nao seja antecipatorio. Se a
hipétese de incidéncia é a saida do produto nacional do territério
brasileiro, a expedicdo da guia de exportacao é marco
temporal antecipatorio que desencadeia a obrigacdo antes

28 SENADO aprova auxilio de R$ 125 bilhdes para estados € municipios. Agéncia Senado. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/02/senado-aprova-auxilio-de-r-125-
bilhoes-para-estados-e-municipios. Acesso em: 300 maio 2020.

29 CARVALHO, P.B., Curso de Direito Tributéario. 23. ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2011, p. 334-335.

30 BALEEIRO, A., op. cit., p. 294-295
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mesmo da ocorréncia do fato juridico. Cada vez mais temos
tido, na pratica tributaria brasileira, fendmenos dessa natureza,
quer no imposto sobre a renda, quer no imposto estadual sobre
operagOes de circulagdo de mercadorias (a chamada “substituicao
tributaria para frente”).3!

Vale destacar que, desde a instituicdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) pelo Decreto n® 660/1992, os registros informatizados das operacdes de
exportacdo ou de importacdo no SISCOMEX equivalem a Guia de Exportacdo, a
Declaragdo de Exportagdao, ao Documento Especial de Exportagdo, a Guia de Importacao
e a Declaragdo de Importacdao o Registro de Exportagao (RE).

Sobre essa questdo, assim se manifestou a Ministra Ellen Gracie no Recurso
Extraordinario 223.796/PE:

Considerando que o fato gerador do imposto de exportacgao
ocorre no momento em que é feito o registro de exportacdo
junto ao Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, a
Turma deu provimento a recurso extraordindrio para reformar
acorddo do TRF da 52 Regido que afastara a exigéncia do imposto
de exportacdo em operacao relativa a venda de aclcar previsto
nas Resolugbes 2.112/94 e 2.136/94 - que estabeleciam aliquotas
de 10% e 2%, respectivamente, nos contratos de exportacao de
acucar - cujo registro de venda, entendido como fato gerador pelo
Tribunal a quo, fora feito anteriormente a edicdo das referidas
normas.

A Turma, salientando que o registro de venda nao substitui o
registro de exportacdo, entendeu pela incidéncia das
mencionadas Resolucdes porquanto as mesmas foram editadas
anteriormente ao momento em que efetivados os registros de
exportacdo. Precedente citado: RE 227.106-PE (DJU de
28.4.2000). RE 223.796-PE, rel. Ministra Ellen Gracie,
16.10.2001.32 (Grifos nossos).

Nesse sentido, também se posicionou o Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 964.151/PR, ao considerar “ocorrido o fato gerador do imposto de exportagao
no momento em que é efetivado o registro de exportacdo (RE) no Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex)” (grifos nossos), ou seja, quando a empresa obtém o RE.
Veja-se:

O registro no Siscomex € o conjunto de informacbes de natureza
comercial, financeira cambial e fiscal que caracterizam a operacao
de exportacdo de uma mercadoria e definem seu enquadramento
legal.

Note-se que, com a instituicdo do Siscomex, as guias de
exportacao e importacdo foram substituidas pelo registro de
exportacdao (RE) e registro de importacdo (RI), também foram
criados outros blocos de informacdes das diversas etapas como:
registro de venda (RV), registro de operagdo de crédito (RC).

Ao final desses procedimentos é expedido o comprovante de
exportagdo (CE) - que é o documento oficial emitido pelo

31 BALEEIRO, A., op.cit., p. 294-295, grifos nossos.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordinario 223.796/PE, Relatora:
Min. Ellen Gracie, 16/10/2001. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=250590. Acesso em: 26 ago.
2019.
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Siscomex, relacionando todos os registros de exportacao objeto de
um mesmo despacho aduaneiro.

Portanto o registro de exportacao (RE) é o Unico registro
indispensavel para a efetivacdao de todas as operacoes de
comércio, em torno dele gravitam as demais etapas.|[...]
Dessa forma, pouco importa consideracoes sobre a data da
obtencao do registro de venda.33

Noutro giro, cabe ao SISCOMEX emitir o documento comprobatdrio da exportacao
ou da importacdao, de modo que a data de expedicdao do RE passou a ser considerada
como o momento em que ocorre o fato gerador do respectivo imposto. Em breve sintese,
ao apreciar o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 578.372/SC, o Superior
Tribunal de Justiga firmou seu entendimento no sentido de que:

N3o é, todavia, qualquer registro no SISCOMEX que corresponde a
expedicdo do documento equivalente a guia de exportagdo
prevista no § 19, in fine, do art. 1° do Decreto-lei 1.578/77, como
determinante da ocorréncia do fato gerador do tributo. [...]
Somente o Registro de Exportacido corresponde e se
equipara a Guia de Exportagdo.3* (grifos nossos).

Nesse compasso, estabelece o art. 213, paragrafo Unico, do Decreto n°® 6.759
(BRASIL, 2009) que se considera ocorrido o fato gerador do Imposto sobre a Exportacao
(IE) na data do registro de exportacdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX). E dizer, tem-se como irrelevante, para fins de incidéncia do IE, a data da
saida do produto do territério nacional, ou a data do registro do negdcio juridico.

Saliente-se que ha operacGes de exportacdo sem saida do produto nacional ou
nacionalizado. Nesse caso, resta indagar qual seria o momento em que se tem por
ocorrido o fato gerador do Imposto sobre a Exportacao.

Por oportuno, o CTN 66 estabelece em seus artigos 116 e 117 que, salvo
disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos, tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel. Doutro lado, os atos ou
negocios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados, sendo resolutéria a
condicdo, desde o momento da pratica do ato ou da celebragdo do negdcio.

Nessa esteira, dispde o §1° do artigo 233, do mencionado Decreto-lei n® 6.759,
que se considera ocorrido o fato gerador do Imposto sobre a Exportacdo no momento da
contratacdao, quando sob condicdo resolutéria, verbis:

Nas operacbes de exportacdo sem saida do produto do territério
nacional, com pagamento a prazo, os efeitos fiscais e cambiais,
quando reconhecidos pela legislacdao vigente, serdao produzidos no
momento da contratacdo, sob condigdo resolutodria, aperfeicoando-
se pelo recebimento integral em moeda nacional ou estrangeira de
livre conversibilidade (Lei no 10.833, de 2003, art. 61, caput, com
a redacao dada pela Lei no 12.024, de 2009, art. 70). (Redagao
dada pelo Decreto n® 7.213, de 2010).3°

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 964.151/PR. 1. TURMA. Relator: Min.
José Delgado, 22/04/2008, p. 12. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=76186
7&num registro=200701461591&data=20080521&formato=PDF. Acesso em: 26 ago. 2019.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®
578.372/SC. 22 Turma. Relatora: Min. Ellen Gracie, Brasilia. 09/02/2010. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609349. Acesso em: 26 ago.
2019.

35 BRASIL. [Regulamento Aduaneiro]. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Dispde sobre a
administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributagdo das operacdes
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Nao sendo efetivada a operagdo de exportagao, a quantia paga a titulo de imposto
sera restituida a requerimento do interessado acompanhado da respectiva documentacao
comprobatéria - conforme disposto no artigo 6° do Decreto-lei n® 1.578/1977 -, sem
prejuizo da possibilidade de compensagdo de tributos, com vistas a extincdo do crédito
tributario, nos termos do art. 156, II do CTN 66.

No que tange aos Impostos sobre a Importacao e sobre a Exportacdo, o Superior
Tribunal de Justica, ao se manifestar no Recurso Especial 252.241/RJ,3¢ decidiu que “sao
impostos da mesma espécie pelas semelhancas de origem, de finalidade e de
operacionalizagdo, podendo haver compensacao entre eles”, ressaltando, outrossim, a
“observancia da unidade operacional do sistema”, ou seja, que "“sdo instituidos e
arrecadados pela mesma pessoa juridica e com igual destinacao” e que se destinam
também, “um e outro, a formacdo de uma politica extrafiscal, sem conotacdo
arrecadatoria, servindo ambos para regular o mercado”.

Por fim, cumpre registrar que o artigo 19, §3° Decreto-lei n°® 1.578/77 delega
competéncia legislativa ao Poder Executivo para relacionar os produtos que estardo
sujeitos ao Imposto sobre a Exportacdo e este, por sua vez, delega a referida
competéncia a CAMEX (art. 1° do Decreto n°® 6.759/09). A esse respeito, decidiu o
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinario 628848 ED/RS (BRASIL,
2014), que, “especificamente com relacdo ao imposto de exportagdao, a definicao dos
produtos sujeitos a incidéncia é uma decisdo politica, excluida da reserva legal e
conferida ao Poder Executivo por forga do viés predominantemente extrafiscal deste
tributo”, ainda que referida alteracdo seja desprovida de motivagao.

5. Base de calculo do IE - Valor aduaneiro

A base de calculo do Imposto sobre a Exportagdao corresponde ao valor aduaneiro,
ou seja, ao preco usual de mercado do produto exportado.

O CTN 66 prevé duas modalidades de base de calculo para esse imposto, a
unidade de medida e o preco normal (art. 24). Na hipotese de a lei adotar unidade de
medida, como, por exemplo, peso, quilo, metro, a aliquota deverd ser uma unidade
monetdria especifica, como 2 reais, 5 centavos etc. Em sendo adotado o prego normal
gue o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da exportacdo, em uma venda em
condicoes de livre concorréncia, aplicar-se-a uma aliquota ad valorem, ou seja, uma
percentagem sobre o referido preco.

Note-se que, nesta segunda hipdtese, tem-se ainda duas possibilidades (paragrafo
Unico do art. 24), conforme a modalidade de venda. Com efeito, esta podera ocorrer
mediante a entrega do produto no porto ou lugar da saida do produto, assim como
poderd decorrer de venda a prazo superior aos pregos correntes no mercado
internacional. No primeiro caso, a base de calculo serd o prego normal, deduzidos os
tributos diretamente incidentes sobre a operacdo de exportagcdo e, na segunda - venda a
prazo -, o custo do financiamento. Referida possibilidade de dedugdo visa a atenuar o
carater antieconémico do Imposto sobre a Exportagdo.

De conseguinte, destacam-se duas modalidades de composicdo do preco do
produto exportado, denominadas Free on Board (FOB) e Cost, Insurance and Freight
(CIF). A primeira refere-se ao prego posto na fronteira, isto €, o preco da mercadoria
exportada livre de qualquer custo referente ao transporte ou seguro, hipétese em que o
importador ou comprador assume 0s riscos da coisa a partir de seu embarque. A

de comércio exterior. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm. Acesso em: 21 ago. 2019.

36 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 252.241/RJ. 2. Turma. Relatora para
acorddo: Min. Eliana Calmon, 3 de dezembro de 2008. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=37747
0&num_registro=200000266426&data=20040927&formato=PDF. Acesso em: 17 set. 2019.

73


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=377470&num_registro=200000266426&data=20040927&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=377470&num_registro=200000266426&data=20040927&formato=PDF

74 Cadernos de Dereito Actual N° 14, Num. Ordinario, (2020)

segunda modalidade corresponde ao preco do produto exportado composto pelos custos
de seguro e pelo frete internacional até a chegada da mercadoria a seu destino.

Estabelece ainda o CTN 66 que a “lei pode adotar como base de calculo a parcela
do valor ou do preco, referido no artigo anterior, excedente de valor basico, fixado de
acordo com os critérios e dentro dos limites por ela estabelecidos” (art. 25). Conforme
ressalta Aliomar Baleeiro, trata-se de escala mével, pela qual:

[...]Jo imposto acompanhard a elevagdo do preco no mercado
externo, compensando-o, ou mesmo desaparecendo, em caso de
baixa de cotacdo - medida de politica fiscal para defesa dos
produtos no comércio externo e também de suas consequéncias no
balanco de pagamentos da nagao, consideracdes essas que devem
pesar na interpretacdo do texto e na de sua finalidade
econdmica.?’

Ao regulamentar o Imposto sobre a Exportacao, dispde o art. 214 do Decreto n©
6.759/2009 que sua base de célculo é o preco normal que a mercadoria, ou sua similar,
alcancgaria, ao tempo da exportacdo, em uma venda em condicbes de livre concorréncia
no mercado internacional, observadas as normas expedidas pela Camara de Comércio
Exterior (CAMEX).

Em sendo o preco da mercadoria de dificil apuracdo ou for suscetivel de oscilages
bruscas no mercado internacional, a CAMEX fixara critérios especificos ou estabelecera
pauta de valor minimo, para apuracdao da base de calculo. Saliente-se o entendimento
doutrinario de que essas pautas minimas sdo simples presuncgées ijures tantum, de
carater antievasivo.38

Acrescenta ainda o referido decreto regulamentar que, para efeito de
determinacdo da base de calculo do imposto, o preco de venda das mercadorias
exportadas ndo podera ser inferior ao seu custo de aquisicdo ou de producdo, acrescido
dos impostos e das contribuicdes incidentes e da margem de lucro de quinze por cento
sobre a soma dos custos, mais impostos e contribui¢cdes, nos termos do §3° do artigo 2°
do Decreto-Lei n© 1.578/77.

6. Aliquotas do IE - CAMEX

De plano, cumpre ressaltar a importancia do principio da legalidade tributaria
como garantia constitucional expressamente assegurada pela vigente Constituicao
Federal em seu artigo 150, inciso II. Infere-se desse principio que a instituicdo em
abstrato de tributos supGe a previsdao em lei de seu fato gerador, contribuinte, aliquota e
base de calculo.

Nada obstante, o §1° do art. 150 da Lei Maior insere o Imposto sobre a
Exportacdao na categoria dos impostos de natureza extrafiscal, facultando ao Poder
Executivo a tarefa de estabelecer suas aliquotas, desde que nos limites e condicdes
estabelecidos em lei. Nesse passo, convém notar que o CTN 66 foi parcialmente
recepcionado pela CF 88, haja vista que autoriza em seu artigo 26 a alteracao nao
apenas da aliquota como também da base de calculo do referido imposto.

A esse respeito, questionou-se no Recurso Extraordinario 628848/RS3 a
possibilidade de o Conselho Monetario Nacional relacionar os produtos sujeitos ao IE,
uma vez que ndo estdo abrangidos pela excecao referida no CTN 66, tendo a Suprema
Corte, no entanto, assim decidido:

37 BALEEIRO, A., op. cit., 2013, p. 298.

38 BALEEIRO, A., op. cit., p. 297.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario
628848/RS. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 19/082014. 1. Turma. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6693694. Acesso em: 17 set.
2019.
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O conteldo da legalidade tributaria consiste em reservar a lei em
sentido estrito os critérios constantes da regra-matriz de
incidéncia, os quais se reportam a materialidade, espaco, tempo,
sujeicdo passiva e ativa, aliquota e base de calculo. Trata-se dos
componentes estruturais da norma impositiva. Especificamente
com relacdo ao imposto de exportacao, a definicao dos produtos
sujeitos a incidéncia é uma decisdao politica, excluida da reserva
legal e conferida ao Poder Executivo por forga do Vviés
predominantemente extrafiscal deste tributo.

Doutra parte, “Decreto” do Presidente da Republica, a nosso sentir, é o
instrumento juridicamente adequado para o Poder Executivo fixar as aliquotas, nos casos
referidos pelo artigo supra. A despeito disso, essa competéncia ficou reserva a Camara
do Comércio Exterior (CAMEX), consoante entendimento undnime da nossa Suprema
Corte exarado no Recurso Extraordinario 570680,4% verbis:

E compativel com a Carta Magna a norma infraconstitucional que
atribui a 6rgdo integrante do Poder Executivo da Unido a faculdade
de estabelecer as aliquotas do Imposto de Exportagdo. II -
Competéncia que ndo é privativa do Presidente da Republica. III -
Inocorréncia de ofensa aos arts. 84, caput, IV e paragrafo Unico, e
153, § 19, da Constituicdo Federal ou ao principio de reserva legal.
Precedentes. IV - Faculdade discricionaria atribuida a Cédmara de
Comércio Exterior - CAMEX, que se circunscreve ao disposto no
Decreto-Lei 1.578/1977 e as demais normas regulamentares.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso Extraordinario n® 224285,
também consagrou que cabe a lei ordinaria estabelecer os requisitos e condicbes a que
se refere o §1° do artigo 150 da Lei Maior. No referido julgamento, a Suprema Corte
também considerou que os motivos do decreto ndo vém nele préprio, mas no
procedimento administrativo de sua formacao.

Considerando-se que se trata de um imposto com finalidade essencialmente
extrafiscal, cuja regra-matriz de incidéncia pode ser extraida da legislacdo vigente, ha de
prevalecer a fixacdo de aliquota zero, de modo a tornar inexigivel o aludido imposto em
prol do equilibrio da balanga comercial. Nada obstante, dispde o art. 39, Decreto-lei n°
1.578/77 que a aliquota do Imposto sobre a Exportacao é de 30%, podendo ser reduzida
até zero pelo Poder Executivo ou majorada até o limite de 150%.

Tornando ao nosso rumo, a extrafiscalidade também justifica a excegdo ao
principio da anterioridade geral e nonagesimal. Noutros termos, “[...]Jesse ‘valor
finalistico’ deve ser a motivacao que autoriza a instituicdo ou majoragdo do tributo (em
termos abstrato) e a justificativa para sua permanéncia (em termos concretos)”.4?

Assim, no que diz respeito a fixacdo da aliquota do Imposto sobre a Exportagéao,
sua finalidade cinge-se em estimular a exportagdo de produtos nacionais ou
nacionalizados e, ndo, a exportacdo de tributos. Noutras palavras, ha de se ter em conta
que, em uma politica econdmica de protecdao a producdo nacional € imperiosa a redugdo
dos custos da exportacao dos produtos brasileiros.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 570.680/RS. Tribunal Pleno. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski, 28 de outubro de 2009. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606568. Acesso em: 30 maio
2020.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 224.285/CE. Tribunal Pleno. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski, 17/03/1999. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=250785. Acesso em: 30 maio
2020.

42 CANADO, V. R. “Desenvolvimento, Direito, Economia, Fiscalidade e Extrafiscalidade: analise da
natureza dos incentivos e beneficios fiscais sob uma perspectiva interdisciplinar.”, em VV.AA. (DE
SANTI, E., org., op. cit.), p. 822-823.
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7. Isencoes do IE - Extrafiscalidade

Vimos que a aliquota do imposto em apreco é fixada em conformidade com o
interesse do governo brasileiro em exportar determinado produto. Para esse fim, nossa
Lei Maior faculta ao Poder Executivo alterar a aliquota, observados os limites e condices
estabelecidos em Lei.

Na hipdtese de ser fixada aliquota zero pelo Poder Executivo, ter-se-ia, a rigor,
um caso de isencdo, conforme leciona Paulo de Barros Carvalho. Deveras, segundo o
referido autor, isencdo:

[...]¢ uma formula inibitéria da operatividade funcional da regra-
matriz, de tal forma, que, mesmo acontecendo o evento tributario,
no nivel da concretude real, ndo pode o fato ser constituido e seus
peculiares efeitos ndo se irradiam, justamente porque a relacao
obrigacional ndo se podera instalar a mingua de objeto.43

De conseguinte, uma das maneiras de isentar se da pela fixacdo de aliquota a
zero, de modo a eliminar o critério quantitativo do consequente da regra-matriz de
incidéncia tributaria. E o que se verifica no caso do Imposto sobre a Exportacdo, cuja
aliquota esta reduzida a 0% (zero por cento), exceto para exportacao de peles em bruto
de bovinos ou de equideos, de ovinos e outras peles em bruto, cujo percentual é de 9%,
e a exportacdo de cigarros, cuja aliquota é de 150%.4*

De igual modo, pode-se conceder isengdo, mediante a supressdo do critério
espacial do antecedente da regra-matriz. E o que fez o Decreto-lei n® 288/67 ao
equiparar a exportagao interna para a Zona Franca de Manaus a uma exportagao para o
estrangeiro, verbis:

Art 39 A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca,
destinadas a seu consumo interno, industrializacdo em qualquer
grau, inclusive beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacdo e
operacdao de industrias e servicos de qualquer natureza e a
estocagem para reexportacdo, serd isenta dos impostos de
importacdo, e sobre (sic) produtos industrializados.[...]

§ 39 As mercadorias entradas na Zona Franca de Manaus nos
termos do caput deste artigo poderdo ser posteriormente
destinadas a exportagao para o exterior, ainda que usadas, com a
manutencgdo da isengao dos tributos incidentes na importagao.

§ 40 O disposto no § 39 deste artigo aplica-se a procedimento
idéntico que, eventualmente, tenha sido anteriormente adotado.

Observe-se que neste Ultimo caso tem-se a concessdo de incentivo fiscal
destinado a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre regides do
Pais, conforme determina o artigo 151, I da CF/88.4°

Por oportuno, cumpre ainda acrescentar o entendimento da 2@ Turma do Superior
Tribunal de Justica que reconhece a incidéncia do Imposto de Exportacao sobre produtos,
cujos insumos ingressaram no pais pelo regime de drawback - conhecido instrumento de
incentivo a exportacdo, que viabiliza o ingresso de insumo no pais com isengdo ou

43 CARVALHO, P. B., op. cit., p. 573.

44 Resolugdo n°. 42, 2006 da CAMEX.

45V, a respeito: Tributacdo na Zona Franca de Manaus, em VV.AA. (MARTINS, I. G. S. coord.), MP
Editora, Sao Paulo, 2008.
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suspensao de determinados impostos para ser reexportado apds utilizado para fabricacao
de um produto.

No caso analisado, a empresa contribuinte, atuante no ramo de curtimento e
industrializacdo de couros bovinos, queria a isencdo do imposto de exportagao em
relacdo ao produto final (couro), cujos insumos foram importados sob o regime
de drawback. No entanto, prevaleceu o entendimento de que as normas que regem
referido regime ndao contemplam a desoneracao pleiteada pelo contribuinte. Com efeito,
em 15 out. 2015, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, a Turma, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Relator, negou provimento ao Recurso Especial 1313705, nos
termos do voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa.

8. Contribuinte do IE

Como é cedico, pode figurar no polo passivo da obrigacao tributaria o contribuinte
e o responsavel tributario (paragrafo Unico do art. 121, CTN). Contribuinte é a pessoa
que realiza o fato gerador do tributo. Responsavel tributario € uma pessoa diversa do
contribuinte que também podera responder pelo pagamento do tributo, devendo a lei,
neste caso, lhe assegurar condicdes de pronto recebimento.

Tratando-se de Imposto sobre a Exportacdo, considera-se contribuinte o
exportador ou quem a lei a ele equiparar, consoante se infere do disposto no artigo 27 do
CTN 66. Nesse diapasdo, dispde o artigo 5° do Decreto-Lei n°® 1.578/1977 e o §1° do
artigo 217 do Decreto n°® 6.759/2009 que exportador € qualquer pessoa que promova a
saida do produto do territério nacional. Note-se que ndo se faz necessario que o
exportador seja comerciante habitual, podendo ser qualquer pessoa que realize a
exportacdo, com ou sem intuito lucrativo.

9. Lancamento do IE

Ha trés modalidades de lancamento tributario referidas pelo CTN 66, quais sejam:
de oficio, por declaracdo e por homologacao.

Denomina-se lancamento por homologacdo o dever atribuido ao sujeito passivo de
efetuar o pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa que,
uma vez regularmente efetuado, homologa-o, conforme dispde o artigo 150 do CTN 66.

A legislacdo referente ao Imposto sobre a Exportacdao impde ao exportador o
dever de registrar a declaracao de exportacdo no SISCOMEX, apresentando de antemao
a guia de pagamento do tributo ja adimplida.

Deveras, consoante dispde o artigo 1° da Portaria do Ministério da Fazenda n©°
674, o “prazo para pagamento do Imposto de Exportacdo sera de até quinze dias,
contados da data do registro da declaracdo para despacho aduaneiro”. Feito isso,
preceitua o artigo 3° que o “"Documento de Arrecadagdao de Receitas Federais - DARF,
comprobatério do pagamento do imposto, devera ser entregue a unidade da Secretaria
da Receita Federal - SRF responsavel pelo despacho, juntamente com os documentos
que o instruem.”

Sob esse prisma, pode-se dizer que referido imposto sujeita-se ao langamento por
homologacao.

10. Vinculagao de receita e destinacao de recursos

Destacam-se como caracteristicas dos impostos a desvinculacdo do fato gerador a
uma atuacgdo estatal e, de conseguinte, a desvinculagdo de receitas.

46 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n® 674, de 23 de dezembro de 1994. DispGe sobre o
pagamento do Imposto de Exportacdo. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=29153&visao=original.
Acesso em: 21 ago. 2019.
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Deveras, os impostos sdo espécies de tributos, cujo fato gerador consiste num
comportamento do contribuinte ou numa situacdo na qual ele se encontra. Logo, o
produto arrecadado ha de satisfazer finalidades publicas gerais do Estado. Nesse sentido,
veda expressamente nossa Lei Maior a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo
ou despesa (artigo 167, V).

Contudo, estabelece o Cédigo Tributario Nacional de 1966 que a “receita liquida
do imposto destina-se a formagao de reservas monetarias, na forma da lei” (art. 28).
Desse modo, resta concluir que essa passagem ndo se encontra recepcionada pela
vigente Constituicao Federal, assim como o disposto no art. 99, do Decreto-lei n°
1.578/77, visto que de semelhante teor, verbis: “o produto da arrecadacao do imposto
de exportagdo constituirad reserva monetaria, a crédito do Banco Central do Brasil, a qual
sO podera ser aplicada na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.”

11. Consideracoes Finais

A Unido tem competéncia tributaria para instituir o Imposto sobre a Exportagao
(IE) mediante lei ordinaria federal, levando em consideracdo as normas gerais do Cddigo
Tributario Nacional de 1966 (CTN 66), recepcionadas pela Lei maior, definidoras de seu
fato gerador, base de calculo e contribuinte.

Em face da complexidade que envolve a operacao de exportacao, a qual pode se
dar por via terrestre, aérea e maritima, considera-se ocorrido o fato gerador do IE no
momento da expedicdo da guia de exportacdao ou documento equivalente, de modo que,
consoante o posicionamento dos nossos Tribunais Superiores, o fato gerador do IE ocorre
no momento em que é feito o registro de exportacdo junto ao Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - SISCOMEX.

Sua base de calculo é preco usual de mercado do produto exportado, denominado
valor aduaneiro. O CTN 66 traz duas modalidades de base de calculo para o IE: i) a
unidade de medida - hipotese em que a aliquota deverda ser uma unidade monetaria
especifica - ou (ii) o preco normal do produto — quando se aplica aliquota ad valorem, ou
seja, uma percentagem sobre o referido prego.

O Imposto sobre a Exportacdo tem natureza extrafiscal, facultando-se ao Poder
Executivo - no caso a CAMEX, segundo entendimento da Suprema Corte - a tarefa de
estabelecer suas aliquotas, desde que que nos limites e condigdes estabelecidos em lei,
sem necessidade de observar os principios da anterioridade geral e nonagesimal, de
modo a estimular a exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados e, nao, a
exportacdo de tributos.

A incidéncia do imposto de exportacdo encarece o produto nacional e, por tal
razao, proporciona uma concorréncia desigual em sua comercializagdo no exterior. A
legislacdo tributaria referente ao imposto de exportacdo no Brasil, todavia, é pertinente
em face do principio da livre concorréncia, pois sua finalidade cinge-se a estimular a
exportagdao de produtos nacionais ou nacionalizados e, ndao, a exportacao de tributos.
Nesse sentido, também, é a interpretacdo que tem sido dada pelo Supremo Tribunal
Federal para tracar os contornos da imunidade tributaria.

Em razdo do atual estado de calamidade publica, causado pela pandemia Covid-
19, toda a atencgdo voltou-se para a salde publica, relegando-se a um segundo plano o
desenvolvimento econ6mico €, em meio a agbes solidarias, todos fomos abencoados com
o recorde na exportacao brasileira de bens de primeira necessidade, tais como soja,
carnes e algodao.

Neste periodo de calamidade publica, nosso Legislativo, Executivo e Judiciario
tém, ademais, uma especial oportunidade de zelar pelos valores democraticos e resgatar
a confianca do povo brasileiro, assegurando transparéncia na distribuicdo de recursos
publicos para a efetiva consecucdo de finalidade publicas, afastando-se da corrupgdo e da
ma-gestdo, em prol da integridade organizacional e, consequentemente, da redugdo da
desigualdade socioecondmica.
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