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Resumo: O presente estudo, por meio da utilizacdo da metodologia de pesquisa
dedutiva, com andlise de bibliografias, jurisprudéncias e legislacdo pertinente ao
tema, visa propor uma nova Optica a respeito do relacionamento do principio da
capacidade contributiva com as taxas defendendo a ampliacdo da aplicacdo de tal
figura principiolégica a essa espécie tributaria. Nessa monta, sera abordado a
respeito das taxas, de seu vinculo com a atividade estatal na qual se baseia, sobre a
sua legitimidade, proposi¢do e cobranca. Em seguida, sera tratado sobre o que vem
a ser a capacidade contributiva, bem como o relacionamento de tal principio com o
principio da igualdade. Serd também apresentado o entendimento do STJ e do STF a
respeito da validade de aplicabilidade do principio da capacidade contributiva a
espécie tributaria taxa, e, por fim, acerca da possibilidade de se aplicar o principio
da capacidade contributiva as taxas, quem seria ou quem seriam 0s responsaveis por
suportar o 6nus de uma cobranca diferenciada.

Palavras chave: Capacidade Contributiva; Taxas; Tributacdo Extrafiscal.

Abstract: The present study, through the use of the deductive research
methodology, with the analysis of bibliographies, jurisprudence and legislation
pertinent to the theme, aims to propose a new perspective regarding the relationship
between the principle of contributory capacity and rates, advocating the expansion
of the application of such method. principle figure to this tributary species. In this
context, it will be approached about the fees, their link with the state activity on
which it bases, about their legitimacy, proposition and collection. It will then discuss
what contributory capacity is, as well as the relationship of that principle to the
principle of equality. It will also be presented the understanding of the Supreme Court
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and the Supreme Court regarding the validity of the taxpayer principle's applicability
to the tax type, and finally, the possibility of applying the taxpayer principle, who
would or who would be those responsible for bearing the burden of a differentiated
charge.

Keywords: Contributory Capacity; Fees; Extrafiscal Taxation.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo a defesa da aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva as taxas, propondo uma nova 6éptica no relacionamento deste
com tal espécie tributaria na busca de promover a tributacédo extrafiscal social.

A Tributagcéo Social entendida como o tributo sendo utilizado para a promocgéo
de direitos sociais ndo é limitada apenas ao emprego do produto da arrecadacao para
efetivacdo dos direitos sociais, mas também abrange o emprego de técnicas quando
da propria instituicdo do tributo, em uma busca que vai para além das necessidades
basicas dos individuos, mas sim, atingir a propria efetivacdo da dignidade da pessoa
humana.

E nesta perspectiva da tributacdo social, com a necessidade de respeito a
extensdo individual e familiar que tem aplicagdo o principio da capacidade
contributiva, evitando-se assim a obtencdo de eventual efeito confiscatério do
tributo, analisando-se a estrutura das taxas para fins de verificar a congruéncia com
a aplicacao do principio supracitado.

Trata-se de uma tematica atual, uma vez que o sistema econdmico é o
capitalismo, e cada vez mais cresce a consciéncia e os debates a respeito da
necessidade da criacdo de medidas que irdo proporcionar uma diminuicdo nas
diferentes classes sociais existentes e é nesse ponto que a funcdo extrafiscal do
tributo surge como uma importante ferramenta na busca deste objetivo.

Nao obstante, estamos diante de uma Constituicdo Federal que previu de
maneira expressa os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa. Também ha
previsdo de diversos direitos sociais e individuais, dentre eles o principio da Dignidade
da Pessoa Humana. E o sistema tributario, diante de sua relagdo circular com a
economia, traz essa possiblidade de efetivacao de tais direitos sem que haja prejuizos
para a aplicacdo dos principios de ordem econdmica adotadas pelo constituinte.

A livre iniciativa e a livre concorréncia nao precisam ser sacrificadas, mas sim
pensada, para que os tributos possam ser estabelecidos, fiscalizados e arredados a
partir de uma perspectiva social.

Com o objetivo de analisar o relacionamento existente ou inexistente entre as
taxas e o principio da capacidade contributivo aqui proposto, sera utilizada a
metodologia de pesquisa dedutiva, por meio de pesquisas em bibliografias,
jurisprudéncias, legislacdo pertinente ao assunto, verificando inicialmente o que vem
a ser as taxas, dando destaque a sua vinculagcdo com a atividade da Administracao
Publica.

Também sera abordado o conceito do principio da capacidade contributiva sob

duas visOes: a fonte para a imposicdo tributaria e como forma de auxilio para os
gastos publicos.
Sera apresentado o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal a respeito da validade de aplicabilidade do principio da capacidade
contributiva a espécie tributaria - taxas. E por fim, sera explorada ainda a questéao
da responsabilidade sobre quem seria ou quais seriam 0s responsaveis por suportar
os O6nus decorrentes da aplicacdo do principio da capacidade contributiva as taxas.
Ou seja, a partir do entendimento pela aplicabilidade do principio da capacidade
contributiva as taxas, quem tem que suportar esse 6nus para que ndo ocorra apenas
uma simples transferéncia de responsabilidade.
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1 EXTRAFISCALIDADE

Para que possamos conceituar o que € a extrafiscalidade, antes, é preciso
tecer, ainda que minimamente, algumas consideracdes sobre fiscalidade, e sobre o
que seriam as politicas publicas, ja que a extrafiscalidade é uma das formas de
politicas publicas que se vale do direito tributario como instrumento.

Sobre fiscalidade, Gouvéa assim dispde:

Sabemos que o Direito Tributario tem a finalidade de arrecadar
recursos, para suprir as necessidades dos cofres publicos e que esta
atividade decorre da supremacia do interesse publico sobre o
interesse do particular. No Estado Democratico de Direito, que
obedece a regime constitucional, que valoriza a livre iniciativa e o
direito de propriedade, que adota o capitalismo como sistema
econdmico, cujas regras impedem, ou limitam severamente a
atividade econbmica estatal, seja como proprietario dos meios de
producdo, seja como agente econdmico, é axiomatico adotar-se a
tributacdo com forma de obtencdo de recursos para financiar a
concretizacdo dos fins estatais.

Havendo fundamentos econdmicos, histdricos, politicos e sociais para
a tributacdo, com vistas ao provimento de recursos para o Estado, é
possivel traduzi-los no fundamento juridico-principiolégico que
denominamos “fiscalidade™.3

Sendo assim, de modo bem simples, podemos dispor que a fiscalidade é
encontrada nos tributos instituidos com a finalidade preponderante de arrecadar para
fins de manter o préprio Estado e propiciar ao mesmo a realizacdo de seus objetivos
constitucionais.

Ja as politicas publicas podem ser entendidas como decisdes administrativas
adotadas por aqueles que ocupam a posi¢cao de gestores publicos, para fins de atingir
os objetivos delineados pela Constituicdo Federal, na busca de atendimento ao
interesse publico.

E um verdadeiro campo do conhecimento em no qual o governo é colocado
para trabalhar, seja mantendo ou inovando, implementando seus projetos, que
traduzem seus propoésitos, sempre na busca de garantir o bem estar de sua
populacédo.

Dentro dessas ag¢fes, que sdo aplicadas se valendo das vérias searas de
conhecimentos existentes, de acordo com o fim que se busca, encontramos aquelas
politicas que se valem do direito tributario para fins de implementacdo do direito
constitucional.

E as politicas publicas tributarias extrafiscais, por sua vez, se valem do tributo
nado tendo como funcédo primordial a arrecada¢cdo, mas sim, a de induzir ou reduzir
determinados comportamento, tendo como objetivo o desenvolvimento econdmico e
social.

Segundo Ribeiro e Castro (2013), a politica fiscal deve ser entendida ainda
como o conjunto de medidas relativas ao regime tributario, gastos publicos que se
desdobram em diversos seguimentos. Ou seja, a politica fiscal pode utilizar-se dos
tributos e dos gastos do governo para regular a atividade econbmica sem
desconsiderar os ditames da politica monetaria.

Raimundo Bezerra Falcdo (apud RIBEIRO; CASTRO, 2013) relata que a
extrafiscalidade é a atividade financeira que o Estado exercita sem o fim precipuo de
obter recursos para o seu erario, para o fisco, mas sim com vistas a ordenar ou
reordenar a economia e as relagbes sociais.

3 GOUVEA, M. de F. A Extrafiscalidade no Direito Tributario, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2006,
p. 41-42.
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Para Gouvéa (2006), o Estado ao tributar pode ter objetivos distintos da
arrecadacgéo, o que afasta os interesses individuais contrarios a incidéncia tributéaria
prevalecendo o interesse publico sobre o interesse particular.

Ainda segundo Gouvéa (2006):

A extrafiscalidade impde a tributacdo para que o Estado obtenha
efeitos ndo arrecadatério, mas econdmicos, politicos e sociais, na
busca dos fins que Ihe s&o impostos pela Constituicao.

A nosso ver, a andlise se identificar4d extrafiscalidade sempre que a
norma tributaria refletir a efetivagdo concreta de desidérios
constitucionais, de realizacdo dos direitos do cidaddo, ao passo que
identificara fiscalidade verificar o objeto de obtencéo de receitas para
a subsisténcia do Estado.

Fiscalidade e extrafiscalidade, advirta-se, estdo sempre e
necessariamente juntas. Separam-se, apenas, hipoteticamente, para
maior clareza de exposi¢cdo. Eventualmente, na experiéncia juridica,
verifica-se a preponderancia de um dos principios, porém nao
supressdo de um em prol da existéncia de outro.*

Assim, o Estado visando auferir receitas, prevalecendo-se da supremacia do
interesse publico consubstancia o principio da fiscalidade, e quando se apresenta com
outros objetivos que se afastam da arrecadacdo, surge a extrafiscalidade.

Segundo Vita (2011), as formas que o Direito Tributario tem para incentivar
certos comportamentos ou certas necessidades ocorrem por meio do mecanismo
chamado extrafiscalidade, que consiste em maximizar a funcdo indutora dos tributos
em detrimento de sua funcdo arrecadatoria.

Desta forma, entendida a extrafiscalidade tributaria como sendo este
instrumento de intervencdo do Estado no ambito econémico e social, passamos a
desenvolver como o principio da capacidade contributiva pode funcionar pode servir
como critério de efetivacdo da extrafiscalidade tributaria para fins de promocéo do
direito social por meio da espécie tributaria definida como taxa.

2 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A expressdo “capacidade contributiva” (também chamada por alguns de
“capacidade econdmica do contribuinte™) segundo Hack, “é a capacidade que alguém
tem de contribuir para as despesas politicas. O tributo, portanto, s6 incide onde ha
capacidade contributiva”®. E uma expressdo que, embora utilizada amiide, enseja
margem a ambiguidades, como observa Alfredo Becker®:

[...] Tomada em si mesma, a locugdo ‘capacidade contributiva’ —
salienta Emilio Giardina — significa apenas: possibilidade de suportar
0 Onus tributario. [...] Esta expressdo, por si mesma, € recipiente
vazio que pode ser preenchido pelos mais diversos conteudos; trata-
se de locucdo ambigua que se presta as mais variadas interpretacoes.

Nao obstante, varios autores tentaram (e tentam) conceituar a capacidade
contributiva.

Uma teoria, tendo como defensores, dentre outros, Gaffuri (1969), estabelece
que s6 é capacidade contributiva aquela riqueza que possa ser extraida sem
prejudicar a sobrevivéncia da organiza¢cdo econdmica gravada.

A sobrevivéncia da economia privada ficaria excluida se o Estado, além de
extrair o fruto, pretendesse esgotar a propria fonte. Assim, o legislador tributario nao
poderda assumir como pressuposto do tributo uma riqueza atual que constitua fonte

produtiva; ao inverso, o incremento futuro desta riqueza sera suscetivel a tributacéo.

4 GOUVEA, M. de F. A Extrafiscalidade no Direito Tributario, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2006,
p. 46-47.

5 HACK, E. “Principio da capacidade contributiva: limites e critérios para o tributo”, Revista
SJRJ, 2014, p. 83.

6 BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributario. Ed. Lejus, S&o Paulo, 2013, p. 481.
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Moschetti critica esta tese, demonstrando que ela diverge claramente da
opinido mais comum, que considera manifestacgdes tipicas da capacidade contributiva
a renda e o patrimbnio. Observa ainda que:

[--.] o perigo hipotético para a economia privada esta contradito pela
experiéncia dos paises capitalistas avancados que ha varios decénios
aplicam o imposto sobre o patrimbnio (as vezes com tipos
ligeiramente progressivos) e tém, ndo obstante (e, melhor, gracas a
ele) uma economia privada mais ampla e eficiente que a italiana.”

Outra tese defendida por Maffezzoni (1970) propde a relagéo entre capacidade
contributiva e a fruicdo de servicos publicos.

Moschetti também critica esta posicédo, observando que:
[...] para esta doutrina, a tese tradicional violaria (em primeiro lugar)
o0 principio da igualdade, posto que permitiria impor, a idéntica
capacidade econdmica, igual prestacdo tributaria tanto a quem
manifesta signos de desfrute de servigos publicos como a quem nao
os manifesta, por exemplo, tanto ao estrangeiro que transita
ocasionalmente pelo pais como a quem opera nele estavelmente.®

O autor complementa informando que a doutrina tradicional é contraria a esta
relacdo.

Distinguem-se, portanto, os ingressos publicos entre contributivos (aqueles
aptos a contribuicdo, conforme a capacidade contributiva) e os comutativos (os que
encontram sua justificativa na troca de utilidades sao ingressos a titulo comutativo)
(MOSCHETTI, 1980).

Faz-se necessario, portanto, admitirmos que o conceito juridico de capacidade
contributiva é distinto de no¢des préximas, oriundas das demais ciéncias (v.g. Direito
Financeiro e Economia).

Como bem expds Moschetti “[...] o principio da capacidade contributiva ndo
pode ser interpretado somente com base na ciéncia econbmica, pois esta é incapaz
de oferecer critérios interpretativos determinados e univocos™.

A interpretacdo do principio da capacidade contributiva, portanto, precisa ser
feita em consonancia com os principios constitucionais.

Para uma adequada construcdo de um conceito juridico de capacidade
contributiva, o primeiro (e decisivo) passo é observar que ndo coincide com a
capacidade econdmica (embora esta seja um pressuposto daquela). Como demonstra
Moschetti “[...] se é certo que nao pode haver capacidade contributiva na auséncia
de capacidade econbmica, também ¢é certo que podem existir capacidades
econdmicas que ndo demonstram aptiddo para a contribuicdo”.1°

A capacidade econémica, portanto, é pressuposto da capacidade contributiva,
mas sobre ela se agregam valores juridicos que determinam selecionar, dentre os
eventos econdmicos, aqueles aptos a contribui¢cdo, na licdo de Betina Grupenmacher
“capacidade contributiva pressup8e capacidade econdmica, que corresponde a
potencialidade econémica, aptiddo para contribuir por possuir patriménio renda ou
disposicdo desta através de consumo.”!?

A capacidade contributiva, assim, nao esta em toda manifestacdo de riqueza,
mas apenas naquela que se revelar idbnea a concorrer aos gastos publicos, a luz das
exigéncias constitucionais.

7 MOSCHETTI, F. El principio da capacidad contributiva, Ed. Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1980, p. 33.
8 MOSCHETTI, F. El principio da capacidad contributiva, Ed. Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1980, p. 19.
9 MOSCHETTI, F. El principio da capacidad contributiva, Ed. Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1980, p. 19.
10 MOSCHETTI, F. El principio da capacidad contributiva, Ed. Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1980, p. 33.
11 GRUPENMACHER, B. T. “A reforma tributaria e a afronta aos direitos fundamentais”, Revista
Forum de Direito Tributério, 2003, p. 56.
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E que a capacidade contributiva n&o é regida pelas regras da economia, mas
sim pelos principios constitucionais. O primeiro deles o da igualdade, como
demonstra Roque Carraza (2013) € que o principio da capacidade contributiva se
hospeda nas dobras do principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario,
os ideais republicanos. Realmente, é justo e juridico que quem, em termos
econbmicos, tem muito pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem
pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto
do que quem tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a
manutenc¢ao da coisa publica. As pessoas, pois, devem pagar impostos na proporcgao
dos seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza.

Moschetti, ao examinar o principio da capacidade contributiva, identifica a
conexdo com o principio da solidariedade:

Portanto, a prestacédo tributaria esta considerada no artigo 53 sob o
aspecto de cooperacéo geral para conseguir um fim que interessa néo
sO ao individuo, mas a toda comunidade em que aquele se insere.
Estdo presentes todos os elementos do dever de solidariedade: o
sacrificio de um interesse individual, a auséncia ou irrelevancia de
uma contraprestacéo direta e a finalidade de interesse coletivo.'?

A capacidade contributiva, além disso, deve respeitar a liberdade de iniciativa
econbmica e a propriedade privada. Mas muitos outros principios constitucionais sao
afins a capacidade contributiva, como a igualdade (ou isonomia), progressividade e
seletividade tributarias.

A capacidade contributiva, entdo, assume (pelo menos) duas importantes
funcbes, como explica Diego Fabo:

[-..] o principio da capacidade econdmica cumpre, no ordenamento
espanhol, dupla funcédo. Por um lado, manifesta-se como fundamento
que justifica o proprio fato de contribuir e, portanto, constitui o
elemento indissociavel da tipificagdo legal impositiva que legitima o
tributo. E, por outro, € a medida ou proporgdo da contribuicdo
individual dos sujeitos obrigados a sustentar os gastos publicos.13

Tal autor defende ainda que o gravame, entdo, ndo deve atingir a totalidade
dos bens e rendas do sujeito passivo, mas a riqueza suficiente para fazer frente ao
o6nus tributério:

Por outro lado, e no que respeita ao principio da capacidade
econdmica ou de capacidade contributiva, tem conteldo essencial
que se identifica com a titularidade dos meios econémicos, com a
posse de uma riqueza suficiente para fazer frente ao pagamento do
tributo.4

O legislador, portanto, submisso ao principio da capacidade contributiva, deve
assumir uma postura seletiva, em relacdo aos fatos e atos econdémicos passiveis de
figurar no aspecto material da hipotese de incidéncia tributaria. Como afirma Perez
De Ayala e Gonzalez (1989), na relacdo impositiva o critério justificativo, a razéo
ultima pela qual a lei toma um fato da vida como pressuposto de uma obrigacédo
tributaria, é a existéncia de uma capacidade contributiva da qual dito fato pode se
considerar indice ou sintoma.

Alfredo Becker classifica esses atos/fatos com a expressado “signos presuntivos
de riqueza”:

[...] Nos paises cuja Constitui¢ao juridicizou o principio da capacidade
contributiva, convertendo-o em regra juridica constitucional, o
legislador estéa juridicamente obrigado a escolher para a composicao
da hipdtese de incidéncia das regras juridicas tributarias, fatos que

12 MOSCHETTI, F. El principio da capacidad contributiva, Ed. Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1980, p. 29.

13 FABO, D. M. B. La Proteccion del Minimo Existencial en el Ambito del IRPF, Ed. Constituicién
y Leyes, Madrid, 1996, p. 65.

14 FABO, D. M. B. La Proteccion del Minimo Existencial en el Ambito del IRPF, Ed. Constituicién
y Leyes, Madrid, 1996, p. 55.
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sejam signos presuntivos de renda ou capital acima do minimo
indispensavel.1®

Portanto, fala-se de uma capacidade contributiva objetiva, e ndo subjetiva,
como leciona Roque Carraza:

[...] A capacidade contributiva a qual alude a Constituicdo e que a
pessoa politica é obrigada a levar em conta ao criar, legislativamente,
os impostos de sua competéncia é objetiva, e nido subjetiva. E
objetiva porque se refere ndo as condi¢cfes econdémicas reais de cada
contribuinte, individualmente considerado, mas as suas
manifestacdes objetivas de riqueza (ter um imodvel, possuir um
automovel, ser proprietarios de joias ou obras de arte, operar em
Bolsa, praticar opera¢gdes mercantis, etc.) [...] Fatos que Alfredo
Augusto Becker, com muita felicidade, chamou de fatos-signos
presuntivos de riqueza [...].1¢

E que, na feliz sintese de Emilio Millan, a capacidade contributiva comeca na
riqueza ndo destinada a manutencao vital:

[...] Na verdade, a doutrina concorda que o minimo isento constitui
uma consequéncia logica da tributacdo conforme a capacidade
contributiva, sempre que a mesma seja entendida como capacidade
econdmica apta a contribuicdo. Desta perspectiva deve-se afirmar
que nem toda capacidade econbmica constitui capacidade
contributiva, mas que, como afirma Forte, esta ,comeca onde a
rigueza ndo esta destinada as necessidades minimas da vida.l”

O Estado, ao pretender tributar os “signos presuntivos de riqueza” dos sujeitos
passivos, ndo pode se restringir a uma analise puramente econdmica ou retributiva.
As realidades produzidas pela economia privada sdo, sem dlvida, o ponto de partida,
mas a tributacdo deve ser valida, a luz do Direito.

Para fins do posicionamento defendido neste artigo, qual seja da viabilidade
da aplicacdo da capacidade contributiva para as taxas, o conceito que melhor se
amolda ao fim pretendido, com a qual concordamos, € 0 que a capacidade
contributiva estd umbilicalmente relacionada com ao principio da
igualdade/isonomia.

Sobre a relacdo existente entre o principio da capacidade contributiva com o
principio da isonomia, assim dispfe Gouvéa:

A capacidade contributiva é a expressdo maior do principio da
igualdade em Direito Tributéario, consignado nos artigo 5° e 150 da
Constituicao.

As discussBes acerca do principio da igualdade s&o infindaveis.
Dispensavel tratar do debate entre a chamada igualdade formal e
igualdade material, suas origens, seus fundamentos. Para noés
importa que, em Direito Tributario, contribuintes que se encontram
em situacbes equivalentes, segundo o critério da hipotese de
incidéncia do tributo, vale dizer, para o Imposto de Renda — aqueles
que auferirem mesma renda-, para o IPTU- aqueles que possuirem
imével de mesmo valor -, deverdo receber o mesmo tratamento.'®

Assim, é preciso que os diferentes sejam tratados como tal, na medida dessas
diferencas, sob pena de ofensa a tais principios constitucionais e, consequentemente,
de violagéo do proéprio principio da capacidade contributiva, passando o tributo a ter
um carater confiscatério, o que é vedado pelo nosso ordenamento juridico
constitucional.

15 BECKER, A. A. Teoria -Geral do Direito Tributario, Ed. Lejus, Sdo Paulo, 2013, p. 65.
16 CARRAZA, R. Curso de Direito Constitucional Tributéario, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2013, p.
45,
17 MILLAN, E. C. El Minimo Exento en el Sistema Tributario Espariol, Ed. Marcial Pons, Madrid,
1999, p. 60.
18 GOUVEA, M. de F. A Extrafiscalidade no Direito Tributario, Ed. Del Rey, Belo Horizonte,
2006, p. 60.
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2.1 Da Espécie Tributaria Taxas

As taxas, ao contrario dos impostos, estdo vinculadas a algum tipo de servico
publico.

Para Oliveira, et al. “taxas: que estdo vinculadas a utilizacdo efetiva ou
potencial por parte do contribuinte, de servicos publicos especificos e divisiveis”.'®
Segundo Heidemann, Alievi:

Taxa é um tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. Previsto na Constituicdo Federal no artigo 145, Il e
definido no CTN, art. 77, é tributo vinculado, pois sua obrigacédo
decorre de uma atividade estatal especifica, relacionada diretamente
ao contribuinte.2°

Ja o art.77 do Cdédigo Tributario Nacional trata:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicédo.
Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcéo do capital das empresas.??

O poder de policia esta descrito no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, onde
trata:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitado ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencado de fato, em raz&o de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Paragrafo uUnico. Considera-se
regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio do poder.??

Os servicos publicos, que dao origem as taxas, estdo expostos no art. 79 do
Cdédigo Tributario Nacional:

Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I — Utilizados pelo contribuinte: a) efetivamente, quando por ele
usufruidos a qualquer titulo; b) potencialmente, quando sendo de
utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdbnomas de intervencdo, de utilidade ou de necessidade publica;
111 — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios.?3

No que se refere a instituicdo e cobranca das taxas, esta descrito no art. 80
do Cdédigo Tributario Nacional:

19 OLIVEIRA, L. M. de et al. Manual de Contabilidade Tributaria, Ed. Atlas, S&o Paulo, 2012, p.
22.

20 HEIDEMANN, M. G., ALIEVI, V. L. Direito Tributario para os Cursos de Direito, Administracédo
e Ciéncias Contéabeis, Ed. Unijui, ljui, 2011, p. 44.

21 BRASIL. Codigo Tributario Nacional (1966), Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
EdicBes Técnicas, 2019.

22 BRASIL. Codigo Tributario Nacional (1966). Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢cdes Técnicas, 2019.

23 BRASIL. Codigo Tributario Nacional (1966). Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢cdes Técnicas, 2019.
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Para efeito de instituicAio e cobranca de taxas, considera-se
compreendidas no ambito das atribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios aqueles que, segundo a
Constituicdo Federal, as ConstituicBes dos Estados, as Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e a legislacdo com elas
compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito
publico.?*

Portanto, a taxa é um tributo, onde em contrapartida existe um servico

publico, sendo ela regulada pelo poder de policia.

3 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA AS TAXAS

Regina Helena Costa (2012) comecga seus questionamentos acerca da
possibilidade de aplicagdo do principio da capacidade contributiva aos tributos
vinculados levando em consideracdo a opinido de juristas estrangeiros, que
entendem como aplicavel. Porém, seu entendimento é o de que a Constituicdo
brasileira ndo autoriza tal conclusdo. A razdo, segundo a autora, esta na vinculacdo
entre a hipétese de incidéncia e a atuacdo estatal especifica e divisivel. Uma vez que
as taxas teriam o propoésito de remunerar a atuacdo do Poder Publico, a equivaléncia
entre o valor da prestacao do servico e o valor da taxa deveria guardar equivaléncia
razoavel.

Regina Helena Costa (2012) € irredutivel afirmando que postular a
necessidade de observancia do principio da capacidade contributiva as taxas
implicaria em desconsiderar a propria natureza da taxa. Invocando o carater contra
prestativo da taxa, explica que a capacidade contributiva da pessoa ndo guarda
qualquer relacdo com a atuacao estatal, de forma que é irrelevante para a “hipotese
de incidéncia ou para a graduacéo da taxa”.?®

Ainda, Regina Helena Costa, sustenta que as situacfes que constituem fatos
geradores de tributos vinculados sao presuntivas de riqueza. Embora rejeite o
principio da capacidade contributiva para o caso, argumenta que a igualdade é
respeitada na medida em que a pessoa alcancada pela prestacdo de servico ou
atividade de policia seja responsabilizada por custear estas atuacdes, de forma a
afastar dos demais o encargo por prestacao de que nao fruiram.

Para concluir seu raciocinio, Regina Helena Costa defende que mesmo nos
casos em que o governo oferece isencdo ou imunidade para as taxas em razédo da
caréncia da populacédo, tal ato ndo se da em razao da capacidade contributiva dos
sujeitos, mas sim por conta de razdes de ordem diversa, como a “desigualdade social,
minimizacdo do sofrimento das pessoas pobres etc.”?®

Sacha Calmon Navarro Coelho (2012), posiciona-se de forma exatamente
inversa ao exposto por Regina Helena Costa. O autor declara que as taxas estado
sujeitas ndo somente ao principio da capacidade contributiva, mas também aos
demais “principios fundamentais de contencéo ao poder de tributar’?’.

Apesar de concordar que a doutrina estd dividida, entende que tais
discordancias decorrem mais em razéo do ponto de vista em que se coloca o estudo
do que dos fundamentos das opinides. Condenam, logo de inicio, taxas progressivas,
valores diferenciados e maior oneracdo em razdo da capacidade contributiva do
individuo.

Porém, Sacha Calmon Navarro Coelho, contrariando ainda mais a
fundamentacgdo de Regina Helena da Costa, ao desvincular a necessidade da técnica

24 BRASIL. Codigo Tributario Nacional (1966). Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢cdes Técnicas, 2019.
25 COSTA, R. H. Principio da Capacidade Contributiva, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1993, p. 100.
26 COSTA, R. H. Principio da Capacidade Contributiva, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1993, p. 100.
27 COELHO, S. C. N. Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2012,
p. 155.
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da progressividade em respeito ao principio da capacidade contributiva, exalta as
“isengBes subjetivas em matéria de taxas”?® como exemplo de aplicacdo do principio.

Luiz Mario Silveira Spinelli (2011) comeca seu posicionamento destacando o
entendimento que advém da interpretacdo mais literal da lei, o que leva diversos
autores ao entendimento de que néo € possivel a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva as taxas. Em seguida, passa a abrir possibilidades afirmando que
“sempre de alguma forma é possivel considerar a capacidade contributiva?®.

Luiz Mario Silveira Spinelli, assim como Sacha Calmon Navarro Coelho, vé nas
isencfes a correta aplicacdo do principio da capacidade contributiva. Apesar de
manter certa resisténcia por ver dificuldades em considerar o principio, diante de sua
natureza remuneratéria em face dos servicos prestados, exalta a injustica de se
cobrar qualquer tributo mais pesado contra pessoas particularmente carentes.
Concluiu seu pensamento acerca do tema, aceitando a aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva aos tributos vinculados, embora de forma mais restrita, visto
que é principio norteador do sistema tributario.

Hugo de Brito Machado (2010) também tem posicionamento favoravel a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva as taxas. Assim como 0s outros
autores favoraveis mencionados, o principio da capacidade contributiva é usado para
justificar a isencdo de certas taxas.

Em entendimento mais amplo da aplicabilidade do principio da capacidade
contributiva as taxas, Roque Antdnio Carrazza, em nota de rodapé, estabelece que
“nada impede que também as taxas e a contribuicdo de melhoria sejam graduadas
segundo a capacidade econémica dos contribuintes”°, destacando tal convencimento
em razao do principio da igualdade.

E bem verdade que ndo enxerga como uma exigéncia, pois, diante do
disposto no artigo 145, 81° da Constituicao Federal, a exigéncia s6 faria mencao aos
impostos. Ainda assim, esta opinido diverge muito das outras nao por apenas
considerar o principio da capacidade contributiva aplicavel, mas também por
considerar gradacdo em vez de contentar-se apenas com isencodes.

Por fim, José Marcos Domingues de Oliveira é um forte defensor do
pensamento de que o principio da capacidade contributiva “incide genericamente
sobre todas as exacgfes tributarias™3!. O autor considera inadmissivel a adequacéo
meramente parcial de um sistema tributario ao principio da capacidade contributiva.

José Marcos Domingues de Oliveira aduz também que a admissdo de
inadequacdes ao principio da capacidade contributiva desrespeita também a
isonomia, destacando que, em seu entendimento, “o0 Unico critério de discriminacao
valido para igualar ou desigualar alguém no campo fiscal é o da riqueza™??.

Ora, nesta pesquisa ja foi tratado acerca de necessidade de critérios de
discriminacdo como forma de garantir o respeito ao principio da igualdade. Apo6s
identificar o critério necessario para discriminacdo positiva no campo fiscal, José
Marcos Domingues de Oliveira ridiculariza a ideia de um sistema tributario em que
exista apenas a compatibilidade entre a carga fiscal e renda nacional, com mero
respeito matematico. Este pensamento € particularmente interessante quando
confrontado com posicionamentos doutrinarios que defendem o custo da atividade
estatal como Unico critério razoavel para determinacdo do valor da taxa, deixando
de lado o principio da capacidade contributiva.

28 COELHO, S. C. N. Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2012,
p. 155.

29 SPINELLI, L. M. S. O Principio da Capacidade Contributiva na Constituicdo Federal, 2001,
136 f., Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Erechim,
2001, p. 88.

30 CARRAZA, R. Curso de Direito Constitucional Tributario, ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2013, p.
96.

31 OLIVEIRA, J. M. D. de. Direito Tributario: capacidade contributiva: contetido e eficacia do
principio. Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1988, p. 77.

32 OLIVEIRA, J. M. D. de. Direito Tributario: capacidade contributiva: contetdo e eficacia do
principio. Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1988, p. 82.
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José Marcos Domingues de Oliveira (1988) considera lamentavel o fato de a
Constituicdo de 1988 ter apenas especificado os impostos como espécie tributéaria
vinculada ao principio da capacidade contributiva, em lugar de seguir o exemplo da
Constituicdo de 1946, que em seu artigo 202 estatuia a aplicacao do principio a todos
os tributos.

José Marcos Domingues de Oliveira destaca que é inegavel a maior amplitude
da aplicacdo do principio da capacidade contributiva aos impostos, tendo em vista
que estes tributos “gravam fatos da vida econO6mica privada™® do contribuinte,
avultam, portanto, principalmente sobre sua riqueza. Mas ndo haveria razdo em
negar eficacia do principio sobre os demais tributos.

Especificamente sobre as taxas, José Marcos Domingues de Oliveira admite
que elas tém carater remuneratorio, e, embora ndo seja possivel calcular o custo
exato de todos os servigos estatais, a taxa deve ter “razoavel equivaléncia com
aquela despesa’s4.

Porém, ja de inicio, José Marcos Domingues de Oliveira destaca que devem
ser intributaveis aqueles que teriam seu “minimo de existéncia digna’s®
comprometida por sua incidéncia, assim, a parcela ndo suportada pelo administrado
deve ser redistribuida entre a parte da sociedade mais favorecida economicamente.
Nisso temos ideia parecida com aquela jA mencionada dos doutrinadores que
admitem isengc8es como forma de aplicacdo do principio da capacidade contributiva
as taxas.

Mas José Marcos Domingues de Oliveira ndo limita a aplicabilidade do principio
as isencbes. Seu entendimento é o de que, por conta da “isonomia constitucional” e
do principio da capacidade contributiva, pessoas em posi¢cdes econdmicas diferentes
devem ter cobranca diferenciada de tributos, e, assim, as taxas devem admitir
graduacdo em razdo de “condicdes faticas do contribuinte indicadoras de riqueza™3®.

Desta forma, levando-se em conta as condi¢bes individuais de cada
contribuinte, é possivel que o valor da taxa nédo represente exatamente o que foi
gasto com a prestacdo de um servico, é possivel que o valor da taxa seja menor do
que o valor que foi gasto, justamente em razdo da aplicacdo do principio da
capacidade contributiva.

Ora, 0 que ndo se pode é cobrar mais do que o custo de um servigo por meio
da taxa, o que representaria claro enriquecimento ilicito por parte do Estado, no
entanto, nada impede que se exija menos do que o contribuinte eventualmente tenha
gasto, desde que haja amparo legal para tanto, tendo como fundamento o principio
da capacidade contributiva, de forma que os mais pobres, aqueles com menos signos
de riquezas, poderdao pagar menos do que gastaram, justamente por ndo possuirem
condi¢cBes financeiras de arcar com o minimo gasto, dando efetiva aplicacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana.

3.1 Da Visao do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal

Em conformidade com o entendimento de Roque Antbnio Carrazza antes
apresentado, ha jurisprudéncia que considera correta a gradacdo de taxa segundo o
principio da capacidade econdmica. Nesse sentido, tem-se a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - TAXA DE FISCALIZACAO
- COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - LEI N° 7.940, DE 20.12.89
- CONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO DE LEI FEDERAL NAO

33 OLIVEIRA, J. M. D. de. Direito Tributario: capacidade contributiva: contetido e eficacia do
principio. Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1988, p. 91.
34 OLIVEIRA, J. M. D. de. Direito Tributario: capacidade contributiva: contetido e eficacia do
principio. Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1988, p. 92.
35 OLIVEIRA, J. M. D. de. Direito Tributario: capacidade contributiva: contetdo e eficacia do
principio, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1988, p. 94.
36 OLIVEIRA, J. M. D. de. Direito Tributario: capacidade contributiva: contetdo e eficacia do
principio, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1988, p. 97.
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CONFIGURADA - PRECEDENTE STF. - Tendo o STF proclamado a
constitucionalidade da Lei n® 7.940/89, que instituiu a taxa de
fiscalizacdo da CVM (RE 177.835) e, sabendo-se que o art. 77 e 8§
Unico CTN repete preceito constitucional (C.F., art. 145, 8§ 1° e 2°),
descabe a alega¢do de contrariedade a lei tributaria nacional, nesta
superior instancia. - Recurso ndo conhecido. (REsp 166.570/PE, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/06/2010, DJ 01/08/2010, p. 226)%".

O recurso especial da empresa “Investinorte Corretora de Valores Mobiliarios
e Cambio Ltda e Outros” argumentou que a Lei n® 7.940/89 instituiu taxa que toma
por base de calculo o capital social do contribuinte, o que fere o paragrafo Unico do
artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional, que proibe expressamente que a taxa seja
“calculada em funcéo do capital das empresas”.

O julgado hostilizado pelo recurso em comento considera constitucional a
gradacao
estabelecida na Lei 7.940/89, pois, conforme consta no voto do relator, Ministro
Francisco Pecanha Martins (2010), no caso, “o patriménio liquido figura como simples
critério para repartir os contribuintes por faixas, de acordo com seu porte e
capacidade contributiva para cada faixa, ficando estipulado em valor fixo, a traduzir
graduacédo crescente do valor da taxa”.38

Ainda, no mesmo voto, o Ministro explica que a taxa ndo tem incidéncia sobre
o capital da empresa, o fato gerador é uma atividade de policia.

E muito conveniente mencionar a jurisprudéncia do STF em relagdo a caso
idéntico ao exposto na andlise de jurisprudéncia do STJ. Segue a ementa,
demonstrando ainda tratar-se de insurgéncia contra as disposicdes da Lei 7.940/89:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO
DOS MERCADOS DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - TAXA DA
CVM. Lei n° 7.940, de 20.12.89. FATO GERADOR.
CONSTITUCIONALIDADE.

I. - A taxa de fiscalizagdo da CVM tem por fato gerador o exercicio do
poder de policia atribuido & Comissao de Valores Mobiliarios - CVM. Lei
7.940/89, art. 2°. A sua variagdo, em funcao do patrimdnio liquido da
empresa, ndo significa seja dito patrimbénio a sua base de calculo,
mesmo porque tem-se, no caso, um tributo fixo. Sua
constitucionalidade. Il. - R.E. ndo conhecido. (RE 177835, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 22/04/2014, DJ
25-05-2014 PP-00018 EMENT VOL-02032-04 PP-00762).3°

Em seu voto, o Ministro Carlos Velloso cita parte da decisdo de Hugo de Brito
Machado, juiz do Tribunal (TRF 52 Regido) a quo, nos seguintes termos:

[...] E certo que a taxa questionada varia em funcdo do patriménio
liquido das empresas. Isto, porém, ndo significa seja o patriménio
liquido sua base de célculo. Nos tributos fixos, ndo se faz célculo. O
valor do tributo é determinado diretamente pelo legislador. No caso,
a variacdo do valor da taxa, em funcdo do patriménio liquido da
empresa, é simples fator de realizagdo do principio constitucional da
capacidade contributiva.*®

Ainda mais impressionante € a menc¢do, também constante no corpo do voto,
da Juiza Federal Germana de Oliveira Moraes (TRF 52 Regido), que assim consignou
seu parecer:

O estabelecimento de classes de contribuintes, além de légico, € um
critério equitativo acima de tudo. Uma grande empresa certamente
requisitard mais a atividade fiscalizadora da Comissdo de Valores

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 166570 - PE, Relator: Ministro
Francisco Pecanha Martins. Julgado em 16/06/2010, DJ 01/08/2010, p. 226.

38 BRASIL. Codigo Tributario Nacional (1966), Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
EdicBes Técnicas, 2019.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 177835 — Distrito Federal.
Relator: Carlos Velloso. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acordéaos, 22 abril 1999, p. 444.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 177835 — Distrito Federal.
Relator: Carlos Velloso. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acordéaos, 22 abril 1999, p. 766.
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Mobiliarios do que uma pequena empresa. A existéncia de uma taxa
de valor Unico, para todo o amplo espectro de empresas, néo iria
sendo agravar o encargo para as de menor porte. Tratar desiguais
como iguais € uma profunda ignominia e ofende o sagrado principio
da igualdade constitucional.**
Assim, temos com clareza o posicionamento das cortes superiores acerca da
aplicabilidade do principio da capacidade contributiva as taxas. Nao apenas com
isencfes, mas também admite gradacdes.

4 O ESTADO SUPORTANDO O ONUS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA AS TAXAS

Nos tépicos anteriores, defendeu-se a possibilidade de aplicacdo do principio

da capacidade contributiva as taxas, de forma que os valores pagos por aqueles
contribuintes com menos capacidade de contribui¢cdo seriam menores do que o custo
efetivo do servigo.
Porém, se de fato a hipdtese acima ocorrer, ou seja, os servigcos forem pagos a menor
por aqueles contribuintes que tém menos capacidade contributiva, em um dado
momento o Estado ndo suportard tais custos, pois, ter-se-a mais gastos do que
receita.

Por isso é necessario ter em mente quem devera suportar essa diferenca de
valores entre o que foi gasto com o servi¢co efetivamente prestado e o valor pago a
menor por aqueles contribuintes que tém menos capacidade contributiva?

Seriam os demais usuarios deste servi¢co? Penso que nao, pois em tal hipotese
ocorreria uma cobranca acima do patamar maximo da taxa, pois contribuintes que
Jj& pagam o custo efetivo da prestacdo do servico ndo podem pagar mais do que
efetivamente gastam, pois, como ja explanado neste estudo, o limite maximo de
pagamento da taxa € o custo razoavel da atuagcédo do Estado.

Penso que esse déficit entre a arrecadacgéo e o custo efetivo do servi¢co deve
ser suportado pela receita geral dos impostos.

E que o imposto é, segundo Paulo de Barros Carvalho “o tributo que tem por
hipotese um fato alheio a qualquer atuagdo do Poder Publico”.4?

Haja vista que o imposto tem sua exacdo néo vinculada, e gravame de
arrecadacédo ndo afetada é que os valores advindos dos impostos vao para custear
as despesas publicas gerais, de forma, que nada impede que essa receita seja
utilizada para dar efetividade ao principio constitucional da capacidade contributiva,
bem como, para concretizar direitos sociais e garantir o minimo existencial.

Por 6bvio que a sociedade acaba sendo atingida reflexamente com a medida
propositiva acima apontada, afinal, embora o contribuinte ndo pague diretamente
pela aplicacdo do principio da capacidade contributiva as taxas, de maneira indireta
é atingida pela aplicacdo de tal principio, pois também é responsavel pelo
recolhimento dos impostos, o que n&o implica em nenhuma ofensa ao ordenamento
juridico patrio, ja que, como é sabido, os impostos ndo estdo vinculados a uma
contraprestacéo especifica do Estado.

CONCLUSAO

Objetivou-se no presente artigo analisar a aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva as taxas.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 177835 — Distrito Federal.
Relator: Carlos Velloso, Pesquisa de Jurisprudéncia, Acoérdédos, 22 abril 1999, p. 767.

42 CARVALHO, P. de B. Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 2013, p. 36.
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Em que pese o paragrafo primeiro, do artigo 145, da Constituicdo Federal de
1988 aborde a respeito do principio da capacidade contributiva aos impostos, buscou-
se demonstrar que sua aplicabilidade nao é limitada a estes, sendo possivel sua
extensdo a todos as espécies tributarias previstas constitucionalmente, em especial
as taxas, para fins de garantir direitos sociais basicos, e garantir a dignidade da
pessoa humana para aqueles contribuintes que estdo sem condi¢cBes de pagar de
maneira integral pela prestacdo de servigos basicos do Estado.

A doutrina se posiciona de diversas maneiras sobre a possibilidade de
aplicacao de tal principio as taxas, sendo que alguns compreendem néo ser possivel,
e de outro modo, outros veem como parcialmente apropriado. Existe, de mesmo
modo, quem defenda que, por dizer respeito a um principio de 6ptica Constitucional,
detém amplitude e deve ser aplicado de forma irrestrita.

O entendimento jurisprudencial das cortes superiores é o de que as
graduacbes sdo admitidas, e que, portanto, o principio da capacidade contributiva é
plenamente aplicavel as taxas.

Para a aplicacdo da tdo almejada igualdade tributaria se faz necessario
tratamento diferenciado como fator discriminatério munido da maxima isonomia,
mas em concordancia com os interesses constitucionais. Tais fatores giram em torno
do principio da capacidade contributiva, em que os interesses da coletividade devem
ser suportados proporcionalmente a capacidade econdmica de cada contribuinte.

Desta forma, a técnica da progressividade garantiria que o 6nus tributario
fosse maior para aqueles que possuissem maior grandeza econdmica, o que é
caracterizado como principal desafio a ser enfrentado para o alcance de uma justica
tributaria e social satisfatéria.

Entretanto, ainda é algo a ser enfrentado pelo poder legislativo e executivo,
bem como pelos intérpretes das normas, ja que hesitam em concordar com tal
conclusdo, o que acaba por enfraquecer o ideal de progressividade para o sistema
tributario nacional, que poderia ser o efeito do principio da capacidade contributiva.

A vinculacdo do legislador e do administrador ao principio da capacidade
contributiva deve ser baseada ndo somente como horizonte, mas como efetivacao
dentro do campo tributario.

E necessario tornar a sociedade brasileira mais justa e igualitaria no que tange
ao recolhimento de tributos, sob pena de desrespeito aos principios constitucionais,
nao concretizando, assim, sua fun¢éo social de diminuir as desigualdades sociais e
regionais. Hoje em dia, a grande maioria das propostas de reforma tributaria que
tramitam no congresso nacional estdo focadas na preservacédo do pacto federativo e
na distribuicdo de receita entre os entes.

O presente artigo ndo tem a pretensao de esgotar o tema, mas traze-lo a baila
é importante nao apenas para demonstrar a necessidade de reflexdo sobre o mesmo,
mas, também, demonstrar que através do ajustes de pequenos detalhes no exercicio
da competéncia legislativa tém o condao de propiciar uma melhoria nas condi¢cées de
vida das pessoas menos favorecida.

Deste modo, a justica social pressupbe a correta e efetiva destinacdo dos
recursos auferidos pelo Fisco, advindos das contribuicBes, que estao diretamente
ligadas ao custeio de direitos sociais e a expansado da vinculacdo da receita tributaria
em detrimento da discricionariedade da Administracdo Publica, desafios que
necessitam de uma participacao politica dos cidaddos nesta geréncia de riquezas
auferidas, por meio da democracia participativa, fiscalizando assim o respeito e
concretizacao da justica tributaria que alcancara desta maneira a tributacéo social.
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