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Resumo: O agronegdcio é fonte de riquezas para o Brasil. As legislacbes impdem
parametros para sua implantacdo sustentavel. Mas, sera que o agronegdcio atende,
de fato, a tais preceitos legais? Qual o papel do Estado e do Direito no processo de
alinhamento entre crescimento econémico e protecdo aos direitos fundamentais e
ao meio ambiente? O objetivo do estudo foi contribuir para possiveis respostas a
estes questionamentos, a partir da pesquisa bibliografica e do método dedutivo.
Concluiu-se que as politicas voltadas ao agronegdcio tém sucumbido aos interesses
mercadologicos. A teoria das capacidades humanas pode orientar a criagdo de
politicas publicas no setor.
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Abstract: Agribusiness is a source of wealth for Brazil. Legislation imposes
parameters for its sustainable implementation. But, does agribusiness in fact
comply with such legal precepts? What is the role of the State and Law in the
process of aligning economic growth with protection of fundamental rights and the
environment? The objective of the study was to contribute to possible answers to
these questions, based on the bibliographic research and the deductive method. It
was concludedt hat agribusiness policies have succumbed to market interests. The
theory of human capabilities can guide the creation of public policies in the sector.
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1 INTRODUGAO

O agronegocio é atividade essencial para o crescimento econémico do Brasil
e do mundo. Objeto de estudo do Direito do Agronegdcio - o mais novo sub-ramo
do Direito Comercial - vai além dos limites do campo, unindo as atividades
agricolas, as pecuarias, as industriais e as de servigos. Na teoria, devem-se alinhar
a praticas inerentes a estas atividades a ideia de seguranca alimentar e de
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preservagdo do meio ambiente, com fundamento nos critérios da sustentabilidade e
de forma a trazer o desenvolvimento em todas as suas esferas — econ6mica, social,
politica, cultural e, também, individual, concretizando, desta forma, os demais
direitos fundamentais do homem. Esses preceitos orientadores coadunam-se com o
chamado Estado de Direito Ambiental.

Contudo, nem sempre estas diretrizes sdo seguidas no ambito da rede de
agronegocio. A agricultura, por exemplo, atividade altamente rentavel no Brasil,
tem sido a responsavel por vasto dano ambiental no Pais, em virtude do
progressivo desmatamento para fins de preparo do solo e plantio das sementes e
mudas e também, para pastagens. E neste processo, a propria mecanizagdo é um
fator de poluicdo atmosférica, na medida em que os maquinarios utilizam éleo
diesel, um tipo de combustivel féssil que prejudica a qualidade do ar, mantendo
relacdo direta com o chamado efeito estufa.

O efeito estufa, por sua vez, tem levado ao crescente aquecimento global,
acarretando as mais diversas alteragdes climaticas, expressas na forma de
desastres, como fortes chuvas com inundagdes. Lembrando, ainda, que a retirada
da cobertura vegetal (mata ciliar) para fins de plantio acarreta a erosdao e o
assoreamento dos rios, propiciando grandes alagamentos ao receber um grande
volume de agua da chuva, atingindo as populacgdes mais vulneraveis, inclusive, os
pequenos produtores e camponeses que vivem nessas regides e que se dedicam a
agricultura familiar.

No que se refere a agricultura familiar, apesar da existéncia de politicas de
incentivo, o fato é que ndo ha possibilidade de concorréncia com os grandes
produtores, o que leva o homem do campo a um patamar de fome e pobreza, ou
seja, a uma condicdo de vulnerabilidade.

Claro que existem legislagdbes no Brasil que buscam compatibilizar as
praticas do agronegdcio com a preservacao do meio ambiente e a protecdo das
populacdes mais vulneraveis. Ocorre que tais preceitos legais vém sendo
gradativamente enfraquecidos a luz de politicas publicas pautadas em interesses
politicos, com o intuito de beneficiar os grandes produtores rurais, mitigando, em
diferentes situacdes, as punicdes por danos ambientais.

Neste cenario, surge o questionamento se o agronegdécio no Brasil se
desenrola, de fato, dentro dos parametros da sustentabilidade e mais, se ele atua
como instrumento de efetivacdo do direito ao desenvolvimento nas esferas
econOmica, social, cultural, politica e individual, ou se, ao contrario, acaba sendo
um agente causador de vulnerabilidade, fundado em um modelo econémico preso
as vantagens mercadoldgicas, incorrendo, ainda, em praticas de carater
antropogénico que contribuem para a ocorréncia de desastres ambientais.
Questiona-se, também, qual seria o papel do Estado e do Direito no processo de
alinhamento entre as praticas sustentaveis, o direito ao desenvolvimento e as
politicas publicas voltadas ao agronegécio, de forma a alocar esta atividade no
cerne do chamado Estado de Direito Ambiental, além de buscar a concretizacdo de
esforgos para mitigar a vulnerabilidade das comunidades camponesas e ribeirinhas.

Este estudo justifica-se a luz do atual cenario politico e econémico do Pais,
em que se observa um crescimento econdmico significativo no setor do
agronegocio, diretamente proporcional as areas desmatadas e a pobreza e a fome,
inclusive no proprio campo, bem como a ocorréncia cada vez mais frequente de
desastres, como enchentes e inundacdes, decorrentes, dentre outros fatores, da
retirada da mata ciliar. Isso tudo em meio as diversas legislacdes existentes no
sentido de proteger o meio ambiente e o trabalhador, tornadas indcuas em
decorréncia de politicas publicas que, muitas vezes, tem focado mais nos lucros do

182



Patricia Spagnolo Parise Costa O direito e as praticas sustantaveis no (...)

que no fator humano.Assim, na medida em que o agronegdcio vem se
fortalecendo,de se primar por politicas publicas e normas juridicas pautadas em
moldes sustentaveis e com vistas ao direito ao desenvolvimento em todas as suas
nuangas, em consonancia com os direitos fundamentais e com o Estado de Direito
Ambiental.

Com o estudo objetiva-se, portanto, analisar até que ponto o agronegdcio no
Brasil tem se desenvolvido de forma alinhada com a sustentabilidade, tanto no
prisma ambiental, quanto social, levando em consideracao o fator humano.
Pretende-se, ademais, avaliar se as politicas publicas implantadas pelo Estado tém
sido efetivas na concretizacdao de tal desiderato de sustentabilidade e do direito ao
desenvolvimento em todas as suas esferas, bem como pontuar possiveis bases
tedricas que possam contribuir para uma reflexdo que convirja em um novo
paradigma de atuagdo do Estado e do papel do Direito neste processo.

Quanto a metodologia utilizada para a conducdo do estudo, a técnica de
pesquisa pauta-se na documentagao indireta, por meio da pesquisa bibliografica. O
método de abordagem é o dedutivo.

2 PRIMEIRAS LINHAS SOBRE AGRONEGOCIO

A importancia do agronegoécio para a economia brasileira é reconhecida
mundialmente. Contudo, sua conceituagdo é um tanto complexa, uma vez que vai
além dos limites do campo, unindo as atividades agricolas, industriais e de servigos.
Também é chamado de rede negocial pelos economistas.

Coelho? explica melhor tal conceito:

O agronegdcio ndo se limita, assim, especificamente a plantagdo e
cultivo das commodities agricolas (cana, soja, milho, trigo, café
etc.), embora esta atividade esteja no centro da rede agronegocial.
Também a integram a producdo e comercializagdo de sementes,
adubos e demais insumos, distribuicdo, armazenamento, logistica,
transporte, financiamento, conferéncia de qualidade e outros
servicos, bem como o aproveitamento de residuos de valor
econOmico. E, na verdade, a interligacdo racional de todas essas
atividades econ6micas que compdem o agronegdcio, e ndo cada
uma delas em separado. [...] O agronegocio é a rede em que se
encontram o produtor rural (que sabe plantar e colher soja, mas
ndo compreende e n3o quer se expor aos riscos da variacdo dos
precos) e a trading (cuja expertise é o mercado internacional de
commodities agricolas, e os instrumentos financeiros que podem
poupar os produtores rurais das oscilacdes dos pregos). Cada um,
cuidando daquilo que sabe fazer melhor, contribui para a plena
eficiéncia da integracdo racional da rede de negdcios.

O agronegocio constitui o objeto de estudo de um novo sub-ramo do Direito
Comercial, o chamado Direito do Agronegdcio, que cuida de institutos juridicos
tipicos da relacdo entre empresarios, contudo, ndo se confundindo com o Direito
Agrario, pois seu objeto repousa sobre os usos da propriedade rural?.

Importante ainda ressaltar que o Direito do Agronegocio se apoia em
principios préprios, quais sejam: a) funcdo social da cadeia agroindustrial:
decorrente do principio da fungdo social da empresa, este principio estabelece que
as atividades econdmicas exploradas na cadeia devam contribuir para a protecdo do

2ULHOA COELHO, F. “Prefécio”, em VV.AA. (Buranello, R.), Manual do direito do agronegdcio,
Saraiva, Sao Paulo, 2013, p. 16.
3ULHOA COELHO, F. “Prefacio”, em VV.AA. (Buranello, R.), Manual do direito do agronegdcio,
Saraiva, Sao Paulo, 2013, p. 16.
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meio ambiente e para o aumento da producdao de alimentos, bioenergia e fibras,
com vistas aos desafios globais decorrentes do crescimento populacional, com o
intuito de preservar a seguranca alimentar; b) protecao da cadeia agroindustrial:
de acordo com este principio, a cadeia agroindustrial € um bem juridicamente
protegido e isso se deve ao interesse nacional; c) desenvolvimento agroempresarial
sustentavel: estabelece que todas as atividades inerentes a agricultura, pecuaria,
exploracdo florestal e pesca devem ser pautadas no uso adequado da agua, do
solo, dos recursos genéticos animais e vegetais, também pressupondo os processos
técnicos apropriados e economicamente equilibrados; d) integracdo das atividades
em cadeia agroindustrial: segundo o qual o interesse na protecdo da cadeia se
sobrepde aos interesses individuais dos empresarios que a compdem?.

Deve-se pontuar, a proposito dos principios que norteiam o Direito do
Agronegédcio, que aquele definido como integracdo das atividades em cadeia
agroindustrial vai mesmo além dos limites do Brasil, o interesse acaba sendo
transnacional. Existem estudos e projecbes que pontuam que a seguranga
alimentar do mundo todo depende do desenvolvimento do agronegdcio no Pais.
Para o autor, na medida em que a lei assegurar a protecdo da cadeia sobre
interesses individuais dos empresarios que a compdem, estard assegurando os
direitos de todos os povos e, também, das geragdes futuras®.

E certo que o desenvolvimento estd intimamente ligado & modernizacdo da
agricultura. Buranello®, tracando um histdrico sobre a modernizacdo da agricultura
no Brasil, pontua que esta ocorreu durante a ditadura militar, por meio da
retomada de politicas publicas focadas na criagdo de uma agricultura bastante
técnica. Isso com vistas a “expansao das fronteiras agricolas, concessao de créditos
e subsidios para o setor, utilizagdo de novas tecnologias e privilégios aos produtos
de exportacdo ou vinculados a programas energéticos, como o Proalcool”.

De |4 para ca, em virtude dos investimentos em pesquisa e inovagao
tecnoldgica, o Brasil vem se tornando um dos principais produtores e exportadores
agricolas do mundo, sendo que o agronegocio contribui para a formacgdo de
aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto’.

Paralelamente, a legislacdo ambiental brasileira vem criando normas de
protecao ao meio ambiente, de forma a garantir que a propriedade privada atenda
a sua funcdo social e ambiental e que o agronegdcio se desenvolva nos parametros
da sustentabilidade, concretizando o direito a alimentagdo saudavel e o direito ao
desenvolvimento em todas as suas vertentes. Lembrando que no ambito do
agronegocio também estdo inseridas as praticas do setor de producdo pecuaria, o
gue requer legislacdes que imponham mecanismos de inspecdo industrial e
sanitaria de produtos de origem animal, de forma a garantir o devido padrdo de
qualidade de forma a preservar o direito a alimentagdo saudavel - corolario do
direito a saude e, por consequéncia, do desenvolvimento do individuo e da propria
sociedade. Nesta seara encontram-se as leis n. 1.283/50% €7.889/89°, bem como o
decreto n° 9.013/17%°,

4 ULHOA COELHO, F. “Prefacio”, em VV.AA. (Buranello, R.), Manual do direito do
agronegocio, Saraiva, Sdo Paulo, 2013, p. 16.

>ULHOA COELHO, F. “Prefécio”, em VV.AA. (Buranello, R.), Manual do direito do agronegdcio,
Saraiva, Sao Paulo, 2013, p. 16.

6 BURANELLO, R. Manual do direito do agronegdécio. Saraiva, S3o Paulo, 2013.

’BURANELLO, R. Manual do direito do agronegécio. Saraiva, S3o Paulo, 2013.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 1.283, de 18 de dezembro de 1950. Dispde sobre
a inspegdo industrial e sanitédria dos produtos de origem animal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1283.htm>. Acesso em: 20 ago. 2018.
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Buranello!! explica que a atividade agricola se estende a um terco da

superficie terrestre e que, no Brasil, mais de 62% do territério é preservado, em
um contexto de legislagbes ambientais consideradas entre as mais avancadas do
mundo. Por outro lado, é fato que a agricultura produz impactos ambientais
relevantes, em especial, em decorréncia do uso de aguas improprias, irrigagoes,
agrotéxicos, bem como dos préprios maquinarios. E nesta seara que emerge a
importancia da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81, que
introduz um importante instrumento: a Avaliagao de Impacto Ambiental.

Importa ressaltar que a Lei 6.938/81 também trata da responsabilidade civil
inerente ao uso incorreto de agrotéxicos e aos danos decorrentes dessa conduta. E
ainda no intuito de se concretizar a chamada funcdo ambiental da propriedade,
revestem-se de importancia as Leis 12.651/12 e 12.727/12, que tratam de duas
espécies de limitacdes a modificabilidade da propriedade: as areas de preservagao
permanente e as areas de reserva legal.

Acerca da funcao ambiental da propriedade, o termo merece destaque.
Carvalho'? explica que o termo encontra origem no preceito juridico-constitucional
da funcdo social da propriedade privada, porém, com esta ndo se confundindo. A
funcdo social constitui a base juridica para a funcdao ambiental da propriedade, esta
comprometida com o uso da propriedade privada em consonancia com o0s
interesses ecoldgicos, ambientais, paisagisticos e de protecdo dos recursos
naturais, nos limites da legislacdo ambiental. O autor também esclarece que,
contudo, ndao se deve pensar no direito ao meio ambiente enquanto um direito
superior ao direito de propriedade.

Pois bem, a partir destas consideragdes, pode-se dizer que a rede de
agronegocio no Brasil se desenvolve dentro dos parametros de legislagoes
avancadas e restritivas, que, teoricamente, sdo capazes de garantir que as
atividades se realizem em consondncia com a preservacdo ambiental. E possivel
também concluir, a priori, que o cenario € promissor em termos de
desenvolvimento, inclusive, sob o olhar de um agronegécio capaz de acabar com a
fome, gerar prosperidade e rendas suficientes para reduzir as caréncias mais
basicas das populacdes vulneraveis no Pais, dentre elas, a do préprio campo.
Contudo, a analise a seguir mostrara uma realidade diferente.

3 DISTORCOES NO AMBITO DO AGRONEGOCIO

No topico anterior foi exposto um cendrio promissor em termos de
desenvolvimento do agronegocio no Brasil. Mas serd que todas estas leis sdo
respeitadas e o Estado tem implantado politicas que estejam condizentes com a
efetivacdo da preservacdo do meio ambiente e dos direitos da pessoa? Ou serd que,
na realidade, as politicas publicas direcionadas ao agronegdcio no Pais tém
sucumbido as vantagens mercadoldgicas, que no final das contas agridem o meio
ambiente (e, por consequéncia, contribuem para a ocorréncia de desastres
ambientais), geram desigualdades e pior, ao invés de concretizar o direito ao

° Presidéncia da Republica. Lei n. 7.889, de 23 de novembro de 1989. Dispde sobre inspegio
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7889.htm>. Acesso em: 20 ago. 2018.

10 presidéncia da Republica. Decreto n. 9.013, de 29 de marco de 2017. Regulamenta a Lei
n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que
disp0em sobre a inspegdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9013.htm>.
Acesso em 20 ago. 2018.

11 BURANELLO, R. Manual do direito do agronegdcio. Saraiva, S0 Paulo, 2013.

12 WINTER DE CARVALHO, D. Gestdo juridica ambiental, RT, S3o Paulo, 2017.
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desenvolvimento em todas as suas esferas, acabam tendo por foco somente o
enriquecimento dos empresarios componentes das redes, em detrimento dos
pequenos produtores e da agricultura familiar?

Maniglia!® alega que, diante de toda a riqueza angariada no ambito do
agronegocio, persiste a fome e a miséria de milhares de estabelecimentos que nao
produzem, seus condutores vivem em situagao de pobreza, ndo sao alfabetizados e
nao ha sequer perspectiva de melhora para a situacdo. A autora explica, também,
gue os defensores do agronegdcio possuem ciéncia da miséria brasileira no campo,
mas atribuem responsabilidade exclusiva ao poder publico, além de se
preocuparem apenas com o0s seus lucros e com o aumento da producdo. Acreditam
gue, desta forma, estao contribuindo para a erradicagao da pobreza.

De fato, a conducdao do agronegoécio é que é o problema, porque o produtor
envolvido na rede passa pela concorréncia internacional, ja que seu produto é de
exportacdo. Muitas vezes, concorre, inclusive, com o produto importado. Na ansia
de ndo tomar prejuizo, “efetivam suas praticas agrarias em ofensiva ao meio
ambiente, estendem suas areas, criam conflitos de terras, usam agrotoxicos
indiscriminadamente, empregam trabalhadores em condicdes precarias ou
desempregam a populacdo local”**.

Leonel Junior !* aponta que as empresas estrangeiras, em especial,
assumiram o comércio agricola e as industrias brasileiras, controlando pregos,
estoques e o abastecimento alimentar no Pais. Contudo, sob um discurso de
modernizacdo da agricultura através das grandes unidades produtivas, tém
excluido a agricultura familiar e aos trabalhadores rurais, em geral, tem restado a
alternativa de migrar para os centros urbanos. O autor leciona, ainda, que 0 campo
brasileiro tem sido alvo de muitas experiéncias conturbadas e questionaveis, sob o
argumento de se buscar uma maior evolugdo cientifica e implantacdo de
tecnologias de ponta, como a producdo de graos transgénicos.

O autor ainda ressalta que, apesar da necessidade de mais estudos e
pesquisas sobre os impactos das sementes transgénicas na salude humana, o
interesse de lucratividade de grandes empresas ligadas a transgenia acaba
deixando em segundo plano o direito a seguranga alimentar. Ademais, um maior
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico ndo representa, necessariamente, melhoria
de vida para as pessoas. Os impactos advindos da utilizacdo de sementes
transgénicas mostram-se cada vez mais controversos e potencializadores de danos.
A politica de desenvolvimento dos transgénicos ndo interessa aqueles que lutam
por uma agricultura justa, de qualidade e condizente com os direitos humanos?®.

Pois bem, surge a necessidade de uma reflexdao que venha a quebrar esse
paradigma puramente mercadoldgico em que se encontra a pratica do agronegdcio
no Brasil. Muito porque este ramo de atividade é essencial para propiciar riquezas
para o Pais e pode e deve ser conduzido com ética e responsabilidade.

O Estado precisa realizar uma real fiscalizagdo do cumprimento das leis
ambientais e trabalhistas que permeiam as redes e, de fato, punir as empresas que
violam o meio ambiente e adotam o trabalho analogo ao escravo, impedindo que

13MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrdrio e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar, Cultura Académica, Sdo Paulo, 2009.

14 MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrdrio e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar, Cultura Académica, Sado Paulo, 2009.

15 LEONEL JUNIOR, G. Direito & agroecologia: a viabilidade e os entraves de uma prética
agricola sustentavel. 1. ed. Curitiba: Editora Prismas, 2016.

'8 LEONEL JUNIOR, G. Direito & agroecologia: a viabilidade e os entraves de uma prética
agricola sustentavel, Editora Prismas, Curitiba, 2016.
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tomem empréstimo de dinheiro publico, a exemplo do que preconiza a Resolucdo n.
3545 do Conselho Monetario Nacional/BACEN, que exige documentagdo
comprobatéria de regularidade ambiental e outras condicionantes para fins de
financiamento agropecuario na regido da Amazdnia®’.

Além disso, politicas publicas voltadas a agricultura familiar precisam ser
implantadas de forma a se evitar a fome e a miséria no campo. Tudo de acordo
com as leis ambientais. Somente desta forma, o agronegdcio estara apto a, de fato,
propiciar o desenvolvimento em todas as suas dimensdes, dentro dos pardmetros
da sustentabilidade.

Nesta seara, abre-se um paréntese para pontuar que o proprio poder
publico, em diversas situacbes, acaba sendo condescendente com os produtores da
rede em praticas lesivas aos direitos humanos e ao meio ambiente, a exemplo da
reportagem publicada em 23/07/2017 pelo jornal O Globo, informando sobre a
troca de favores entre o Presidente Temer e bancada ruralista da Camara dos
Deputados para conquistar apoio na votacdo que decidiria se a acusagdao de
corrupcdo contra ele iria para o Supremo Tribunal Federal ou ndo. No centro das
negociagOes, figuraria a agenda ambiental, incluindo medidas de flexibilizacdo de
regras de licenciamento ambiental, liberacdo de agrotdxicos, venda de terras para
estrangeiros, além da preparacdao de uma medida proviséria com intuito de anistiar
multas, conceder descontos e prazos maiores para pagamento das dividas
bilionarias de produtores ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
Funrural®,

E a propdsito dos agrotdxicos, foi aprovado, em 15 de junho de 2018, em
comissao o Projeto de Lei n. 6.299/2002, conhecido como “PL do Veneno”. O
projeto altera o nome agrotéxico para defensivo agricola e produto fitossanitario,
proibindo a utilizagdo, somente, de substancias que apresentem risco inaceitavel.
Além disso, prevé a liberacdo de licencas temporarias para a utilizacdo dos
produtos®®. Faltou a explicacdo do que seria risco inaceitavel, se é que existe algum
risco conhecido que seja aceitavel.

Outro exemplo ligado a omissdo do Estado na esfera do agronegécio, um
pouco mais antigo, € o da noticia divulgada em 17/12/2016, pelo Boletim de
Noticias Consultor Juridico, em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) responsabilizou o Brasil
internacionalmente por ndo prevenir a pratica de trabalho escravo moderno no caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil’®°. E a proposito do trabalho
escravo, ha de se mencionar a reportagem da Revista Veja acerca da lista suja de
trabalho escravo, publicada em 24/03/2017. A referida lista, que ndo era divulgada
desde 2014, voltou a ser publicada pelo governo federal depois de uma longa

17 CONSELHO MONETARIO NACIONAL. Resolucdo n. 3545 de 29 de fevereiro de 2008. Altera
o MCR 2-1 para estabelecer exigéncia de documentacdo comprobatéria de regularidade
ambiental e outras condicionantes, para fins de financiamento agropecuario no Bioma

Amazonia. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2008/pdf/res_3545_v1_o.pdf>. Acesso em 27
ago. 2018.

18 0 GLOBO. De olho em 211 votos do agronegécio, Temer ameaca politica ambiental:
bancada ruralista representa 41% dos parlamentares da Céamara. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/de-olho-em-211-votos-do-agronegocio-temer-ameaca-
politica-ambiental-21621738>. Acesso em 23 jul. 2018.

19 G1.GLOBO.COM. Projeto de lei quer mudar legislacdo dos agrotéxicos no Brasil. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/natureza/noticia/projeto-de-lei-quer-mudar-legislacao-dos-
agrotoxicos-no-brasil-entenda.ghtml>. Acesso em 30 out. 2018.

20 CONJUR. Em decisdo inédita, Corte Interamericana condena Brasil por trabalho escravo.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-dez-17/brasil-condenado-corte-
interamericana-trabalho-escravo>.Acesso em 17 ago. 2018.
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batalha judicial e de uma denuncia contra o Brasil na sessdao do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, na Suica®’.

3.1 O agronegécio como fator antropogénico causador de desastres
ambientais

Abre-se aqui um paréntese para pontuara relagdo cada vez mais visivel que
tem se estabelecido entre as praticas agricolas e pecuarias com a ocorréncia de
determinados desastres. Contudo, preliminarmente, hd que se compreender o
conceito de desastre.Carvalho?? explica que a propria legislagdo brasileira traz uma
definicdo de desastre, referindo-se a tal como o evento decorrente de episddios
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel,
acarretando danos humanos, materiais ou ambientais, além de prejuizos sociais e
econdmicos. Ressalta ainda, a dimensao social destes fendmenos, transpassando a
tragédia individual.

Nesta esfera, o autor especifica um pouco mais o conceito, tratando sobre os
desastres ambientais, como aqueles capazes de causar o comprometimento de
funcOes ambientais ou lesdes a interesses humanos decorrentes de alguma
mudanca ambiental®.

Pois bem, tecidas estas consideracbes acerca dos desastres ambientais,
interessa trazer alguns exemplos que possam ilustrar a relacdo entre praticas
agropecuariase desastres ambientais.

A agricultura tem sido a responsavel por um progressivo desmatamento no
Brasil. Uma pesquisa realizada pelo IBGE e divulgada pelo UOL em 25 de setembro
de 2015 mostra que as praticas agricolas, no periodo de 2010 a 2012 produziram
um desmatamento que correspondeu a 236.600 km2 de areas desflorestadas, o
gue representou65% do total do desmate no periodo. E em relacdo a expansdo das
areas de pastagens, respondeu pelos outros 35% do desflorestamento. A atividade
ocupou, no periodo correspondente a pesquisa, 127.200 km2 de areas da Amazonia
ou da Mata Atlantica®*.

Outro fator relativo a agricultura diz respeito ao uso de venenos de forma
indiscriminada, o que colabora com a ocorréncia destes eventos.

A utilizagdo descontrolada de agrotdxicos na agricultura pode trazer
consequéncias nocivas para o meio ambiente; assim, destacamos,
por exemplo, que o0 seu uso ja é a segunda causa de contaminacgao
da agua no pais, perdendo apenas para o despejo de esgoto
domeéstico, o grande problema ambiental brasileiro. J& o descarte
irregular de embalagens vazias de agrotdéxicos € apontado como a
principal causa de contaminagdo. Com frequéncia, sdo encontradas
abandonadas em seus locais de uso, geralmente préximas as
margens de rios, mananciais e criacdes de animais. A queima
dessas embalagens também é comum, o que acaba por gerar
poluigdo atmosférica, com a emissdo de gases toxicos?>.

21 VEJA. Apds denlncia, governo publica ‘lista suja’ de trabalho escravo: publicacdo da lista
estava suspensa desde 2014 por decisdo judicial.<http://veja.abril.com.br/economia/apos-
denuncia-governo-publica-lista-suja-de-trabalho-escravo/>. Acesso em: 01 jul. 2017.
22WINTER DE CARVALHO, D. Gestdo juridica ambiental, RT, Sdo Paulo, 2017.

Z3WINTER DE CARVALHO, D. Gestdo juridica ambiental, RT, Sdo Paulo, 2017.

24 YOL NOTICIAS. IBGE: Agricultura é maior responsavel por desmatamento de florestas no
pais. <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2015/09/25/fronteiras-agricolas-sao-maiores-responsaveis-por-
desmatamento-diz-ibge.htm>.Acesso em: 20 ago. 2018.

25 BURANELLO, R. Manual do direito do agronegdcio, Saraiva, S&o Paulo, 2013.
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A mecanizacdo no campo também contribui para a poluicdo atmosférica. O
6leo diesel € um combustivel féssil que prejudica a qualidade do ar, mantendo
relagdo direta com o chamado efeito estufa®.

O efeito estufa, por sua vez, tem levado ao crescente aquecimento global,
acarretando as mais diversas alteragles climaticas, expressas na forma de
desastres, como fortes chuvas com inundacbOes, capazes de atingir, de forma
altamente significativa, as populagbes mais vulneraveis, inclusive, os pequenos
produtores e camponeses que vivem nessas regides e que se dedicam a agricultura
familiar. Além disso, a retirada da mata ciliar para fins de plantio produz, como
consequéncia, o assoreamento dos rios e a erosdo dos seus leitos, criando
oportunidade para a ocorréncia de grandes alagamentos na época das chuvas
fortes?’.

A pecuaria, por seu turno, também é uma atividade que mantém relagdo
direta com o efeito estufa. As emissGes de gases pelo gado (gas metano) estdo
ligadas a fermentacdo durante o processo de digestdo dos animais, bem como ao
proprio tratamento do esterco. Segundo estudos, o metano foi responsavel por
16% das emissdes de gases de efeito estufa no ano de 20152,

Veja-se, entdo, que ndo ha como desgarrar as atividades do agronegocio,
assim como nenhuma outra atividade humana na contemporaneidade, dos riscos
inerentes ao meio ambiente. E neste cendrio que a acdo humana contribui,
inexoravelmente, para a ocorréncia de diferentes formas de desastres ambientais,
intimamente relacionados ao grau de vulnerabilidade de uma sociedade.

Verchick?® explica que, atualmente, os desastres sdo entendidos como um
fendmeno social, na medida em que os danos decorrentes de eventos catastroéficos
em uma determinada comunidade, sdo influenciados por caracteristicas diversas,
como classe social, raca, localizacdo geografica e até sexo. Portanto, considerando
o risco dos desastres em uma dimensdo social, torna-se imprescindivel a atuacdo
do Direito e da Politica na gestdo deste risco, de forma a gerenciar a
vulnerabilidade social.

Assim, pontua-se a necessidade da crescente e continua atuacdo do Estado
na fiscalizacao das leis que regem estas atividades, de forma a prevenir e a reduzir
os impactos lesivos das praticas agropecuarias, que podem acarretar desastres,
inclusive por meio de politicas publicas voltadas ao setor, que ndo devem sucumbir
aos interesses puramente mercadoldgicos, deixando de lado o ser humano. Mesmo
porque, atualmente, ja se percebe um esforgo neste sentido, por meio do emprego
de novas tecnologias que sejam menos lesivas ao meio ambiente, tanto no ambito
das préticas agricolas como nas pecudrias. E justamente neste contexto que se faz
necessaria a contextualizacdo do agronegdcio a partir do conceito de Estado de
Direito Ambiental.

26 MUNDO EDUCAGAO. Impactos da producdo  agricola. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/impactos-producao-agricola.htm>.
Acesso em: 20 ago. 2018.

27 MUNDO EDUCACAO. Impactos da  producdo  agricola. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/impactos-producao-agricola.htm>.
Acesso em: 20 ago. 2018.

28 UOL NOTICIAS. Emissbes de gases estufa por gado sdo 11% maiores que o estimado
anteriormente. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2017/09/29/emissoes-de-gases-estufa-por-gado-sao-11-maiores-que-o-
estimado-anteriormente.htm>.Acesso em: 24 ago. 2018.

2°R. M. VERCHICK, R. “(In)justica dos desastres: a geografia da capacidade humana”, em
VV.AA. (Farber, D., Winter de Carvalho, D. coords.), Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas, Prismas, Curitiba, 2017, p. 59-111.
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42 GRONEGOCIO, ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Para compreender a relacdo entre agronegocio, Estado de Direito Ambiental
e sustentabilidade, deve-se, preliminarmente, tratar sobre os conceitos de Estado
de Direito Ambiental e de sustentabilidade.

O Estado de Direito Ambiental é o Estado Democratico de Direito
comprometido com a sustentabilidade ambiental, em decorréncia da chamada
sociedade de risco, ou seja, emerge como uma reacdo da politica a producdo dos
riscos ambientais. Em outras palavras, é o Estado que deve atuar a partir de uma
democracia também sustentada, no cenario do que ele denomina solidariedade
intergeracional fundada na alteracdo das estruturas politicas com vistas ao
aumento da discussdo publica, no que diz respeito as decisbes que envolvem o
meio ambiente. E o Estado Democratico Ambiental®.

O autor ainda explica que o Estado Democratico Ambiental busca a vedacao
de quaisquer discriminacdes de cunho ambiental, que possam advir de decisOes,
selecbes, praticas administrativas ou agbes referentes a tutela do meio ambiental
ou a transformacdo do territorio, que venham a causar prejuizos a grupos social ou
geograficamente vulneraveis>.

No que se refere a sustentabilidade, muito se fala sobre ela. Que o
agronegocio precisa fundar-se em praticas sustentaveis. Tais colocagdes acabam
sendo direcionadas, na maioria das vezes, puramente para a sustentabilidade
ambiental. Contudo, o termo tem acepgdo bem mais ampla,possui multiplas
vertentes as quais o Estado deve atentar-se enquanto detentor do papel de
protecao dos direitos fundamentais, dentre eles: o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a alimentacdo saudavel e o direito ao desenvolvimento.

Neste contexto, Sachs®? ensina as diversas concepg¢des de sustentabilidade
que o Estado deve observar para orientar suas acoes:

Sustentabilidade social, por meio da distribuicdo de uma renda
justa, patamar de homogeneidade social razoavel, emprego pleno
e/ou autbnomo com vida decente, igualdade no acesso aos recursos
e servigos sociais.Sustentabilidade cultural com capacidade de
autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e
enddégeno (em oposicao a cépias servis dos modelos alienigenas),
mudanga no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdao e inovagao), autoconfianca combinada com a abertura para
o mundo.Sustentabilidade ambiental, respeitar e realgar a
capacidade de autodepuragao dos ecossistemas
naturais.Sustentabilidade econdmica, desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado, seguranca alimentar,
capacidade de modernizagdo continua. Dos instrumentos de
producdo, razoavel nivel de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
insercao soberana na economia internacional.Sustentabilidade
politica, democracia definida em termos de apropriagao universal
dos Direitos Humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado
de implementar o projeto nacional em parceria com todos os
empreendedores, um nivel razoavel de coesdo
social.Sustentabilidade da politica internacional, eficacia do
sistema de prevencdo de guerra da ONU, na garantia da paz e na
promocgao da cooperacgao internacional. Pacote de desenvolvimento
firmado em regras baseadas em igualdade. Controle institucional
efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios, controle

30 WINTER DE CARVALHO, D. Gestdo juridica ambiental, RT, Sdo Paulo, 2017.

3IWINTER DE CARVALHO, D. Gestdo juridica ambiental, RT, Sdo Paulo, 2017.

32 SACHS, 1. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel, Garamond, Rio de Janeiro,
2002, p. 85-87.
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institucional efetivo da aplicagcdo do principio da precaucdo do meio
ambiente.

Acrescente-se, ainda, acerca da sustentabilidade ambiental, considerando
que é um dos focos deste estudo, o entendimento de Canotilho®?, segundo o qual
tal conceito deve impor:

(1) que a taxa de consumo de recursos renovaveis ndao pode ser
maior que a sua taxa de regeneragdo; (2) que 0S recursos nao
renovaveis devem ser utilizados em termos de poupanca
ecologicamente racional, de forma que as futuras geragdes possam
também, futuramente, dispor destes (principio da eficiéncia,
principio da substituicdo tecnoldgica, etc.); (3) que os volumes de
poluicdo ndo possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneragdo dos meios fisicos e ambientais; (4) que
a medida temporal das “agressdes” humanas esteja numa relacao
equilibrada com o processo de renovacdo temporal; (5) que as
ingeréncias “nucleares” na natureza devem primeiro evitar-se e, a
titulo subsidiario, compensar-se e restituir-se.

Note-se, assim, que para que o Estado atue efetivamente na protecdo dos
direitos fundamentais estard “adstrito a uma série de normatizacbes, fatores
internacionais, varidveis multiplas nas relagdes entre pobres e ricos, concepcdes do
progresso, pressdes das grandes empresas, o que dificulta e obstrui, muitas vezes,
os objetivos daquilo a que se propde como meta” **.Em tal seara, emerge como
fator participacao da sociedade civil enquanto instrumento de ruptura de posturas
hegemonicas nas praticas do agronegdcio.

O agronegocio, sendo processado a partir da reflexdao sobre os mecanismos
de produgcdo, em que a economia caminhe junto com a ecologia e a
sustentabilidade social, pode e deve ser executado. Ha de se ressaltar que diversas
empresas agricolas tém atuado na produgdo limpa, sustentavel, a exemplo das
empresas agricolas de café de Cornélio Procépio e de aglcar de Sertdozinho. Dessa
forma, ganham dinheiro, selos internacionais, incentivos que se convertem em
beneficios para as proprias empresas. Por outro lado, existem outras, em Santa
Catarina, que atuam voltadas para o comércio exterior, sem sustentabilidade
alguma, contaminando o solo e as dguas com dejetos suinos®>.

Desta forma, ainda no entender de Maniglia®®, “o agronegécio é vildo quando
seu modelo é de destruicdo ambiental e humana. Com politicas publicas atuantes,
pode-se converté-lo em outro papel, desde que ndo concentre terras, nem gere
desigualdades”.

Portanto, é necessario refletir sobre a criagcdo de politicas publicas que
contemplem mudangas e incentivos ao meio rural, que possam criar oportunidades
a todos os atores do campo. E possivel que todos os envolvidos no processo
possam se beneficiar com uma politica agricola garantidora de direitos a toda a
populacdo rural. Desta forma, é possivel reduzir o grau de vulnerabilidade
econOmica e geografica destas pessoas.

33 GOMES CANOTILHO, 1.J. “O Principio da sustentabilidade como principio estruturante do
Direito Constitucional”, Revista de Estudos Politécnicos/Polytechnical Studies Review, 13,
2010, p. 9.

34 MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrdrio e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar, Cultura Académica, Sao Paulo, 2009, p. 122.

35 MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrdrio e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar, Cultura Académica, Sao Paulo, 2009, p. 122.

36 MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrério e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar, Cultura Académica, Sao Paulo, 2009, p. 189.
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5 DESENVOLVIMENTO E DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
DAS CAPACIDADES HUMANAS

Nao ha como olvidar que o agronegocio tem desempenhado importante
papel para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Contudo, o fato é que ndo se
pode pensar em desenvolvimento apenas aferindo lucros. Isso porque o termo
desenvolvimento vai além do aspecto econémico, tal conceito envolve um contetdo
bem mais amplo do que possa parecer.

Desenvolvimento, segundo Sen 3’ , se coaduna com a expansdo das
liberdades substantivas. Para o autor, o desenvolvimento denota um processo de
expansdo das liberdades que os sujeitos desfrutam. A expansdo das liberdades
humanas é vista, de maneira concomitante, como o fim primordial (ou papel
constitutivo) e como o principal meio do desenvolvimento (ou papel instrumental).

A funcdo constitutiva, diz respeito a importancia da chamada liberdade
substantiva para o engrandecimento da vida. As liberdades substantivas incluem
diversas capacidades, como a de evitar privagdbes como a fome e mortalidade
prematura, ou educacdo, saude, alimentacdao equilibrada etc. Paralelamente, a
eficacia da liberdade em seu papel instrumental apresenta-se na inter-relagdo entre
diferentes tipos de liberdade, o que significa que um tipo de liberdade pode
contribuir para liberdades de outros tipos: liberdades politicas; facilidades
econOmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia publica; seguranga
protetora. Em suma, o desenvolvimento é o processo de expansdo das liberdades
humanas, que se da pelo alinhamento da fungdo constitutiva e a instrumental da
liberdade®®.

Aprofundando-se um pouco mais na teoria de Armatya Sen, vale pontuar
que esta se encontra fundada na ideia de desenvolvimento como liberdade, a partir
do que ele chama de capacidades e funcionamentos- capability approach, ou,
ainda, teoria das capacidades humanas.Os funcionamentos (cujo conceito possui
suas raizes na obra de Aristételes) designam as diversas coisas que os individuos
podem considerar como valioso ter ou fazer (ser nutrido, livre de doencas evitaveis,
atividades, respeito proprio etc.). As capacidades, por sua vez, sdao as liberdades
substantivas de realizar combinagdes de funcionamentos, ou seja, liberdades para
ter estilos de vida diferentes®°.

Importante colocar outros aspectos da teoria de Sen*® que se alinham com a
capability approach e com a proposta do presente estudo, que é a de pontuar
formas de se ampliar o agronegdcio no Brasil, nos parametros de sustentabilidade e
de forma condizente com o desenvolvimento social e ao direito ao
desenvolvimento.

Entre eles, o conceito de discussdo publica de Sen*!, com vistas ao ajuste e
a corregdo do comportamento no que tange ao que foi acordado com as instituigdes
sociais. Este é um elemento que se entrelaga com a nocdo de imaginagao

37SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta, Companhia das
Letras, Sdo Paulo, 2010.

38SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta, Companhia das
Letras, Sdo Paulo,2010.

39SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta, Companhia das
Letras, Sao Paulo,2010.

40 SEN, A. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, Companhia
das Letras, Sao Paulo, 2011.

“ISEN, A. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, Companhia
das Letras, Sao Paulo, 2011.
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institucional/experimentalismo democratico de Unger*?, cuja crenca é a de que para
se criar futuros alternativos para a sociedade, deve-se ser capaz de imagina-los e
discuti-los, a partir da pratica do debate publico, numa democracia. Neste contexto,
tanto Unger como Sen defendem o papel ativo da sociedade civil no processo,
devidamente alinhada a ideia de gestdo local, instrumento de aproximagao dos
sujeitos sociais as politicas publicas.

Visualizando alternativas para o fortalecimento da sociedade civil,Unger*
propdbe a sua organizacao com fundamento em vizinhanga, trabalho ou
preocupacoes e responsabilidades compartilhadas, bem como a criagdo de normas
e redes de vida em grupo fora do Estado, paralelas ao Estado e inteiramente livres
de influéncia estatal.

O autor aponta, também, o essencial papel do Direito na construcdo de
novos paradigmas, unindo as condicdes de progresso material e emancipagao
individual. Imagina a reflexdo juridica como o fio condutor dessa proposta, desde
que desgarrada do que ele chama de fetichismo institucional, ou seja, na crengca em
concepgoes institucionais abstratas como uma expressao institucional Unica, natural
e necessaria®™.

E justamente nesta esfera que precisa ser repensado o agronegécio no
Brasil. As ideias de Sen e de Unger podem vir a sensibilizar as praticas do
agronegocio, na medida em que convergem para a importancia do estabelecimento
de politicas publicas no setor que possam satisfazer tanto os grandes produtores
como a agricultura familiar.Ainda had de se acrescentar que o conceito de
responsabilidade do poder efetivo é aspecto relevante no processo de
estabelecimento de politicas publicas nos diversos setores da vida e, no caso em
tela, no setor agropecuario. Consiste no argumento de que “se alguém tem o poder
de fazer a diferenca na reducdo da injustica no mundo, entdo ha um forte e

fundamentado argumento para que faca exatamente isso”*>.

Em outras palavras, quando se tem consciéncia dessa responsabilidade em
virtude do poder efetivo, é possivel ajudar na promocao da liberdade de todos em
uma sociedade. Ressalte-se que tal argumento distancia-se da nocdo de beneficio
mutuo, caracteristico do contratualismo e, sem duvidas, pode vir a ser um fator de
reflexdo com o intuito de sensibilizar as redes de agronegécio no Brasil, de forma a
que desenvolvam suas atividades de maneira sustentavel, com respeito as normas
trabalhistas e de forma a conviver, inclusive, com a agricultura familiar. Desta
forma, o direito ao desenvolvimento podera se tornar efetivo.

A propdsito do direito ao desenvolvimento, Peixinho e Ferraro*® explicam
que se trata de um direito de terceira dimensdo, uma categoria de direito de
solidariedade, que foi firmado na década de 1960 e positivado na Declaragdo sobre
o Direito ao Desenvolvimento das Nagbes Unidas de 1986, sendo confirmado na
Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos de 1993. Trata-se de um direito

42 MANGABEIRA UNGER, R. O direito e o futuro da democracia. Trad. Caio Farah Rodrigues,
Marcio Soares Grandchamp, Boitempo, Sdo Paulo, 2004.

“3MANGABEIRA UNGER, R. O direito e o futuro da democracia. Trad. Caio Farah Rodrigues,
Marcio Soares Grandchamp, Boitempo, Sdo Paulo, 2004..

4 MANGABEIRA UNGER, R. O direito e o futuro da democracia. Trad. Caio Farah Rodrigues,
Marcio Soares Grandchamp, Boitempo, Sao Paulo, 2004.

45 SEN, A. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, Companhia
das Letras, Sao Paulo, 2011., p. 305.

46MESSIAS PEIXINHO, M., ANDRADE FERRARO, S. “Direito ao desenvolvimento como direito
fundamental”, XXIV Congresso do CONPEDI. Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_pei
xinho.pdf.>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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fundamental inalienavel, que, inclusive, constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, estabelecido no artigo 3° da Constituicdo Federal.

O direito ao desenvolvimento cabe a todos os brasileiros, indistintamente.
Sejam grandes ou médios e pequenos produtores, sejam empresarios das redes do
agronegdcio ou camponeses da agricultura familiar. E preceito que se coaduna com
a luta contra a injustica no campo, na luta pela superagao da vulnerabilidade social
e geografica. A propdsito disso, Verchick?’ ensina que a desigualdade torna-se
injustica quando passa a ser fonte da vulnerabilidade social. E complementa esta
ideia quando pontua que a liberdade humana requer resiliéncia. E que o
compromisso com a resiliéncia requer identificar os lugares onde a vulnerabilidade
social existe e aperfeigoar as capacidades da vida real de todas as pessoas que
vivem em tais locais.

Este papel de construcdo da resiliéncia em todos os setores da vida humana
cabe a toda a sociedade, ao Estado e ao Direito.

6 O PAPEL DO ESTADO E DO DIREITO NO PROCESSO DE ALINHAMENTO
ENTRE AS PRATICAS SUSTENTAVEIS, O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E
AS POLITICAS PUBLICAS NO SETOR DO AGRONEGOCIO

O Direito é elemento fulcral para propiciar o alinhamento entre
sustentabilidade, direito ao desenvolvimento e a definicdo das politicas publicas
direcionadas as praticas do agronegdcio, de forma que este venha a se desenvolver
em um patamar de respeito aos direitos fundamentais.

O papel do Direito deve ser repensado a partir de uma perspectiva contra
hegemonica, diferente dos atuais moldes em que atua - como instrumento de
opressdao. A realidade brasileira, ja tdo desgastada pela miséria e pela
desigualdade, ja ndo tem mais como se submeter a um Direito hegemonico,
distante da realidade social de seu povo.

Leonel JUnior*® acredita que o Direito deve ser usado em defesa dos povos e
gue o enfrentamento a politica agraria dirigida ao agronegdcio é tarefa do jurista
comprometido com seu povo, de forma a conceber um projeto social que leve em
conta o potencial humano e ndo as vontades do mercado. Nesta mesma linha de
pensamento, Maniglia*® alerta que é preciso lembrar que “as novas concepgdes
sobre o papel do Estado e das normas juridicas no mundo contempordaneo sdo
fundamentais para a realizagdao do bem comum?”.

Vale acrescentar que:

O direito como agente de justica social deve ser o grande
impulsionador da formacgao da cidadania. A cidadania passa pelo ser
pessoa - ninguém pode ser cidaddo sem ser pessoa. O politico e o
juridico tém um pré-requisito existencial. A cidadania acresce o ser
pessoa, projeta no politico, no comunitario, no social e no juridico a

47 R. M. VERCHICK, R. “(In)justica dos desastres: a geografia da capacidade humana”, em
VV.AA. (Farber, D., Winter de Carvalho, D. coords.), Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas, Prismas, Curitiba, 2017, p. 59-111.

48 | EONEL JUNIOR, G. Direito & agroecologia: a viabilidade e os entraves de uma prética
agricola sustentavel. 1. ed. Curitiba: Editora Prismas, 2016.

49 MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrario e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar, Cultura Académica, Sao Paulo, 2009, , p. 117.
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condigdo de ser pessoa. Ndo ha como florescer a cidadania se ndo
se realizam as condi¢des de humanismo existencial®°.

Herkenhoff®>! prossegue em suas pontuagdes, afirmando que no mundo
muitos ndo podem ser pessoas, ao contrario, sdo parias na escala social, na medida
em que:

[...] estdo a margem de qualquer direito, a margem do alimento
que a terra produz, a margem do trabalho e do emprego, a margem
do mercado, a margem da participacdo politica, a margem da
cultura, a margem da fraternidade, a margem do passado, do
presente e do futuro, a margem da histéria, a margem da
esperanca. Essa é a face negativa da cidadania, criada por modelo
socioecondmico de cunho internacional que revela a fome e a
miséria dos povos.

Reforcando a necessidade de se repensar o papel do Direito neste contexto,
Santos®? pontua que cabe ao Direito o papel de gestdo reconstrutiva dos excessos e
dos défices advindos da modernidade ocidental. Trata-se da crise paradigmatica
inerente ao Direito, que se coloca entre regulagdo e emancipacgao.

O Estado brasileiro, portanto, precisa revestir-se de responsabilidade para
com a parcela da populacdo paria, assumindo para si a obrigacdo moral de
preservar a liberdade das atuais e das préximas geracdoes, em alinhamento com o
idedrio das capacidades humanas. Deve fazer uso do Direito em uma perspectiva
contra hegemonica, de forma a atender, de fato, as necessidades sociais. No
cenario do agronegocio, tal postura é essencial. A riqueza é deveras importante
para um povo, mas ndo deve sobrepujar a pessoa. Sucumbir aos beneficios
puramente mercadoldgicos é desconsiderar o ser humano como o fim maior de toda
a atuacao do Estado.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O agronegocio é, inegavelmente, fator de essencial importancia para o
crescimento econémico do Pais. Como todo ramo de atividade na
contemporaneidade, emerge no cenario da sociedade de risco, acarretando efeitos
lesivos, tanto de cunho social como ambiental: desigualdade/vulnerabilidade,
empobrecimento no campo, desmatamento, assoreamento de rios, erosdo do solo,
contaminacdo da dagua, emissdo de gases tipo estufa, contribuindo para a
ocorréncia de eventos climaticos, como secas e inundacoes.

Contudo, o agronegocio, desde que implantado e desenvolvido de forma
sustentavel e voltado a preservacgao dos direitos humanos, em alinhamento com a
ideia de Estado de Direito Ambiental, ha de ser valorizado na proporcdo de sua
expressividade para o desenvolvimento. Mas, ndo é razoavel imaginar o
desenvolvimento somente no cenario econdmico, com o enriquecimento de poucos
e 0o empobrecimento de muitos. Ha de se propor acbes sérias no sentido de se
entrelacar as praticas do agronegocio com o real sentido do desenvolvimento nas
esferas social, politica, cultural e mesmo individual, e do proprio direito ao
desenvolvimento na condicdao de inalienabilidade. Somente desta forma ha de se
falar em desenvolvimento e sustentabilidade em suas acepcdes mais amplas.

>0 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Para onde vai o direito?, Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2001, p.88.

>IBAPTISTA HERKENHOFF, J. Para onde vai o direito?, Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2001, p. 89.

52 DE SOUSA SANTOS, B. A critica da razdo indolente:contra o desperdicio da experiéncia
para um novo senso comum. A ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica. 4.
Ed, Cortez, Sao Paulo, 2002.
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O governo brasileiro tem deixado aquém tais preceitos ao apoiar as politicas
publicas no setor agricola em atendimento a permutas de cunho politico,
valorizando mais os aspectos econdémicos do que os humanos. Dessa forma, tem
permitido lesbes ao meio ambiente por meio de leis permissivas e ndo tem
investido na concretizacdo dos direitos das pessoas do campo, que vivem em
contexto de extrema pobreza.

Neste cenario, emerge a importancia da teoria das capacidades humanas -
capability approach - de Armatya Sen, no sentido de que esta ética filosofica possa
servir de base para a atuacao do Estado e do Direito, no sentido de se adotar
politicas e legislagdes que, efetivamente, criem oportunidades para que as pessoas
usufruam de sua liberdade substantiva. Neste contexto, emerge um aspecto
essencial do ideario de Sen, que é a chamada responsabilidade do poder efetivo, ou
seja, ha de se pensar na responsabilidade que cada ser humano tem como detentor
da oportunidade de implantar as acdes que possam trazer melhoras para os outros.
Somente desta forma, se podera construir a necessaria resiliéncia em prol da
mitigacdo das vulnerabilidades sociais.

Assim, deve atuar o Estado brasileiro na criacdo de politicas publicas no
setor do agronegocio de forma ética e responsavel, com vistas a propiciar o
desenvolvimento sustentdvel em todas as suas esferas e de forma que tanto os
grandes produtores da rede como o0s pequenos produtores e os camponeses
possam ter acesso a uma vida digna no que concerne a trabalho, alimentacgao,
salude e ambiente ecologicamente equilibrado. O fator econ6mico ndo pode
preponderar sobre o humano.A fiscalizacdo das leis de protecdo ao meio ambiente
€ outro aspecto de relevancia neste processo, de forma a garantir que os danos
ambientais causados pelo agronegdécio possam ser, ao maximo possivel, prevenidos
e progressivamente mitigados, a partir da devida analise dos riscos envolvidos.
Mesmo porque as praticas agropecuarias constituem, inclusive, fatores
antropogénicos que contribuem para a ocorréncia de desastres ambientais.

O papel do Direito nesse processo é imprescindivel. E preciso haver uma
reflexdo no ambito da Ciéncia Juridica e compreender que acdo do jurista vai além
do uso que lhe direciona o Estado. Ha de se romper com a atuagdo hegemonica em
termos de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento. Isso cabe tanto ao
Estado como ao Direito. Somente assim pode-se pensar, de fato, em justica social
no ambito econdmico e, em especifico, das praticas do agronegdcio.
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