© Cadernos de Dereito Actual N° 9. Num. Ordinario (2018), pp. 287-303
-ISSN 2340-860X - -I1SSNe 2386-5229

A protecao juridico-penal contra o trabalho escravo no
Brasil: estudo a partir do caso dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde na Corte Interamericana de
Direitos Humanos

The criminal protection against slavery in Brazil: a study based
on the case Fazenda Brasil Verde in the Inter-American Court of
Human Rights

Beatriz Correa Camargo®
Catharina Lopes Scodro?
Universidade Federal de Uberlandia, Brasil

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. A protecéo juridica do trabalho no Brasil; 3. O crime de
reducao a condigcdo analoga a de escravo; 4. Mecanismos para garantia do trabalho digno
e atuacdo no combate ao trabalho escravo no Brasil; 4.1 Ac¢des federais e organizacdes
da sociedade civil; 4.2 Ministério do trabalho e emprego; 4.3 Ministério publico federal;
4.4 Ministério publico do trabalho; 4.5 Poder judiciario; 5. O caso dos trabalhadores da
“Fazenda Brasil Verde”; 5.1 Historico; 5.2 A condenacado perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos; 6. Analise Critica; 7. Concluséo; 8. Referéncias.

Resumo: No Brasil, o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo constitui parte do
cenario de exploragdo da forca de trabalho, da condicdo de miserabilidade dos
trabalhadores e da relacdo de dominio extremo estabelecida nos grandes latifundios,
sobretudo do norte do pais. Neste sentido, é imperioso que, diante da visibilidade
internacional sobre o tema, o Estado se empenhe internamente a partir do fortalecimento
sistema de integrado de protecao dos trabalhadores. Diante disso, este artigo se propde
a analisar criticamente o sistema de protecdo penal ao trabalho com fulcro em elementos
de reflexdo elencados a partir do estudo do Caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde”, no qual o Estado brasileiro foi condenado perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 2016. Para tanto, este estudo desenvolveu-se a partir do exame
dos sistemas de garantia ao trabalho digno e proteg¢éo ao trabalhador no Brasil, dos
avancos recentes na legislacdo criminal referente ao trabalho escravo e ao trafico de
pessoas e da atuacdo dos organismos institucionais direcionados ao combate da pratica,
proporcionando uma analise panoramica desta realidade brasileira na atualidade.
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Abstract: In Brazil, work under slavery-like conditions is often part of the exploitation of
labor force and can be explained by the miserable conditions of workers and the domain
relationship established in rural properties, especially in the north of the country. In this
sense, the State commitment is essential to strengthen integrated system of worker
protection inside its boundaries. This article seeks to analyze the criminal system of
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labor protection by occasion of the “Fazenda Brasil Verde” case, for which Brazil was
condemned by Inter-American Court of Human Rights in 2016. For this aim, the present
study presents the guarantee systems of the right to decent work and workers’ rights in
Brazil. In addition, we will discuss recent developments of criminal law regarding slavery
and human traffic in our country, as well as institutional actions of different organizations
and government agencies aimed at combating slave labor. As conclusion we will offer an
overview of Brazilian present situation.

Key-words: Criminal Labor Law; Forced Labour; Reduction to slavery-like conditions;
Human trafficking; Fazenda Brasil Verde Case; Inter-American Court of Human Rights;
Inter-American Commission on Human Rights; Inter-American Convention of Human
Rights.

1. INTRODUCAO

Nas udltimas duas décadas, o Brasil apresentou importantes avancos para o
enfrentamento do trabalho escravo no pais. Impulsionados pela visibilidade internacional
dada ao descaso com que a questdo vinha sendo tratada internamente, os ultimos
governos empenharam esfor¢cos no aperfeicoamento da legislacdo criminal e em medidas
de acdo interinstitucional, assistidos por seguimentos da sociedade civil e pressionados
pela atuacdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

O objetivo deste artigo é avaliar os avancos alcancados por essa estratégia no
que diz respeito especificamente ao sistema de protecédo criminal contra a escravizagao
de trabalhadores em nosso pais. Neste intuito, optou-se pelo estudo do Caso
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde”, que ensejou a condenacdo do Estado brasileiro
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no ano de 2016, para desenvolver
uma analise panoramica da realidade brasileira mais recente.

Para tanto, serdo primeiramente apresentados os sistemas de garantia ao
trabalho digno e protecdo ao trabalhador no Brasil (item 2), passando-se para a analise
das mudancas na legislacdo criminal referente ao trabalho escravo e ao trafico de
pessoas nos ultimos anos, enfatizando-se a apresentacdo do seu estado presente (item
3). Em seguida, sera discorrido acerca os diversos mecanismos institucionais disponiveis
para o enfrentamento do trabalho realizado em condi¢bes de escraviddo no Brasil (item
4). Por fim, encerraremos com uma analise critica a respeito do desenvolvimento do
sistema de protecdo penal até os dias de hoje (item 6), tomando por base os elementos
de reflexdo trazidos pelo caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde junto a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (item 5).

2. A PROTECAO JURIDICA DO TRABALHO NO BRASIL

No ordenamento juridico brasileiro, a institucionalizacdo da protecédo ao trabalho
esta presente em diversos instrumentos normativos. No ambito interno, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (1988), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943) e o
Cédigo Penal (1940) desempenham importante funcdo na garantia do exercicio do
trabalho digno. Em ambito normativo internacional, a ratificacdo de declaracdes, tratados
e convencdes internacionais possibilitaram a ado¢cdo de um padrdo minimo de protecédo.

Na Constituicdo Federal, os valores do trabalho constituem o fundamento da
instituicdo da Republica, no artigo 1°, e o seu livre exercicio, um direito fundamental, no
artigo 5°. O direito ao trabalho — urbano e rural — foi estabelecido como um direito
social nos artigos 6° e 7°, o que, segundo Batista®, imprime a ideia da existéncia de um
nucleo essencial, isto é, de um patamar intransponivel de direitos para cada ser humano,
unicamente por sua humanidade e independente de quaisquer condi¢cbes econbmicas ou
juridicas, para garantir a efetividade da dignidade da pessoa humana. Além disso, a
Constituicao estabelece o trabalho como meio fundante e basilar da ordem econdmica e
social, na busca pela existéncia digna, bem-estar e justica social, nos termos dos artigos
170 e 193.

3 BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais, Dobra Editorial, 2013,
p. 203.
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O Direito do Trabalho apresenta como principal funcdo a busca por melhorias das
condicBes de negociacdo da forca de trabalho, no contexto econémico-social®. Assim, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho normatiza essas condi¢fes nas relacbes de trabalho,
sobretudo do meio urbano, dispondo sobre a duracdo do trabalho, o salario minimo, a
seguranca e medicina do trabalho, entre outros. A regulacdo do trabalho exercido em
propriedade rural da-se pela Lei do Trabalho Rural (Lei n. 5.889/1973)° que prevé
normas sobre a duracéo da jornada, o trabalho noturno, a composi¢cao do salario etc.

O Direito Penal brasileiro encerra a protecao juridica interna ao trabalho, ja que
constitui a ultima ratio do ordenamento juridico. Assim, para Trueba Urbina®, diante da
ineficacia do Direito do Trabalho na manutencdo da ordem juridica das relacdes de
trabalho, o Direito Penal surge como ferramenta auxiliar, a partir de sua sistematica
rigida e repressiva. No Coédigo Penal, encontram-se normas voltadas para assegurar a
organizacao do trabalho e a proibicao a reducdo a condicao analoga a de escravo.

No &mbito internacional, a protecdo ao trabalho fundamenta-se na acepc¢édo de
direito humano, garantido pela coexisténcia e complementariedade de sistemas de
protecdo no contexto global, “global especial” e regional’.

No sistema global da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), o rol de direitos
humanos presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) confere
protecdo ao trabalho no artigo 23, que institui, dentre outros, o direito a livre escolha do
trabalho e & remuneracéo equitativa e satisfatéria. Em 1966°, com a aprovacédo do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, os direitos contidos na Declaracdo Universal foram
“juridicializados’® tornando-se normas de natureza cogente para os Estados signatarios.

O sistema “global especial” instituido pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), garante a protecdo especifica dos direitos trabalhistas por declaragdes,
recomendacdes e convencbes aos Estados-membros. Nas convencgdes, ha
regulamentacao dos direitos humanos dos trabalhadores, como, por exemplo, nas
Convencgdes n. 29 sobre “Trabalho Forgado ou Obrigatério” (1930) e n. 105 sobre
“Abolicdo do Trabalho Forcado” (1957), ratificadas pelo Brasil respectivamente em 1957
e em 1965.

Por fim, os sistemas regionais de protecdo de direitos humanos buscam garantir
os direitos humanos nos contextos regionais da Europa, América e Africa, conjuntamente
com as garantias dos regimes juridicos internos. O sistema interamericano foi instituido
formalmente com a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem®°, que previa
a protecdo ao trabalho nos artigos 14°, 22 e 37, ao estabelecer condi¢cdes dignas,
liberdade para seguir a vocacdo profissional, percepcdo da remuneracdo adequada pelo
trabalhador, liberdade para associacdo sindical e o dever de trabalhar para garantir a
subsisténcia e/ou em beneficio da coletividade.

O surgimento efetivo do sistema interamericano ocorreu com a aprovacdo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) em 1969, que estabeleceu dois
6rgaos responsaveis para atuar diante dos compromissos contraidos com a ratificacdo

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos de reconstrucdo, LTr, 2008, p. 121.

5 De acordo com o art. 1° da Lei n. 5.889/1973, “as relacdes de trabalho rural ser&o
reguladas por esta Lei e, no que com ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho”.

6 CAMERIERE, Julian R. Lescano; TULA, Diego J. Derecho Penal del Trabajo: lineamientos
béasicos para su comprension. Disponivel em: <http://www.cmfbsas.org.ar/archivos/11_RP4-16-
Der%20Penal%20Trabajo.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2018. p. 161.

7 MARTINS, Juliane Caravieri. Trabalho digno e direitos humanos em tempos de
globalizacdo: perspectivas para a América Latina, Arraes Editores, 2017, p. 57.

8 Apesar de terem sido aprovados em 1966, estes Pactos apenas entraram em vigor em
1976.

® MARTINS, Juliane Caravieri. Trabalho digno e direitos humanos em tempos de
globalizacdo: perspectivas para a América Latina, Arraes Editores, 2017, p. 64.

19 A Declaracdo Americana foi aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em
Bogota, na Colémbia, em abril de 1948.

11 A Convencdo Americana entrou em vigor no plano internacional em 1978 e foi ratificada
pelo Brasil em 1992, com o Decreto n. 678.
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pelos Estados-membros, quais sejam a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A Convencéo
assegura, dentre outros, o direito a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, as
garantias judiciais e a proibicdo a escraviddao e a serviddo, ao trafico de escravos e

mulheres e ao constrangimento a execuc¢ao de trabalho forcado ou obrigatério.

3. O CRIME DE REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO

O trabalho realizado em condi¢8es anélogas a de escravo reflete a exploragdo do
trabalhador, a partir da relacdo de dominio e sujeicdo estabelecida e fomentada pela
miséria. De acordo com Chahad e Cacciamali®?,

“A aceitacdo do trabalho forcado ou degradante, porém,
chega a ser, na maioria das vezes, voluntaria, para se escapar da
fome ou da extrema pobreza, fruto da desinformacdo e das
relacbes de poder que se originam em meios sociais atrasados
onde n&do ha ou é incipiente o mercado de trabalho. Estruturas
sociais que sdo favorecidas e se mantém pela falta de punicédo
para quem explora tais formas de trabalho”.

No Brasil, a presenca destas formas de trabalho propaga-se, sobretudo, no
campo, onde a cultura agréario-exportadora atua como terreno fértil para o crescimento
da concentracdo fundiaria e reducdo do trabalhador a condi¢bes desumanas e analogas a
de escravo. A elite latifundiaria se serve desta pratica, em virtude, sobretudo, do lucro
excessivo proveniente da “menina dos olhos com o codinome de ‘agronegdcio’ ”, nas
palavras de Plassat™3.

A vedacdo aos trabalhos forcados no Brasil estd presente no artigo 149 do
Caédigo Penal brasileiro desde o ano de 1940, que pune a “reducao a condigdo analoga a
de escravo”. Entretanto, apenas apds movimentacdes sociais significativas é que o
dispositivo penal péde adquirir sua redacéo atual, no intuito de proteger de maneira mais
adequada a superexploracdo do trabalho nos moldes contemporéneos.

Em meados de 1970, a problematica do trabalho escravo recebeu atencéo
publica no Brasil quando, pela primeira vez, o cenario de escravidao contemporanea foi
denunciado no norte do estado do Mato Grosso na “Carta Pastoral — Uma Igreja da
Amazbnia em conflito com o latifindio e a marginalizacdo social”, do Bispo Dom Pedro
Casaldaliga, da Prelazia de S&o Félix do Araguaia. Na carta, o bispo descreveu a
realidade presenciada nas grandes propriedades e a forma de geréncia destas, com a
caracterizacdo dos gerentes e pessoal administrativo das fazendas como “exploradores
da terra, do homem e da politica” que consideravam o sertanejo “um sub homem, sem
direitos” *. Com esta dendncia, a exploracdo dos trabalhadores gerou grande
repercussdo a época, ainda que tenha gerado criticas — inclusive da prépria Igreja
Catolica — e de ameacas ao bispo.

Todavia, o assunto apenas ganhou destaque politico e juridico a partir da
década de 1990, com o caso José Pereira, denunciado pelas organizacbes néao
governamentais Americas Watch e Centro pela Justica e o Direito Internacional (Cejil) a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 1994. Neste caso, O
trabalhador José Pereira foi submetido a trabalhos forcados em uma fazenda no Para,
sofreu maus-tratos, e, ndo obstante suas dendncias, ndo recebeu qualquer atencdo por
parte das autoridades competentes no caso. Perante a Comissdao, no decorrer do
processo, o Estado brasileiro assumiu a existéncia de trabalho escravo em seu territério,
em 1995, e reconheceu a sua responsabilidade internacional pela violagdo dos direitos

12 CHAHAD, J.P.; CACCIAMALI, M.C. Mercado de trabalho no Brasil: novas praticas,
negociacdes coletivas e direitos fundamentais no trabalho, LTr, 2003, p. 3.

13 PLASSAT, Xavier. “Abolida a Escraviddo?”, en COSTA, C.M.L. et al (org.) Trabalho
escravo no Brasil: contribuicdes criticas para sua analise e denuncia, Editora UFRJ, Rio de Janeiro,
2008, p. 76.

14 CASALDALIGA, Pedro. Uma Igreja da Amazénia em conflito com o latifandio e a
marginalizac&o social, Carta Pastoral, 1971, p. 5-6.
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humanos do trabalhador, em 2003, com o0 estabelecimento de um acordo entre as
partes?®.

A repercussdo desse caso impulsionou o debate nacional em torno do problema
do trabalho escravo no Brasil, culminando na alteracdo do art. 149, CP, com a finalidade
de moderniza-lo e adequa-lo a realidade da escraviddo contemporanea.

Originalmente, o crime de “reducado a condicdo analoga a de escravo” punia com
uma pena de reclusdao de 2 a 8 anos a conduta de “reduzir alguém a condicao analoga a
de escravo”. Com a alteracdo introduzida pela Lei n. 10.803 em 2003, a previsdo do
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo passou a incluir quatro formas
independentes de execucdo da conduta, quais sejam o trabalho forcado, o trabalho em
jornada exaustiva, o trabalho em condi¢bes degradantes e o trabalho com restricdo a
liberdade em raz&o de divida'®, usualmente conhecido como “servid&o por dividas”.

O trabalho forcado ocorre quando a livre vontade do trabalhador é suprimida em
face da obrigacdo de prestar determinado servi¢co sob a fonte de ameacas ou tolhimento
da sua liberdade de ir e vir. Trata-se da forma mais profunda de violacdo da
autodeterminacdo do individuo, que, segundo Carlos Eduardo B. Haddad, refere-se a
faculdade de decidir sobre o que se quer fazer, como e quando fazer'’.

O trabalho realizado em jornada exaustiva da-se quando o limite maximo
estabelecido em legislacdo especifica é infringido de maneira relevante, com ou sem
percepcdo de adicional & remuneracédo®®. Nesta modalidade, o tempo elevado de
exercicio do servico causa prejuizos a vida do trabalhador, comprometendo sua salde
fisica e psiquica®®.

O trabalho em condi¢cbes degradantes impostas pelo tomador de servigos viola
direitos essenciais e indisponiveis do individuo. Esta forma de execucdo da reducédo do
trabalhador relaciona-se a “coisificacdo” do individuo, ao exp6-lo a situagdo desumana e
trata-lo como “sujeito sem direitos”?°.

Na modalidade de “servidao por dividas”, a vitima permanece vinculada ao
trabalho em virtude de divida constituida com o tomador de servicos. Este débito
expande-se com a aquisicdo de produtos — sobretudo, alimentos, itens de higiene pessoal
e ferramentas de trabalho — com valor superfaturado no estabelecimento de vendas da
propria fazenda em que o individuo presta servigos?*.

15 SCAFF, Luma Cavaleiro de Macédo. “Estudo do caso José Pereira: o Brasil na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos”, Revista Académica Direitos Fundamentais, ano 4, n.4, 2010,
p. 208.

16 Na redacéo atual, o dispositivo apresenta o seguinte texto: “Art. 149. Reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgao em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena — reclusdo, de dois
a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre
quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A
pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | — contra crianga ou adolescente; Il — por
motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.

17 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. “Aspectos penais do trabalho escravo”. Revista de
Informacgao Legislativa, ano 50, n. 157, 2013, p. 57.

18 DELMANTO, Celso et al. Cédigo penal comentado: acompanhado de comentérios,
jurisprudéncia, simulas em matéria penal e legislagdo complementar, Saraiva, 2010, p. 533;
NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo penal comentado: estudo integrado com processo e execugao
penal, apresentacfes esquematicas da matéria, jurisprudéncia atualizada, Revista dos Tribunais,
2013, p. 748.

19 Tratar-se-ia de jornada que se situa além do que pode ser considerado aceitavel. Neste
sentido: PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte especial (arts. 121° a 249°),
Revista dos Tribunais, 2013, p. 350.

20 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado: estudo integrado com processo e
execucado penal, apresentacdes esquematicas da matéria, jurisprudéncia atualizada, Revista dos
Tribunais, 2013, p. 748.

21 REALE JUNIOR, Miguel. “Comentéarios ao art. 149”, en REALE JUNIOR, Miguel (org.).
Cdédigo Penal Comentado, Saraiva, 2017, p. 445.
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A alteracéo do tipo penal foi de extrema relevancia porque permitiu a ampliacdo
do bem juridico tutelado, esclarecendo quaisquer dividas antes existentes na doutrina ao
definir que nao é necessario que haja coacdo ou restricdo da possibilidade de locomocgéo
do individuo para que se configure a conduta delitiva.

Para além da insercdo de novas modalidades delitivas, a Lei n. 10.803/2003
também acrescentou ao artigo 149 do Coédigo Penal outros crimes, nas formas de acédo
equiparadas ao caput, com penalidade idéntica. Assim, o § 1° equipara com o crime de
reduzir o trabalhador a condicdo analoga a de escravo a atividade de agentes que
auxiliam os empregadores na exploragdo do trabalho escravo, seja através do
cerceamento do uso de transportes pelo trabalhador (inc. 1), seja por meio da vigilancia
ostensiva no local ou pela da apreensdo de documentos e objetos pessoais do
trabalhador (inc. Il), desde que tenham a finalidade de reter o trabalhador no local de
trabalho.

Mais recentemente, a rede normativa de protecdo penal contra a escraviddo
contemporanea no Brasil foi ampliada para alinhar-se com normativas internacionais
sobre o tema, tais como o Protocolo Adicional & Convencdo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas??. Assim, no ano de 2016, criou-se o crime de
trafico de pessoas no art. 149-A do Cdodigo Penal, que pune, dentre outras condutas, o
aliciamento, o transporte e a negociacdo de pessoa com a finalidade de submeté-la ao
trabalho analogo ao de escravo, com uma pena de 4 a 8 anos. Ainda é cedo para saber
qual sera o efetivo ambito de incidéncia desse dispositivo, ja que o tipo penal exige que a
conduta seja realizada minimamente mediante coacdo, fraude ou abuso?.

De todo modo, as reformas legislativas que tomaram espaco desde os ultimos
quinze anos no Brasil tiveram a importancia de trazerem o direito ao trabalho digno e a
liberdade de trabalho para o centro da protecdo penal, valorizando o individuo em face
da relacdo de dominio que caracteriza a escravidao contemporanea e o trabalho realizado
de maneira degradante?*.

4. MECANISMOS PARA GARANTIA DO TRABALHO DIGNO E ATUAGAO NO
COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O reconhecimento da existéncia de trabalhos forcados, exaustivos e em condi¢cdes
degradantes no Brasil ensejou a criagdo de politicas publicas, o aperfeicoamento
legislativo e a atuacao integrada e direcionada das esferas juridicas e institucionais no
combate dessa pratica.

As principais medidas nesse sentido foram impulsionadas pela repercussao
internacional dos casos denunciados perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, remontando, assim, ao final da década de 1990. Nao obstante, foi, sobretudo,
a partir de 2003 que se verificou o direcionamento efetivo para um tratamento global e
integrado de erradicacdo ao trabalho realizado em condi¢cdes analogas a de escravo no
pais.

4.1 ACOES FEDERAIS E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Em 2003, foi lancado o Primeiro Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo pelo Governo Federal. Com o objetivo de coordenar e avaliar a implementacéo
das acbes previstas no Plano Nacional, foi instituida a Comissdo Nacional de Erradicacao
do Trabalho Escravo “CONATRAE”. Atualmente, a Comissdo é coordenada pelo Ministério
de Direitos Humanos. Além de avaliar a implementacédo do Plano Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Escravo, cuja segunda edicdo foi lancada em 2008%°, a CONATRAE ainda é

22 Este Protocolo foi ratificado pelo Brasil em 2004, com o Decreto n. 5017.

22 Nos termos do art. 149-A, CP, é crime a conduta de “agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, Violéncia,
coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de (...) submeté-la a trabalho em condi¢cbes analogas a
de escravo”.

24 CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho Escravo no contrato de emprego e os direitos
fundamentais, LTr, 2015, p. 19.

25 0 Segundo Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo foi lancado apés a
comprovacdo do desempenho satisfatério do primeiro Plano pela Comissdo responsavel. Neste
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responsavel por acompanhar a tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional e
avaliar a proposicdo de estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no pais?®.

A sociedade civil brasileira organiza-se com grande empenho na luta contra a
escraviddao contemporanea. A organizacdo de maior histéria de atuacdo no pais
certamente é a Comissdo Pastoral da Terra, inicialmente vinculada a Igreja Catolica.
Criada em 1975, ela recebe denuncias de trabalhadores escravizados, articulando-se com
outras organizacées em prol da notabilizacdo do problema no Brasil?’.

Digna de nota, ainda, € a proposta iniciada em 2005, na qual centenas de
signatarios, dentre os quais empresas, grupos econdmicos e entidades empresariais, se
uniram no Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, instituido pela ONG
Reporter Brasil, pelo Instituto Ethos de Responsabilidade Social e pela Organizacao
Internacional do Trabalho. O objetivo deste Pacto € mobilizar o setor empresarial e a
sociedade em diversas frentes de atuacdo para promover a prevencao e a erradicacdo do
uso de trabalho escravo nas cadeias produtivas?®.

Estas iniciativas — acrescidas a atuacdo dos 6rgdos publicos — sdo de extrema
relevancia para conferir reconhecimento internacional ao Estado brasileiro pela sua
mobilizacdo contra a escraviddo contemporéanea.

4.2 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
O Ministério do Trabalho e Emprego®® (MTE) é responsavel pela realizacdo
de acdes fiscais, coordenadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho. O Ministério
dispde do suporte institucional do Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével (GEFM), criado
em 1995 para atuar nas areas rurais e investigar as denuncias de existéncia de trabalho
escravo®.

Nas visitas fiscalizatorias, os auditores-fiscais do Trabalho verificam a presenca de
irregularidades trabalhistas, e, se for o caso, aplicam sancfes administrativas aos
empregadores e promovem o0 pagamento de verbas aos trabalhadores. Diante de indicios
da pratica de crimes, como a reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo (art. 149, CP), o
atentado a liberdade do trabalho e do contrato de trabalho (arts. 197 e 198, CP), a
frustracdo de direito assegurado na lei trabalhista (art. 203, CP), o aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territério nacional (art. 207, CP), a falsificacdo
de documento publico (art. 297, CP), a formacao de quadrilha (art. 288, CP) e os delitos
ambientais (Lei n. 9.605/98), os fiscais elaboram um relatério, usado como meio
probatério em acdes trabalhistas e penais®!.

De acordo com a Instrucdo Normativa n. 139, de 22 de janeiro de 2018, para
garantir a seguranca nas fiscalizacbes, o artigo 15 disp6s sobre a necessidade da

sentido: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva:
referéncias para estudos e pesquisas. Disponivel em:
<https://media.wix.com/ugd/830053_3e2d6fbalb254d4e817b2a020396c8b3.pdf>. Acesso em: 08
fev. 2018, p. 9-12.

26 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva:
referéncias para estudos e pesquisas. Disponivel em:
<https://media.wix.com/ugd/830053_3e2d6fbalb254d4e817b2a020396c8b3.pdf>. Acesso em: 08
fev. 2018, p. 9-12.

27 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. “Historico”. Disponivel em:
<https://www.cptnacional.org.br/sobre-nos/historico>. Acesso em: 26 abr. 2018.

28 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva:
referéncias para estudos e pesquisas. Disponivel em:
<https://media.wix.com/ugd/830053_3e2d6fbalb254d4e817b2a020396c8b3.pdf>. Acesso em: 08
fev. 2018, p. 10-11.

29 BRASIL. “Combate ao trabalho em condi¢Bes analogas as de escravo”. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo>. Acesso em: 08 fev. 2018.

30 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva:
referéncias para estudos e pesquisas. Disponivel em:
<https://media.wix.com/ugd/830053_3e2d6fbalb254d4e817b2a020396¢c8b3.pdf>. Acesso em: 08
fev. 2018. p. 7.

31 BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenacédo e Revisdo. Roteiro de
atuagcdo contra a escraviddo contemporanea. Brasilia: MPF/22CCR, 2012. Disponivel em:
<http://www.trabalhoescravo.mpf.mp.br/trabalho-
escravo/imagens/rot_atua_trabalho escravo.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2018. p. 26-27.
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participacdo de representantes da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Militar Ambiental, Policia Militar, Policia Civil ou outra autoridade policial. Este dispositivo
acrescenta, no § 1°, que o chefe da fiscalizagcdo devera comunicar o Ministério Publico
Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Defensoria Publica da Uniao
(DPU) sobre a acao fiscal para viabilizar a participacdo dessas instituicdes.

Por fim, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego a publicacdo do Cadastro de
Empregadores Infratores, conhecido como “Lista Suja”. Este Cadastro foi instituido em
2003, pela Portaria n. 1.234%, e é responsavel pela divulgacdo dos empregadores
flagrados pela a pratica de trabalho escravo, que restam impedidos de lograr créditos
publicos®:.

4.3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal (MPF) é um 6rgao “essencial a funcao jurisdicional do
Estado”®*. Sua atuagdo nos casos de escraviddo contemporanea ocorre a partir da
presenca indicios da préatica de crimes, coletados nas fiscalizacdes e presentes nos
relatérios do Ministério do Trabalho. O MPF é responsavel por requer a instauracdo de
inquérito policial ou procedimento investigatorio e oferecer a dendncia penal.

Para determinar a politica criminal de combate ao trabalho escravo, em 2012, a
22 Camara da Procuradoria instaurou o Grupo de Apoio ao Combate a Escravidao
Contemporanea (GACEC), que tem a funcdo de assessorar e direcionar o Ministério

Publico®®.

4.4 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Segundo o artigo 127 da Constituicdo brasileira, o Ministério Publico deve
promover “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”. Pelo seu carater juridico especializado, o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), enquanto 6rgdo do Ministério Publico da Unido, exerce esta funcdo
direcionada as relacgdes trabalhistas, com énfase nas areas de liberdade sindical, do meio
ambiente do trabalho, do combate ao trabalho escravo dentre outras.

A atuacdo deste Ministério contra a reducdo a condicdo analoga a de escravo é
desenvolvida através da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
“CONAETE”, criada pela Portaria n® 231, em 2002%. A Coordenadoria promove a
articulacdo das Procuradorias Regionais do Trabalho no a&mbito nacional, a partir de
discussbes sobre o tema e da implementacdo de medidas de combate.

Segundo a Cartilha institucional do Ministério, a atuacdo deste 6rgdo contra o
trabalho escravo contemporaneo tem uma abordagem “multifocal”®’, pela atencédo
direcionada ao trabalhador resgatado na inclusdo social, pela penalidade aplicada aos

32 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva:
referéncias para estudos e pesquisas. Disponivel em:
<https://media.wix.com/ugd/830053_3e2d6fbalb254d4e817b2a020396c8b3.pdf>. Acesso em: 08
fev. 2018. p. 10.

33 HADDAD, Carlos H. B.; MIRAGLIA, Livia M. M. (coords). Trabalho escravo: entre os
achados da fiscalizacdo e as respostas judiciais, Tribo da llha, 2018, p. 75.

34 Disp6&e o artigo 127, Constituicédo Federal: “O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

35 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. “Grupo de Apoio ao Combate & Escravidéo
Contemporéanea - GACEC”. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-
1/apresentacao>. Acesso em: 08 fev. 2018.

36 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Trabalho escravo. Disponivel em:
<http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacao/trabalho+escravo>. Acesso
em: 08 fev. 2018.

37 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Cartilha do Trabalho Escravo. Disponivel em:
<http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-
8e56b5905129/Cartilha%2BAlterada_3-
1.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url& CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18 395C1BO0K89D40AM
2L613R2000-11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-8e56b5905129-kQBZvTc>. Acesso em: 08 fev. 2018. p.
11.
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empregadores, e, por fim, pelo alerta a sociedade sobre a realidade de exploracdo do
trabalho.

Assim, o Ministério Publico do Trabalho é responsavel pelo estabelecimento de
Termos de Ajustes de Conduta com os empregadores flagrados em situacdo e
irregularidade e pela propositura de acdes civis publicas diante da presenca de trabalho
escravo.

4.5 PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario é responsavel por garantir os direitos dos cidaddos diante da
presenca de litigios. Nos casos de escravidao contemporanea, € possivel a propositura de
acdes no &mbito da Justica Federal e da Justica do Trabalho.

Na Justica Federal, cabera o julgamento do crime de reducao a condi¢cdo analoga a
de escravo e dos crimes contra a organizacdo do trabalho, nos termos do Cddigo Penal
brasileiro. A acdo penal devera ser proposta pelo Ministério Publico Federal e podera
ensejar a condenacao criminal do empregador a pena de reclusdo, de dois a oito anos, e
de multa.

O reconhecimento de sua competéncia no crime de reducao a condigdo analoga a
de escravo é recente. No ano de 2006, o Supremo Tribunal Federal declarou a sua
compatibilidade com o artigo 109, 1V, da Constituicdo Federal, a partir do julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 398041/PA%8. Trata-se de decisdo de extrema importancia
sobretudo para os casos de escraviddo no meio rural, jA que a Justica Federal se
encontra geograficamente distante dos maiores focos de denudncia. Assim, tem-se uma
garantia de maior isengcdo e seguranca pessoal dos juizes que se deparam com as
dendncias na esfera criminal, em comparacdo com a atuacao dos juizes locais na esfera
estadual.

A Justica do Trabalho, em contrapartida, é responsavel pelo julgamento das acbes
civis publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho e das ac¢des relacionadas as
sancdes administrativas impostas aos empregadores pelos agentes fiscalizatérios no
exercicio da funcdo, conforme o artigo 114 da Constituicdo>°. Neste 6rgdo jurisdicional
especializado, o trabalhador reduzido podera pleitear dano moral coletivo, decorrente da
perturbacdo causada na comunidade em razdo da lesividade a dignidade da pessoa
humanas e aos valores sociais do trabalho®’, em acéo interposta por legitimado.

5. O CASO DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE

Apesar do empenho de diversos seguimentos do governo e da sociedade brasileira
em prol do combate a exploracdo degradante do trabalho em nosso pais, a condenacéo
recente perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso dos trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde, em 2016, representa indicativo importante sobre o estagio em
que se encontram 0s mecanismos disponiveis para o combate ao trabalho escravo no
Brasil.

Trata-se da primeira condenacao de um pais perante a Corte pela imposicdo do
trabalho escravo e do trafico de pessoas, como formas de lesdo aos direitos humanos
assegurados pela Convencdo Americana de Direitos Humanos.

5.1 HISTORICO

Desde a primeira denuncia do Brasil na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, em 1994, a realidade de superexploracdo e reducdo dos trabalhadores a
condicbes degradantes segue fortemente presente em diversas fazendas do interior do
Brasil, principalmente no estado do Para.

38 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. “Plenério reconhece competéncia da Justica Federal para
julgar crime de reducdo a condicdo analoga a escraviddo no Pard”. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=68523>. Acesso em: 21
dez. 2017.

39 Segundo a Constituicdo: “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
(...) VII — as acgdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
6rgaos de fiscalizagdo das relagbes de trabalho (...)".

40 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, LTr, 2017, p. 745.
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No caso da Fazenda Brasil Verde, os crimes contra mais de cem trabalhadores
reduzidos a condicdo analoga a de escravo foram relatados a Comissdo, tendo sido
remetidos posteriormente a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O caso envolveu
uma sucessao de acontecimentos que demonstraram a existéncia de trabalho escravo na
fazenda e a inaptiddo do governo brasileiro para fazer frente a isso, tendo sido todos
esses fatos reportados a Comisséo a partir de uma denuncia feita em 1998.

As primeiras ocorréncias remontam ao ano de 1988, quando houve uma denudncia
feita a Policia Federal relatando a pratica de trabalho escravo na fazenda, bem como o
desaparecimento de dois jovens que ali trabalhavam. Meses depois, ja em 1989, foi
realizada uma fiscalizacdo na Fazenda, ocasidao em que a Policia ndo pode verificar a
existéncia de trabalhos forcados ali, ndo instaurando qualquer inquérito policial a respeito
do caso.

De 1989 a 1996, foram realizadas denuncias de trabalhadores que conseguiram
fugir e visitas de fiscalizacdo por parte das autoridades, que ndo deram ensejo a nenhum
procedimento administrativo ou inquérito policial. A Comissao Pastoral da Terra (CPT)
permanecia avidamente apresentando os casos que lhe chegavam a autoridades como o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e a Procuradoria Geral da
Republica. O Ministério do Trabalho fez fiscalizacdes em 1993 e 1996, atestando apenas
irregularidades trabalhistas, sem iniciar a abertura de procedimento criminal para
investigar a pratica do crime de trabalho escravo.

Em 1997, um trabalhador fugiu da Fazenda Brasil Verde e prestou declaracdes
perante a Policia Federal. Com base nesse relato, o Grupo Movel do Ministério do
Trabalho realizou uma nova visita fiscalizatéria a Fazenda, em que confirmou a presenca
da pratica do crime de reducédo a condicdo analoga a de escravo e foram resgatados 43
trabalhadores. Na ocasido, foi interposta uma dendncia penal pelo Ministério Publico
Federal contra os envolvidos nas atividades da fazenda. Contra os administradores e os
intermediadores para a captacdo dos trabalhadores (“gatos”), as dendncias versavam
sobre o crime de reducdo a condicdo analoga a de trabalho escravo e coacdo para o
exercicio de atividade profissional (arts. 149 e 197, I, do Cédigo Penal*'), ao passo que o
proprietario da Fazenda foi denunciado apenas pelo crime de frustacdo de direito
trabalhista (art. 203, CP*?), punido com uma pena bastante inferior, de apenas 1 a 2
anos de prisdo, que permite a celebracdo de transacdo penal com extin¢cdo do processo.
Deste modo, sem que as investigacfes pudessem ser aprofundadas, o proprietario da
fazenda se beneficiou de acordo que impediu o prosseguimento da acdo penal contra ele,
que foi extinta em 2002.

Em relacdo ao processo criminal contra os administradores e os “gatos”, um
problema de conflito negativo de competéncias entre a Justica Estadual e Federal atrasou
o tramite legal por quase dez anos. Por fim, em 2008, o Juiz Federal da Secédo do Para
declarou a prescricdo da acdo penal contra os demais denunciados, de modo que o
processo foi encerrado sem julgamento de mérito.

A mesma fiscalizacdo que ensejou o processo criminal narrado acima deu margens
também a um processo administrativo, instaurado em agosto de 1997 na 82 Procuradoria
Regional do Trabalho. Neste ano, a Delegacia Regional do Trabalho informou que, apesar
das irregularidades encontradas na Fazenda, era preferivel orientar e ndo autuar. No ano
seguinte, o Ministério Publico do Trabalho solicitou em mais de uma ocasido a realizagdo
de novas visitas, que, no entanto, ndo foram realizadas.

41 segundo o Cédigo Penal: “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto: Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia (...)” e “Art. 197. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca: | — a exercer ou nao exercer arte, oficio, profissdo ou inddstria, ou a trabalhar ou
ndo trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias: Pena — detencdo, de um més a um
ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia (...)".

42 segundo o Cédigo Penal: “Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacdo do trabalho: Pena — detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia (...)".
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No ano de 2000, dois jovens fugiram da Fazenda e denunciaram a situacdo perante
0 Ministério do Trabalho, em Maraba. Eles foram instruidos a dirigir-se a Policia Federal,
que nao prosseguiu com o caso, e, diante disso, foram a Comissdo Pastoral da Terra
relatar o ocorrido. Neste ano, uma nova visita de fiscalizacdo na Fazenda concluiu a
existéncia de trabalho escravo pela Delegacia Regional do Trabalho. Desta vez, foram
resgatados 85 trabalhadores das condi¢cdes inumanas em gque se encontravam.

Com base no relatério desta fiscalizacdo, o Ministério Publico do Trabalho
apresentou uma acao civil publica a Justica do Trabalho contra o proprietario da Fazenda.
Diante disso, foi celebrado um acordo de conciliagdo com pagamento de multa, tendo
gerado o arquivamento do procedimento sem que houvesse qualquer indenizacdo das
vitimas. Em contrapartida, a fiscalizagdo mencionada ensejou a abertura de um processo
criminal no ano de 2001, perante a 22 Vara de Justica Federal de Maraba, no estado do
Para. Todavia, ap6s a interposicdo perante a Justica Federal de Maraba, o processo foi
remetido a Vara Estadual de Xinguara, no Para, no mesmo ano. Até meados de 2011,
nao havia qualquer movimentacao do processo no sentido de aprofundar a investigacao.
Depois, a noticia que se teve foi acerca do desaparecimento dos autos.

Conforme demonstram os relatos trazidos perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, todas as histérias narradas em torno da Fazenda Brasil Verde se
repetem. Primeiro, os trabalhadores foram aliciados por “gatos”, ou seja,
intermediadores para a contratacdo que fazem o deslocamento dos trabalhadores de sua
regido de origem para o local de trabalho. Geralmente, o aliciamento é feito de forma
fraudulenta, quando escondem as reais condi¢cdes de servigco que as pessoas encontrardo
no futuro. No caso da Fazenda Brasil Verde, o proprio transporte constituia parte das
lesBes aos direitos humanos em razdo das condi¢cdes degradantes em que eram feitas.
Ademais, o transporte integrava parte da divida que comprometia os trabalhadores assim
que chegassem no campo. A realidade era pautada em alimentacdo insuficiente, mas
incluida nas altas dividas; falta de condicdes minimas de higiene; auséncia de
dormitdrios adequados; jornada exaustiva de mais de 12 horas de trabalhos bragais com
apenas um dia de descanso por semana; auséncia de salarios; agressbes verbais,
maltrato fisico; vigilancia ostensiva amparada pela ameaca contra a integridade fisica de
quem intentasse deixar o local.

Enfim, tratam-se de condi¢cbes desumanas que puderam se prolongar durante
muitos anos em relagdo a centenas de pessoas, a despeito das denuncias realizadas, do
conhecimento das autoridades competentes, do reconhecimento do Estado brasileiro em
sede internacional sobre a existéncia do trabalho escravo e do anuncio de medidas,
programas de acéo e reforma da legislacdo penal correspondente.

5.2 A CONDENACAO PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

O caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde foi apresentado a Comissado

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e

pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) em 1998, em raz&o da

atuacao pouco diligente do Estado em apurar os fatos da Fazenda e do desaparecimento

de dois trabalhadores rurais adolescentes. Segundo os peticionarios, a situagdo presente

na Fazenda ensejava a configuracdo de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo e

de impunidade dos empregadores e do proprietario do local. Assim, justificaram que o

envolvimento da Comissdo era necessario ja que 0s recursos internos do Estado
brasileiro ndo propiciaram aos trabalhadores acesso a justica. Nestes termos,

“(...) esta situacao seria supostamente atribuivel ao Estado,

pois teve conhecimento da existéncia destas praticas em geral e,

especificamente, na Fazenda Brasil Verde, desde 1989 e, apesar

deste conhecimento, n&do teria adotado as medidas razoaveis de

prevencdo e resposta, nem fornecido as supostas vitimas um

mecanismo judicial efetivo para a protecdo de seus direitos, a

punicdo dos responsaveis e a obtencdo de uma reparagéo”.*?

43 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca de 20 de outubro de 2016,
2016, p. 4.



298 Cadernos de Dereito Actual N° 9. Num. Ordinario, (2018)

A Comisséo recebeu a peticdo inicial em 1998 e proferiu, em 2011, o Relatério de
Admissibilidade e Mérito n® 169/11, referente ao Caso 12.066 (Caso dos trabalhadores
da “Fazenda Brasil Verde” vs. Brasil). A Comissédo concluiu que o Estado era responsavel
internacionalmente por violacbes a direitos contidos na CADH e consagrados na
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Por conseguinte, foram
designadas uma série de recomendacgdes ao Estado brasileiro que deveria informar seu
cumprimento. Apés dez extensdes do prazo, a Comissdo atestou que o Estado ndo havia
avancado neste cumprimento.

Assim, em 2015, a Comissdo submeteu o caso — fatos e violagBes de direitos
humanos — a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) para
julgamento. Foi solicitado a Corte que declarasse a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro pelas violagfes presentes no Relatério de Admissibilidade e Mérito.

Em 2016, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte. De acordo com a sentenca
proferida, o Brasil foi responsavel por violar o direito de liberdade de seus cidaddos no
que tange o direito de ndo serem escravizados, nem objeto de trafico por outras pessoas
(art. 6.1, CADH); responsavel, ainda, pela discriminacdo estrutural histérica dos mais
pobres (art. 1.1, CADH); pelo desrespeito as garantias devidas aos seus cidaddos no que
respeita a devida diligéncia e o prazo razoavel na efetivacdo de direitos através dos
mecanismos judiciais disponiveis (art. 8.1, CADH); por descumprir o dever de protecao
judicial que tem perante seus cidadaos (art. 25, CADH).

Para a Corte, a relacdo estabelecida com os trabalhadores da Fazenda se
assemelhou ao exercicio do direito de propriedade sobre eles, com a anulagdo da
vontade dos individuos em razdo de violéncia, coagdo e fraude. Assim, a situacdo
vivenciada ultrapassava os limites da serviddo por divida e do trabalho forcado,
configurando uma verdadeira situacdo de escravidao.

Neste sentido, considerou-se que o Estado nao foi diligente na prevencao e na
punicdo das formas de escravidao, ja que, das 128 vitimas resgatadas nas visitas de
fiscalizacdo entre 1997 a 2000, ndo houve qualquer responsabilizacdo em sede civil ou
criminal.

Dentre as reparacbes estabelecidas pela Corte, foi determinado que o Brasil
reiniciasse as investigacbes e 0s processos criminais com relagdo aos ultimos fatos
atestados na investigacdo iniciada no ano de 2000, exigindo medidas necesséarias para
garantir que os crimes correspondentes a proibicdo de escravizacdo no ambito do Direito
Internacional se tornem imprescritiveis no direito interno, em tempo habil. Ademais,
ordenou a Corte que o Brasil indenizasse as vitimas pelos danos sofridos, segundo os
valores minimos definidos por ela.

6. ANALISE CRITICA

Nas ultimas décadas, o Brasil apresentou importantes avangos para o combate ao
trabalho escravo contemporaneo, adotando medidas normativas de modificacdo da
legislacdo penal, assim como implementacdes de carater institucional relativamente a
coordenacao de atividades entre diversos 6rgdos e planos de atuacdo conjunta, incluindo
setores da sociedade civil.

Todavia, o otimismo no plano institucional-normativo ndo ecoa nos resultados
praticos do enfretamento da superexploragdo do trabalho no pais. Estima-se que cerca
de 161.000 pessoas continuem sendo escravizadas no Brasil**. Os passos existentes
foram timidos e d&o sinais de regresso. Segundo levantamento do Ministério Publico
Federal, entre os anos de 2010 e 2013 foram ajuizadas 469 ac¢fes contra o crime de
reducdo da pessoa a condi¢cbes analogas a de escravo. Contudo, a despeito de relativo
aumento das investiga¢gdes criminais por dendncias, o fato € que no mesmo periodo nédo
havia noticias de qualquer execucdo de pena por delitos dessa natureza®.

44 IMPACTO. “ 'A escraviddo no Brasil’ é tema de reportagem da Exame”. Disponivel em:
<http://www.inpacto.org.br/pb/2017/04/english-a-escravidao-no-brasil/>. Acesso em: 26 abr.
2018.

45 EBC. “De 2010 a 2013, ninguém cumpriu pena por trabalho escravo”. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2014/01/de-2010-a-2013-ninguem-cumpriu-pena-por-
trabalho-escravo>. Acesso em: 26 abr. 2018.
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De outro lado, entre 2008 e 2016 percebeu-se uma queda expressiva no numero
de trabalhadores libertados, de aproximadamente 80%. Isso representa, em termos
absolutos, uma queda do numero inicial, no ano de 2008, de 5.016 trabalhadores
resgatados da situacdo de exploracdo abusiva para somente 885 trabalhadores em 2016.
Longe de inspirarem otimismo, tais numeros evidenciam uma reducdo do efetivo
destacado para as fiscalizagbes, que diminuiu em nUumero de auditores empregados —
atualmente, por volta da metade da quantia recomendada. Da mesma forma, também se
reduziu o nimero de equipes e as verbas disponiveis para a averiguacao das denudncias
realizadas®®.

A narrativa do caso da Fazenda Brasil Verde oferece um rico retrato do lento
desenvolvimento da situagdo no pais. Dos anos 80, em que sequer a policia se dirigia ao
local dos fatos, culminou-se em notificacdes e autuacdes administrativas entre os anos
90 e 2000, as quais foram determinadas, porém, ndo por uma investigacao proativa das
autoridades brasileiras, mas apenas pela provocacdo das vitimas. Por sua vez, os
processos criminais nao prosperaram no objetivo de punir os responsaveis pela
submisséo dos individuos ao trabalho escravo.

Na atualidade, o governo brasileiro descortina medidas aparentemente dubias,
mas que, no fundo, parecem confirmar o intuito de sustentar o contexto existente de
exploracdo desumana dos mais pobres. De um lado, o governo parece reconhecer a sua
missdo institucional ao acatar a decisdo da Corte Interamericana ao ter iniciado o
processo de indenizacBes das 128 vitimas tdo logo foi proferida a sentenca®’. Da mesma
maneira, foi retomada pelo Ministério Publico Federal a investigagdao criminal contra os
acusados no caso da Fazenda Brasil Verde*®. Em janeiro de 2018, a Procuradora Geral da
Republica Raquel Dodge anunciou, durante um evento na Inglaterra, a criacdo de uma
forca-tarefa composta por 4 procuradores para ouvir testemunhas e ajudar a coletar
material para o novo processo instaurado contra os envolvidos no caso®.

De outro lado, ha razbes para grande desconfianca perante a postura do governo
em relacdo ao trato da questdo do trabalho escravo no Brasil. O exemplo mais eloquente
foi a edicdo da Portaria n. 1.129 de 13 de outubro de 2017 pelo Ministério do Trabalho. O
objetivo da portaria era estabelecer o conceito de trabalho escravo para fins de
concessao do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado durante a fiscalizacdo, assim
como definir parametros para a inclusdao do nome de empregadores na “Lista Suja”.

Foi uma maneira de limitar a aplicacao trabalhista, com reflexos notérios sobre a
interpretacdo da lei penal, ao oferecer uma definicdo do conceito de reducdo a condicédo
analoga a de escravo. Na hipétese, a Portaria restringia a conduta lesiva a coacdo e ao
cerceamento da liberdade de ir e vir, o que dificultaria a efetiva incidéncia da lei penal, ja
que a escraviddo contemporanea nem sempre depende do uso da violéncia fisica.

No que tange a inclusdo de empregadores no Cadastro de Empregadores
Infratores — a “Lista Suja” —, a Portaria previa a possibilidade de o Ministro do Trabalho
vetar a insercdo de novos nomes, 0 que configuraria um obice relevante a efetividade da
lista, vindo a enfraquecer esse instrumento essencial para que a sociedade tenha
conhecimento de quem faz uso do trabalho escravo na atualidade e possa destinar os
recursos publicos apenas para as empresas que respeitem os direitos humanos.
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Devido a mobilizacdo de diversas entidades, nacionais e internacionais,
culminando em repercussao negativa na opiniao publica, a referida Portaria foi suspensa
alguns dias depois, ap0s ajuizamento de ag¢Bes perante o Supremo Tribunal Federal
guestionando a sua constitucionalidade®.

Por fim, algumas perguntas ndo podem deixar de serem feitas em relacdo ao caso
dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. A primeira questdo que se apresenta diz
respeito ao aparente esgotamento de planos de acdo do Estado brasileiro para a
erradicacdo de trabalhos forcados ou realizados em condi¢gbes degradantes. Afinal, apos
uma condenacdo no ambito de um sistema regional de protecdo de direitos humanos, a
Unica medida que se oferece é o empenho de quatro procuradores para a investigacdo do
caso na esfera criminal, isto é, esforgcos para resolver uma dendncia individual cuja
solucéo faz parte das determinacgfes impostas pela Corte Interamericana.

Assim, a segunda pergunta que se coloca versa no sentido de saber por qual
razao a Procuradoria somente se dispds a retomar o caso na esfera criminal apoés a
condenacdo junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Depois de passados
tantos anos, se pretende refazer as provas de um processo criminal que, a esta altura,
provavelmente ja estara eivado de prescricdo segundo as regras ordinarias do Codigo
Penal aplicadas ao crime do art. 149, CP. Por que ndo continuaram simplesmente com as
investigacdes, aproveitando os relatos das vitimas conforme foram sendo apresentados
perante a Comissao Interamericana pelos peticionarios, desde o inicio da década de
20007

Até o momento, ndo ha maiores perspectivas de que seja aprovada a tempo uma
emenda a Constituicdo Federal a fim de tornar imprescritiveis os crimes de reducdo a
condicBes de escraviddo®'. De todo modo, a davida que sobra se refere a aptiddo de
garantir direitos humanos relativos a liberdade do trabalho através da lesdo do direito a
um processo habil a ser garantido também para os potenciais autores de crimes, que
necessitam do direito ao esquecimento em algum momento de suas vidas. A relativizacdo
deste direito deveria ser limitada a hipoteses muito excepcionais. Tornar o crime de
imposicdo de trabalhos forcados e o trafico de pessoas crimes imprescritiveis atesta nao
apenas a incapacidade do Estado brasileiro de processar fatos dessa natureza em um
periodo de, no minimo, 12 anos, como também o desinteresse em o fazer.

Por fim, cabe lembrar um dado ressaltado pelos peticionarios perante a Comissao
em relagcdo ao qual ha absoluto consenso entre os especialistas: ndo é suficiente criar
mecanismos de cunho repressivo®?. Antes de tudo, é preciso oferecer condicdes para que
as potenciais vitimas desses crimes deixem a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram, com condi¢fes sociais minimas para o desenvolvimento de sua dignidade
humana.

7. CONCLUSAO

Esse estudo se propds a analisar os avancos do Brasil no aperfeicoamento da
legislacdo criminal e mecanismos necessarios para identificacdo e punicado dos casos de
reducéo de trabalhadores a condi¢cBes de escravidao.

Vimos que o exercicio do trabalho no Brasil conta com uma protecdo normativa
ampla em diversas esferas, incrementada nos udltimos anos. Neste tocante, a particular
dificuldade enfrentada pelo pais se localiza na implementacédo dessas normas de protecao
no que se refere a fiscalizacdo e ao processamento penal dos responsaveis por crimes
desta natureza.

O caso da Fazenda Brasil Verde na Corte Interamericana de Direitos Humanos
oferece indicativos importantes nesse sentido. O periodo narrado junto a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em relagdo as denuncias feitas contra a Fazenda

50 Trata-se das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 489 e 491 e
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5802.

51 SENADO. “PEC que torna trabalho escravo imprescritivel serd analisada na CCJ”.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/01/05/pec-que-torna-
trabalho-escravo-imprescritivel-sera-analisada-na-ccj>. Acesso em: 28 abr. 2018.

52 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério de Admissibilidade e
Mérito n® 169/11, referente ao Caso 12.066 (Caso dos trabalhadores da “Fazenda Brasil Verde” vs.
Brasil), 2011, p. 4.
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permitiu reconstruir a evolugdo das instituicbes brasileiras nas Ultimas duas décadas.
Apés a sentenca condenatdria do Brasil, sua postura em relacdo a decisdo da Corte
demonstra que existe pouco empenho em tornar realidade a efetivacdo dos direitos dos
trabalhadores brasileiros no que tange o exercicio do trabalho em condi¢cdes de
dignidade.

De qualquer maneira, pode-se concluir o papel fundamental desempenhado pelo
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, ja que as principais
transformacdes do sistema de repressdo ao trabalho escravo ganharam impulso através
da atuagdo dos organismos internacionais, acrescidos da pressdo exercida pela
comunidade internacional contra o estado de viola¢cdes da liberdade de trabalho e demais
direitos humanos no Brasil.
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