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Resumo: As questbes levantadas pela circulacdo de pessoas, bens, servigos e capitais a
escala mundial, levantam o problema da prevencdo, eliminacdo ou atenuacdo da dupla
(ou multipla) tributagdo internacional, potenciada pelas diferencas entre as legislacGes
internas.

A existéncia de relagdes juridico-fiscais plurilocalizadas, fruto da internacionalizagdo das
relacGes econdmicas, gerou a necessidade de criar varios tipos de conexdes (de natureza
real e pessoal) para efeitos de tributacdo.

Na verificacdo de diferentes elementos de conexdo, poderemos estar perante situacdes
de dupla (ou multipla) tributacdo (v.g. conflitos positivos de tributacdo), ou de dupla ndo
tributacdo, no caso de conflito negativo de tributagdo ou tributacdo zero. Esta ultima
hipotese gera situagdes de fraude e de evasdo fiscal, com riscos no que toca a erosdo da
base fiscal dos Estados.

Perante os conflitos positivos de tributacdo, foram criados métodos para eliminar, evitar
ou atenuar a dupla tributacao internacional, medidas essas que podem ser unilaterais ou
bilaterais/multilaterais. Tais medidas visam ainda assegurar uma distribuicdo equitativa
das receitas fiscais pelos diferentes Estados envolvidos, bem como combater a fraude e a
evasao fiscal internacionais.

Palavras-chave: Relagdes juridico-fiscais plurilocalizadas, internacionalizagdo, conexdes
para efeitos de tributacdo, conflitos positivos e negativos de tributacdo, métodos para
evitar a dupla tributagao internacional.
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Abstract: The issues raised by the worldwide movement of people, goods, services and
capital, bring the problem of the prevention, elimination or mitigation of international
double taxation, boosted by the existing differences in domestic legislation.

The existence of plurilocalized tax relations, as a result of the internationalization of
economic relations, has created the need to create various types of connections (either of
real and personal nature) for taxation purposes.

As far as the verification of different elements of connection is concerned, we may be
faced with situations of double (or multiple) taxation (positive tax conflicts), or double
non-taxation, in the event of a negative taxation conflict or even zero taxation. The latter
situation increases fraud and tax evasion, with risks such as the erosion of the tax base
of the States.

To face the positive tax conflicts, some methods have been developed in order to
eliminate, avoid or mitigate international double taxation, which may be unilateral or
bilateral/multilateral. These measures are also intended to ensure a fair distribution of
tax revenues by the various States involved, as well as to combat international tax
evasion and avoidance.

Keywords: Pluri-localized tax relations, internationalization, connection factors for tax
purposes, positive and negative tax conflicts, methods to avoid international double
taxation.

1. Introducao; descricao do problema

Os factos tributarios podem encontrar-se em conexdao com mais do que um
ordenamento juridico. E o que sucede no caso de uma sociedade comercial com sede em
Portugal que obtém rendimentos em Portugal e em Francga. Tal sociedade, por forca do
art.© 4.9, n.° 1 do CIRC (Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas),
sera tributada em sede de IRC pelos rendimentos obtidos em Portugal e pelos
rendimentos obtidos em Franca, uma vez que, tratando-se de uma pessoa coletiva
residente, sdo tributaveis em Portugal quer os rendimentos de fonte interna, quer os de
fonte externa, ao abrigo do critério da residéncia, que se materializa numa obrigacdo
pessoal ou ilimitada ou, seja, na worldwide income taxation of residents. Por seu turno,
em Franca, a semelhanga do que acontece em muitos outros Estados, existe uma norma
idéntica a do n.° 2 do art.2 4.9 do CIRC, de acordo com a qual as entidades ndo
residentes encontram-se sujeitas ao imposto sobre o rendimento desse territério, mas
apenas relativamente aos rendimentos ai obtidos - trata-se aqui do critério da fonte, que
se traduz numa obrigacdo fiscal limitada ou real. Deste modo, os rendimentos obtidos em
Franca pela sociedade com sede em Portugal encontram-se sujeitos a uma dupla
tributacdo internacional, da qual resulta de um conflito positivo de competéncias entre
Portugal e Franca.

A dupla tributacdo ocorre quando se da um concurso positivo de normas,
originando-se a constituicao de mais do que uma obrigacdo de imposto, com identidade
do facto gerador do imposto e pluralidade de normas. A identidade do facto gerador
ocorre perante a identidade do objeto, a identidade do sujeito, a identidade do periodo
de tributacdo e a identidade do imposto. Quanto a pluralidade de normas, verifica-se que
as normas deverdo pertencer a ordenamentos juridicos distintos, originando um conflito
entre duas ou mais jurisdigdes fiscais.

A dupla tributacdo constitui, assim, "a incidéncia de impostos equiparaveis em
dois (ou mais) Estados relativamente a um mesmo contribuinte, ao mesmo facto gerador
e a periodos de tempo idénticos” %, surgindo como uma ameaga ao crescimento
economico internacional e uma barreira a livre circulagdo de pessoas, mercadorias,
servigos e capitais a escala global.

A dupla (ou multipla) tributagdo pode ser juridica ou econdmica. A dupla (ou
multipla) tributagdo juridica internacional ocorre quando o rendimento de um

2 Cfr. MACHADO, Jénatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito Tributério, 2.2 edigdo,
Coimbra Editora, 2012, pp. 126 e ss, sobre a dupla tributacdo internacional.
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contribuinte é objeto de tributacdo em duas ou mais jurisdigOes fiscais. Diferentemente,
a dupla (ou multipla) tributacdo econdémica ocorre quando o mesmo rendimento é
tributado em mais do que um Estado (por exemplo, no caso da tributacdao de lucros
distribuidos).

Assim, quando um individuo ou uma empresa residente num determinado Estado
auferem rendimentos com fonte num outro Estado, poderd surgir um conflito positivo
entre duas pretensdes de jurisdigdo fiscal: a do Estado da residéncia e a do Estado da
fonte. A doutrina, de forma incontroversa, tem reconhecido que ambos os Estados
dispbem de uma pretensdao de jurisdicdo fiscal legitima, em face do direito fiscal
internacional®>. Quando nenhum dos Estados em presenca prescinde do seu poder de
tributar, da-se o fendmeno da dupla tributacdo internacional. Este fendmeno é criador de
barreiras a circulacdo de capitais, ao investimento e ao crescimento econémico.

Neste sentido, o Estado da fonte tributa o rendimento nele gerado, ja que
potencia a obtencdo do mesmo - principio da territorialidade. O Estado da residéncia
tributa os rendimentos auferidos internamente e no estrangeiro - principio da tributacao
universal -, apoiando-se no argumento do principio da igualdade entre estes residentes e
os que auferem rendimentos internamente e no exterior. Assim, o Estado da fonte invoca
a producao do rendimento no seu territério, ao passo que o Estado da residéncia defende
a igualdade entre os seus residentes.

Pode assim surgir o problema da dupla tributacdo juridica internacional,
designadamente na circunstancia de os Estados adotarem critérios distintos para definir a
residéncia e a fonte dos rendimentos. Ou seja, além de conflitos do tipo
“residéncia/fonte”, poderdao surgir conflitos do tipo “residéncia/residéncia” ou
“fonte/fonte”. Nestas situagdes, dois ou mais Estados reclamam para si a jurisdigdo
fiscal, com base no mesmo critério, que muitas vezes é definido de forma diferente, o
que configura uma dupla tributag3o juridica internacional®. No fundo, da-se uma situacdo
de dupla tributacdo juridica quando o mesmo rendimento se encontra sujeito a
tributacdo, por parte de dois sistemas fiscais distintos, na esfera do mesmo sujeito
passivo.

Deste modo, verifica-se que a dupla tributacdo juridica ndo ocorre a um nivel
meramente interno, uma vez que as retengdes na fonte por parte dos sujeitos passivos
residentes apresentam o carater de imposto por conta do imposto devido a final, ndo
ocorrendo aqui qualquer tipo de dupla tributagdo. No caso dos ndo residentes, o imposto
retido na fonte apresenta carater definitivo, pelo que ocorre o fendmeno da dupla
tributacdo quando o Estado da residéncia exerce a sua soberania fiscal cumulativamente
com o Estado da fonte.

Perante estes conflitos, foram criados os chamados métodos para eliminar, evitar
ou atenuar a dupla tributagdo internacional, medidas essas que podem ser unilaterais ou
bilaterais/multilaterais. Tais medidas visam ainda assegurar uma distribuicdo equitativa
das receitas fiscais pelos diferentes Estados envolvidos, bem como combater a fraude e a
evasao fiscal internacionais.

Os métodos para evitar a dupla tributacdo visam atenuar ou eliminar conflitos de
competéncias em matéria de tributagdo. De facto, o 6nus de eliminar a dupla tributacdo
pertence ao Estado da residéncia, devendo o Estado da fonte "(...) limitar-se a redugao
das taxas nos casos especiais dos rendimentos como juros, dividendos e royalties,
respeitando assim o principio da territorialidade (no sentido do principio da fonte) e

3 Considera-se ainda que os demais Estados, que ndo o da residéncia e o da fonte, ndo possuem
uma pretensdo de jurisdigdo fiscal valida, a menos que se trate do Estado da nacionalidade,
embora este aspeto apenas tenha relevo no caso especifico dos Estados Unidos da América. Cfr.
SOUSA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributario, Coimbra Editora, 2013, pp. 200
e ss, acerca da dupla tributagao.

* Neste sentido, cfr. MACHADO, Jénatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito
Tributario, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2012, pp. 126 e ss, sobre a dupla tributacao internacional.
Veja-se ainda, SOUSA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributario, Coimbra Editora,
2013, pp. 200 e ss, acerca da dupla tributagao.
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adoptando definicbes claras dos elementos de conexdo, sobretudo a de estabelecimento
estavel (...)"™.

As medidas para evitar a dupla tributacdo, quando unilaterais, sao mecanismos
internos adotados por cada Estado, que podem seguir dois grandes modelos a saber: (i)
o método da isengdo, que isenta a matéria coletavel auferida no estrangeiro; (ii) o
método da imputacdo ou do crédito de imposto, no qual é deduzido o imposto pago no
estrangeiro ao imposto a pagar no pais de residéncia. A nivel interno, o legislador
portugués utiliza o método do crédito de imposto, permitindo-se a pessoa singular ou
coletiva residente deduzir a coleta de IRS ou IRC a menor das seguintes importancias:
(a) o imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro; (b) a fragdo do IRS ou IRC
calculado antes da deducdo, correspondente aos rendimentos que no pais em causa
possam ser tributados.

Ja quanto as medidas bilaterais, pode dizer-se que estas resultam de convengdes
celebradas entre os Estados, destacando-se o papel relevante da OCDE (Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) nesta matéria®.

Assim, o modelo de convencdo fiscal da OCDE surgiu em 1963 com a adocao do
relatério apresentado pelo Comité Fiscal do intitulado “Projecto de Convencdo de Dupla
Tributacdo em Matéria de Rendimento e de Patrimoénio”. Em 1977 foi publicado um novo
Modelo de Convencéo e respetivos Comentarios. Em 1991, o Comité dos Assuntos Fiscais
da OCDE (que sucedeu, em 1971, ao Comité Fiscal) adotou a ideia de um Modelo de
Convencdo atualizado periodicamente, que permitisse a respetiva atualizacdo, sem
necessidade de revisdo completa. Esta ideia levou a publicacdo, em 1992, do Modelo de
Convencdo, passando a sua revisao a ser um processo continuo.

Esta convencdo define as competéncias fiscais dos Estados da residéncia e da
fonte, podendo (cfr. art.9s 6.9 a 21.9 e art.?© 22.9) dai resultar trés situagdes: (1.2) o
rendimento e o patriménio podem ser tributados sem qualquer limitacdo no Estado da
fonte; (2.2) o rendimento pode ficar sujeito a uma tributacdo limitada no Estado da
fonte; (3.2) o rendimento e o patrimoénio ndo podem ser tributados no Estado da fonte.
Nos casos em que tais disposicOes atribuam ao Estado da fonte o direito de tributar (com
ou sem limitagdo), o Estado da residéncia deve conceder um desagravamento para evitar
a dupla tributacdo. A convencao modelo da OCDE permite aos Estados contratantes
(aquando da celebragdo ou revisao de convengdes bilaterais para a dupla tributacao)
escolher entre o método da isengdo e o método a imputacao.

Este foi o primeiro método seguido pelos modelos de convencdo da liga das
NagOes, que os paises e jurisdicbes ocidentais tém vindo a adotar. Por exemplo, a
Convengdao Modelo da OCDE (a qual Portugal se encontra vinculado) adotou como
método para eliminar a dupla tributacdo, o da isencdo ou da imputacgao.

Neste seguimento, € atribuido ao Estado da residéncia do contribuinte o dnus da
eliminacdo da dupla tributacdo. De acordo com o método da isencdo, o Estado da
residéncia ndo sujeita a impostos os rendimentos que podem ser tributados no Estado
onde sdo obtidos ou onde se localizam os bens sujeitos a tributacdo. Segundo o método
da imputacdo, o Estado da residéncia calcula o imposto com base no montante global dos
rendimentos do contribuinte, incluindo os rendimentos obtidos nos outros Estados, a
excecao dos rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva no Estado onde se localizam os

> Cfr. PINTO, Natdlia Cardoso, A tributacdo das sociedades n&o residentes sem estabelecimento
estavel em Portugal, Vida Economica, 2011, p. 29.

6 para maiores desenvolvimentos, cfr. MACHADO, J6natas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da, Curso
de Direito Tributario, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2012, pp. 126 e ss, sobre a dupla tributacdo
internacional. Cfr., ainda, SOUSA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributario,
Coimbra Editora, 2013, pp. 200 e ss. Além do articulado, a convencdao modelo da OCDE inclui
comentarios, observacdes e reservas. Os comentarios visam auxiliar os Estados na aplicacdo dos
preceitos, ilustrando ou interpretando as disposicdes neles contidas; as observacdes expressam a
posicdo dos Estados-membros sobre os comentarios, indicando o modo como irdo aplicar as
disposicdes contidas nos artigos em causa; as reservas sao declaracdes unilaterais dos Estados-
membros que visam apresentar dissonancias ao conteldo base da convengdo modelo, com o
objetivo de excluir ou modificar os efeitos juridicos de algumas das disposices da convengdo,
reproduzindo-se nos comentarios aos artigos em questao.
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bens, deduzindo-se em seguida do imposto que devido o imposto ja liquidado e pago
noutros Estados. Fora da dupla tributagdo encontram-se, naturalmente, as subsidiarias
independentes que sao tributadas nos Estados onde se encontram sediadas.

Em sede convencional, a regra € que os rendimentos sdo primariamente
atribuidos a competéncia exclusiva do Estado de residéncia, constituindo excecdo a
atribuicdo de competéncia cumulativa ao Estado da fonte.

Relembre-se que a dupla tributagcao de factos tributarios em conexdao com mais do
que um ordenamento juridico surge na tentativa de cada Estado aumentar as suas
receitas fiscais.

Deste modo, surgem critérios comuns a varias ordens juridicas, como o critério da
conexdo pessoal, de acordo com o qual os residentes de cada jurisdigao serdo tributados
por qualquer rendimento que recebam, independentemente do territério em causa
(tributacdo de base mundial ou tributacdo de sujeicdo ilimitada; worldwide income
taxation of residents). No entanto, conjuntamente com este critério de conexdo pessoal
vigora um critério de conexdo material, que faz com que os Estados tributem os
rendimentos obtidos no seu territério (no sentido de origem econémica).

Dado que os diferentes fatores de conexao criam situagcdes de dupla tributagao, as
CDT (Convengoes de Dupla Tributacdo) tém por funcdo especifica eliminar esse conflito e
evitar a fraude e a evasao fiscais internacionais. Estes instrumentos geralmente contém
diferentes métodos de eliminacdo da dupla tributacdo e regras para a troca de
informagdo entre as varias administragdes fiscais, bem como cldusulas destinadas a
evitar o uso, pelos contribuintes residentes nos Estados contratantes, dos chamados
paraisos fiscais ou zonas de mais baixa tributagdo’.

A dupla tributagdo sera juridica quando uma mesma pessoa € duplamente
tributada por um mesmo rendimento ou patrimoénio. Por seu turno, a dupla tributacdo
sera econdémica quando duas pessoas diferentes sdo tributadas pelo mesmo rendimento
ou patrimdnio®. A este propdsito, temos o exemplo classico da tributagdo do lucro, em
gue este é sujeito, primeiro, a uma tributacdo ao nivel da sociedade e, depois, quando
distribuido aos socios, volta a ser tributado. Pode igualmente verificar-se uma situacdo
de dupla tributagdo econdmica quando é efetuada uma correcdao de uma componente do
lucro tributdvel numa empresa, ndo se procedendo ao ajustamento correlativo na outra
empresa, que figura como cliente ou fornecedora do bem ou do servigo cujo valor foi
corrigido®. No fundo, este Ultimo caso acontece no chamado regime dos “precos de
transferéncia” praticados entre entidades com relacbes especiais entre si - cfr. a medida
antiabuso especial prevista no art.© 63.9 do CIRC.

De acordo com Bras Carlos parece, contudo, que também o periodo tributario na
necessita de ser o mesmo para que estejamos perante uma dupla tributacdo econdmica.
Para o efeito, este autor apresenta o seguinte exemplo paradigmatico de dupla tributagao
econdmica: a tributacdo dos lucros de sociedades distribuidos aos seus socios. Nesta
situacdo, a sociedade é tributada em imposto sobre o rendimento (IRC) no exercicio N,
pelo lucro apurado nesse exercicio. Quanto ao exercicio N+1, a sociedade distribui aos
sdcios os correspondentes lucros, sendo estes tributados novamente em imposto sobre o
rendimento dos socios pessoas singulares (IRS) ou dos sdcios pessoas coletivas (IRC).
Assim, verifica-se que a mesma realidade (isto &, o lucro) é tributada em impostos iguais

7 Os paraisos fiscais ou zonas de mais baixa tributacdo sdo zonas em que a tributacdo n3o existe
ou, existindo, é pouco elevada, oferecendo como linhas de forga um regime fortemente potenciador
do sigilo bancario, a par de normas juridicas facilitadoras da constituicdo de sociedades. Por isso,
tais jurisdicdes tendem a atrair capitais dotados de grande mobilidade e também atividades de
natureza financeira, tais como bancaria, seguradora ou outras atividades de facil deslocalizacao,
por razdes puramente de natureza fiscal. Cfr. SALDANHA SANCHES, José Luis, Manual de Direito
Fiscal, 3.2 Edicao, Coimbra Editora, 2007, p. 84.

8 No fundo, em ambos o0s casos existiria identidade de objeto, mas num deles (mais
concretamente, no caso da dupla tributagdo juridica) haveria também identidade de sujeito, ao
contrario do que se verificaria no caso da dupla tributacdo econdmica, que incide sobre sujeitos
passivos diferentes.

° Neste sentido, cfr. PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Almedina, 2014,
p. 255.
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ou correspondentes, mas em periodos de tributacdo diferentes. Sao factos geradores que
pertencem a periodos de tributagdo distintos!®. O mesmo autor questiona ainda se
estamos perante uma dupla tributacdo econdmica ou uma dupla tributacdo juridica
internacional no caso da distribuicdo de lucros por uma sociedade com sede e diregao
efetiva no estrangeiro a sécios residentes. Ora, havendo aqui identidade do objeto e do
imposto, ndo existe identidade do sujeito pagador do imposto, nem do periodo de
tributagdo, o que configura um caso de dupla tributagdo econémica. Com efeito, e de
acordo com o autor citado, a norma do art.° 51.9, n. 5 do CIRC é uma norma de
eliminacdo de dupla tributacdo econdmica e ndo de dupla tributacdo (juridica)
internacional®!.

Ou seja, a dupla tributacdo juridica internacional prevé a aplicagdéo em mais do
que um Estado, de (i) impostos equipardveis'?, relativamente (ii) ao mesmo sujeito
passivo, (iii) ao mesmo facto gerador de imposto, e (iv) ao mesmo periodo de tributagao
do rendimento. Relembre-se que a distincdo entre dupla tributacdo juridica internacional
e dupla tributacdo econédmica internacional reside no facto de a primeira dizer respeito ao
mesmo sujeito passivo, enquanto a segunda se refere a sujeitos passivos distintos.

Por isso, e no entendimento de alguns autores, o que diferencia
fundamentalmente a dupla tributacdo juridica da dupla tributacdo econémica é o facto de
esta Ultima ndo exigir a identidade do sujeito pagador do imposto!®. A dupla tributagdo
econdmica é assim distinta da dupla tributagao juridica em virtude de aquela recair sobre
a mesma entidade juridica.

Ou seja, ocorrera uma situacao de dupla tributacdo econdmica quando (i) o
mesmo rendimento (ii) é tributado duas vezes, (iii) na esfera de dois sujeitos passivos
diferentes, podendo esta dupla tributacdo econdmica ser internacional ou ndo, ja que
pode verificar-se também internamente quando as empresas que distribuem
dividendos/lucros e os respetivos sdcios/acionistas sdo sujeitos passivos de impostos
diferentes no mesmo Estado. Diferentemente, a dupla tributagdo juridica apenas podera
ocorrer a um nivel internacional, ja que se verifica a existéncia (i) do mesmo imposto, (ii)
incidente sobre a mesma pessoa, (iii) relativamente ao mesmo rendimento, e (iv) ao
mesmo periodo de tributagdo.

Em sintese, existe dupla tributacdo econdmica quando, em dois ou mais Estados,
€ pago mais do que um imposto da mesma natureza, por parte de sujeitos passivos
diferentes '*. Por seu turno, a dupla tributagdo juridica verifica-se quando um mesmo
facto tributdrio se subsume a previsdo de duas ou mais normas de incidéncia distintas,
situagcdo que cumula as pretensdes juridicas de ordenamentos juridico-fiscais de dois ou
mais Estados.

A dupla tributacdo juridica internacional pressupde a conexdo entre ordenamentos
juridico-fiscais de diferentes Estados, bem como a conexdo dos factos ocorridos com a
respetiva lei fiscal. H4 uma total identidade do facto tributario e a aplicacdo de uma
pluralidade de normas de incidéncia de ordenamentos juridicos diferentes.

10 BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada), Almedina,
2010, p. 262.

cfr. BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada),
Almedina, 2010, p. 262. Em sentido contrario, veja-se PEREIRA, Manuel Henrique Freitas,
Fiscalidade (5.2 Edigdo), Almedina, 2014, pp. 255-256.

12 Serdo impostos equipardveis os impostos vigentes em vérios Estados que, embora podendo ter
denominacgdes distintas, tenham uma natureza semelhante. Neste sentido, PEREIRA, Paula Rosado,
in Principios do Direito Fiscal Internacional - Do paradigma classico ao direito fiscal europeu,
Almedina, 2010, pp. 24 e ss.

13 Neste sentido, cfr. XAVIER, Alberto, Direito Tributé,rio Internacional, 2.2 Edicao Atualizada,
Almedina, 2009, p. 36 (e reimpressdao de 2014) e BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos
(Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada), Almedina, 2010, p. 262.

14 Neste sentido BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigdo
(atualizada), Almedina, 2010, pp. 236 e ss.
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Para este fendmeno poderdo contribuir diversos tipos de sobreposigdo,
designadamente fonte/residéncia, residéncia/residéncia, fonte/fonte e
nacionalidade/residéncia, por exemplo®®.

2. A dupla tributacao; a regra das quatro identidades

O fendmeno de dupla tributacdo (juridica) internacional pressupde,
essencialmente, (i) a identidade do facto tributario (nas suas multiplas dimensodes) e (ii)
uma pluralidade de normas de sujeicdo pertencentes a ordenamentos juridico-tributarios
distintos®®.

2.1. A identidade do facto tributario

A identidade do facto tributario pressupde que entre as duas (ou mais) jurisdicdoes
se verifique, cumulativamente: (i) identidade do objeto; (ii) identidade do sujeito; (iii)
identidade do periodo tributdrio; (iv) identidade do imposto. A propodsito desta ultima
identidade diz-se que existe identidade do imposto quando, em ambos os ordenamentos
juridicos, o imposto tem idéntica “natureza substancial”'’.

Esta teoria é defendida por Alberto Xavier. Todavia, para Manuel Pires!®, ao
contrario de Alberto Xavier, a identidade do facto tributario e a pluralidade de normas
bastam por si s6, na medida em que a dupla tributagdo ocorre sempre que um mesmo
facto tributario esta sujeito a uma pluralidade de normas.

Ainda de acordo com o de Manuel Pires, a dupla tributacdo implica a subsuncdo de
um mesmo facto tributario a leis diferentes, o que faz com que surja uma dupla
imposicao, ou seja, existem duas previsdes de incidéncia do mesmo facto tributario e
criam dois impostos. No seu entendimento, ndo importa a referéncia a identidade do
imposto e a identidade do periodo tributario, considerando que a identidade do
pressuposto conduz a identidade do imposto, sendo indiferente o momento da liquidagao
ou da cobranca ou o ano orcamental de referéncia.

Diferentemente, Alberto Xavier'® sustenta que, relativamente aos impostos
periddicos por natureza, o requisito da identidade do periodo é exigivel. Este requisito
apenas nao sera exigivel nos impostos sobre o consumo, sendo nestes preponderante a
identidade do objeto (neste caso, a identidade da transmissdao do bem).

2.2. A pluralidade de normas

Além da identidade do facto, o conceito de dupla tributagdo exige também uma
pluralidade de normas.

De facto, as normas em concurso deverdao pertencer a ordenamentos juridico-
fiscais distintos, originando uma possivel “colisdo de sistemas fiscais”, quer tais
ordenamentos correspondam a Estados soberanos, quer correspondam a regimes fiscais

15 para maiores desenvolvimentos, veja-se PEREIRA, Paula Rosado, in Principios do Direito Fiscal
Internacional - Do paradigma classico ao direito fiscal europeu, Almedina, 2010, pp. 24 e 25.

16 Cfr. BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada),
Almedina, 2010, p. 236; XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, 2.2 Edicdo Atualizada,
Almedina, 2009, pp. 31 e ss (e reimpressdao de 2014); e PIRES, Manuel, Da dupla tributacéo
juridica internacional sobre o rendimento, INCM, 1984, pp. 34 e ss.

17 Haverd, por exemplo, identidade de imposto entre impostos que, em Estados diferentes,
tributem os lucros das sociedades, ainda que apresentem, como é natural, designacGes diferentes,
diferentes regras de determinagdo da matéria coletavel, diferentes taxas, etc.

18 Cfr. XAVIER, Alberto, Direito Tributério Internacional, 2.2 Edicdo Atualizada, Almedina, 2009, pp.
33 e ss (e reimpressdao de 2014); bem como PIRES, Manuel, Da dupla tributacdo juridica
internacional sobre o rendimento, INCM, 1984, pp. 70-76.

19 Cfr. XAVIER, Alberto, Direito Tributério Internacional, 2.2 Edicdo Atualizada, Almedina, 2009, pp.
33 e ss (e reimpressao de 2014).
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autonomos dentro do mesmo Estado, como € o caso dos Estados federados, das regides,
dos cantBes ou dos territorios.

No primeiro caso, estamos perante uma dupla tributacdao internacional, ao passo
que, no segundo, cria-se uma dupla tributacdao interterritorial (interestadual, inter-
cantonal, inter-regional, etc.)?.

3. Métodos para eliminar a dupla tributacao internacional

A internacionalizacdo da economia e a verificacdo de situacdes juridico-fiscais
plurilocalizadas gerou a necessidade de criar diferentes tipos de conexdes (reais e
pessoais) para evitar/atenuar a tributacdo. Ora, atenta a diversidade e complexidade dos
preceitos legais, incumbe ao Estado da residéncia, pois é ele que tributa a globalidade
dos rendimentos dos seus residentes (numa logica de tributagdo mundial), o énus de
eliminar ou atenuar a dupla tributacdo que eventualmente se verifique, efetuando tal
eliminacdo ou atenuacdo mediante diferentes métodos, tal como analisaremos.

O problema que estd na base da dupla tributacdo internacional prende-se
fundamentalmente com o facto de que nem todos os sistemas fiscais coincidirem entre si
guanto as normas de incidéncia real e pessoal, pelo que é perfeitamente possivel que um
mesmo rendimento venha a ser tributado simultaneamente nos Estados da residéncia e
da fonte ou, menos comum, nao seja tributado em nenhum dos Estados.

Por sua vez, a hipotética auséncia de tributacdo provoca fraude e evaséo fiscais
internacionais, ao passo que a tributagdo do mesmo facto tributario simultaneamente em
mais do que um Estado constitui uma ameaca ao crescimento econdmico internacional e
podera afigurar-se como uma verdadeira barreira a livre circulagdo de pessoas,
mercadorias, servicos e capitais.

Em todo o caso, seja qual for o critério adotado em cada um dos diferentes
Estados, poderdo gerar-se situagdes de dupla tributagdo face a cumulagdo de diferentes
elementos de conexao relativamente ao mesmo imposto. Da-se um concurso de normas
guando o mesmo facto tributario preenche a previsdo legal de incidéncia de duas ou mais
normas fiscais diferentes - caso de conflito de dupla tributacdo positivo. Por outro lado,
pode o facto tributario ndo preencher qualquer norma de incidéncia fiscal - caso de dupla
tributagdo negativo.

A dupla tributagdo internacional cria um cimulo de tributagdes com reflexos
negativos nas relagbes econdmicas internacionais e no proprio desenvolvimento
economico, e pode ter consequéncias no ambito dos movimentos de capitais. Por isso,
entendeu-se como prioritario eliminar este fendmeno, ou pelo menos atenua-lo. Sdo dois
os tipos de medidas que podem levar-se ao cabo para o efeito, a saber: (i) medidas
unilaterais; (ii) medidas bilaterais (ou até mesmo multilaterais).

As medidas unilaterais sdo as que cada uma das jurisdicbes adota no seu proprio
ordenamento juridico, de modo a fazer face ao problema da dupla tributacdo
internacional, ao passo que as medidas bilaterais (ou multilaterais) resultam de tratados
internacionais celebrados por dois (ou mais) Estados. Os tratados internacionais nestas
matérias tém sido celebrados sobretudo entre paises e jurisdicbes desenvolvidos. As
medidas unilaterais apresentam um papel muito importante nas relagbes entre paises
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento e, em particular, entre estes Ultimos??.

Ao nivel das medidas bilaterais, verifica-se que Portugal celebrou ja inimeras
CDT??, seguindo o modelo da OCDE, conhecido como o modelo “dos paises ricos”*?, uma

20 Neste sentido, veja-se XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional, 2.2 Edicdo Atualizada,
Almedina, 2009, pp. 37 e ss (e reimpressdo de 2014).

21 Neste sentido, veja-se PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Almedina,
2014, pp. 256-258.

22 poderdo consultar-se as convencgdes celebradas por Portugal, bem como o seu quadro-resumo
em:

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/convencoes evitar dupla tributacao/con
vencoes tabelas doclib .

23 Veja-se PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Almedina, 2014, pp. 256-
258.
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vez que € sobre o pais da fonte que devera recair o maior esforco no sentido da
eliminagdo da dupla tributagdo.

Como reacao a este modelo, surgiu a convengdao modelo da ONU (Organizacgao das
Nacdes Unidas) que, apesar de seguir a mesma estrutura da convencdo modelo da
OCDE?*, constitui uma alternativa destinada a acautelar ao méximo o poder de tributar
do Estado da fonte. No entanto, € o modelo da OCDE que tem tido maior aceitacdo no
ambito mundial, competindo a tributagdo, em regra, ao Estado da residéncia®.

Enquanto questao prévia a aplicacao de qualquer convengdo para eliminar a dupla
tributacdo, ha que definir em qual dos Estados o contribuinte é considerado como
residente ou ndo e qual o tipo de rendimento em causa. No caso de ser considerado
como residente em ambos os Estados, ou seja, perante um caso de dupla residéncia, ha
gue recorrer sucessivamente aos critérios estipulados na convencao modelo da OCDE -
cfr. art.2 4.9 da convencao modelo da OCDE sobre o rendimento e o capital. Para estes
efeitos, a funcdo das convencgodes é precisamente a de definir qual das duas residéncias
prevalece.

De facto, a aplicagdo unilateral das normas fiscais apresenta-se como uma
potencial fonte de conflitos. Por isso, torna-se necessaria a criacdo de instrumentos
juridicos destinados a evitar a dupla tributacdo, bem como a evasao fiscal internacional.
As convencodes bilaterais para eliminar a dupla tributagdo internacional sao praticamente
as Unicas medidas conhecidas, ndo unilaterais, destinadas a tal objetivo. Destaque-se,
neste ambito, que as convencgles internacionais seguem o0s seguintes modelos:
Convengao Modelo da OCDE, Convencdo Modelo das Nagdes Unidas, Convencao Modelo
dos Estados Unidos.

Como exemplo de convengao multilateral com tal finalidade, apenas se conhece a
Convencgao Noérdica sobre a tributacdo do rendimento e do patrimdnio, celebrada em
1983 entre a Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega e a Suécia, e modificada em
1987, 1989 (nesta versdao passou a integrar as Ilhas Faroe) 1996. Neste contexto, note-
se ainda que seria admissivel que, no ambito de espacos com elevado nivel de integracdao
econdmica (como a Unido Europeia), vigorasse uma convencdao multilateral nesta
matéria, que se impusesse a todos os Estados-membros. No entanto, tal ndo aconteceu,
sem prejuizo da “vinculacdo” a, sempre que entendam necessario, os Estados
estabelecerem negociagdes para eliminar a dupla tributagdo, em beneficio dos seus
cidaddos - cfr. art.° 120.° do Tratado da UE 2°.

O Modelo de Convencdo das Nacbes Unidas (Modelo NU) em matéria de dupla
tributacdo entre paises e jurisdigdes desenvolvidos e em vias de desenvolvimento (United
Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries) data de 1980, tendo entrado em vigor a sua versao revista, em janeiro de
2001. Este Modelo resultou da necessidade sentida pelos paises e jurisdicGes em vias de
desenvolvimento de encontrarem uma alternativa ao modelo da OCDE, que em seu
entender, ndo se encontrava adequado a sua condicdo de importadores liquidos de
capital. Por isso, apesar de baseado no Modelo da OCDE, o Modelo NU difere do primeiro
em alguns aspetos. Destaque-se, por exemplo, que, enquanto o Modelo da OCDE
privilegia o Estado da residéncia, reservando-lhe uma maior direito a uma legitima
pretensdo juridico-fiscal do que ao Estado da fonte, no Modelo NU reserva-se um maior
enfoque aos poderes tributdrios do Estado da fonte, sendo-lhe atribuidos direitos de

24 Veja-se tal estrutura, esquematicamente em: PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2
Edicao), Almedina, 2014, p. 259.

25 Esta competéncia é-lhe, alids, atribuida em exclusivo em certos casos - v.g., royalties e ganhos
provenientes de valores mobiliarios. Noutros casos, o Estado da fonte dos rendimentos pode ser
igualmente competente para a tributacdo, ou sem qualquer restricao (v.g. rendimentos de bens
imobiliarios, lucros de estabelecimentos estaveis, rendimentos provenientes das atividades de
profissionais de espetaculos e de desportistas, rendimentos de profissionais independentes
imputaveis a uma instalagdo fixa), ou de uma forma limitada em termos de taxa aplicada - v.g.,
dividendos e juros. Quando a ambos os Estados se reconhece o poder de tributar, incumbe ao
Estado da residéncia a eliminagdo da dupla tributagdo.

%6 Sobre estas matérias, veja-se BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2
Edicao (atualizada), Almedina, 2010, pp. 239-240.



40 Cadernos de Dereito Actual N° 6, (2017)

tributar adicionais. Quanto aos métodos para evitar a dupla tributagdo, o Modelo NU
admite também os métodos da isencdo e o da imputacao ou crédito de imposto.

A versdo atual do Modelo dos Estados Unidos data de 1966 (United States Model
Income Taxation Convention of September 20, 1996), em substituicdo do Modelo de
1981, que deixou de vigorar em 1992. O objetivo do Modelo UE é servir de base as
negociacdes de tratados fiscais com os Estados Unidos, adequando-os as politicas e
legislagdo interna dos EUA. Contrariamente ao que acontece nos modelos OCDE e NU, o
Modelo da UE ndo prevé o método de isengdo, admitindo apenas o método do crédito de
imposto, como forma de evitar a dupla tributagdo?’

De uma maneira geral, as CDT mais ndo sao do que tratados internacionais
celebrados entre o Estado da fonte e o Estado da residéncia, através dos quais se regula
o modo de tributar factos que, por forca dos elementos de conexdo utilizados, se
encontrem no ambito da jurisdicdo fiscal de ambos os Estados, por forma a eliminar a
dupla tributacao.

Através destes instrumentos, dois (ou mais) Estados estabelecem formas de
evitar que um mesmo facto tributario, pertencente ao mesmo sujeito passivo, € no
mesmo periodo de tempo, seja tributado em duas jurisdicdes diferentes. Para tal, cada
um dos Estados deve abdicar parcialmente dos seus poderes tributarios, na condicdo de
que o outro Estado contratante faca o mesmo (principio da reciprocidade).

Nas CDT celebradas por Portugal segue-se a convencao modelo da OCDE, onde se
introduzem alguns ajustamentos, em consondncia com as reservas efetuadas a varias
disposicdes desse modelo. Portugal, como pais importador de capitais®®, além de
assegurar o principio da tributacdo no pais da fonte dos rendimentos, tem adotado, via
de regra, o método da imputagdo normal®

Neste contexto, passemos, em seguida, a uma analise das medidas unilaterais e
bilaterais com vista a eliminacdo ou atenuacdo da dupla tributacdo internacional.

3.1. Medidas unilaterais
3.1.1. Método da isencao

De acordo com este método, tributa-se o rendimento exclusivamente no Estado
da fonte, isentando-se de imposto, no pais da residéncia, os rendimentos de fonte
estrangeira.

De facto, o Estado da residéncia pode conceder uma isencdao a um determinado
rendimento auferido no estrangeiro, sem que a tal esteja obrigado. Para o efeito, pode
isentar o rendimento sem outras consequéncias (isencdo integral*®); ou acompanhar a
isencdo da exigéncia de os rendimentos isentos se adicionarem aos rendimentos nao
isentos para efeitos de apuramento da taxa que ha-de aplicar-se a estes Ultimos>?
isencdo com progressividade®?

27 para maiores desenvolvimentos, cfr. MACHADO, Jénatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da,
Curso de Direito Tributario, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2012, pp. 128 e ss, sobre os métodos
para eliminar a dupla tributacao.

28 Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Aimedina, 2014, pp. 256 e ss.

2% Com algumas excegdes, como por exemplo no caso da Austria, em que f0| adotado 0 método da
isencdo em geral e o método da imputacdo normal, no caso dos dividendos, juros e royalties.

30 530 exemplos de medidas unilaterais de isengéo integral as isengﬁes concedidas aos nao
residentes, relativamente as mais-valias resultantes da transmissao onerosa de partes sociais e de
outros valores mobilidrios emitidos por residentes em territério portugués e negociados em
mercados regulamentados de bolsa, bem como de instrumentos financeiros derivados, negociados
em bolsa - cfr. art.0 27.9 do EBF (Estatuto dos Beneficios Fiscais). Neste sentido, veja-se BRAS
CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicao (atualizada), Almedina, 2010, p.
237.

31 A exigéncia de englobamento para este efeito apenas é relevante em sede de impostos de taxa
progressiva, tais como o IRS.

32 S50 exemplos de isengbes com progressividade designadamente as isencdes de IRS concedidas
aos rendimentos auferidos: ao servigo de organizagdes estrangeiras (art.° 37.2, n.° 1, alinea b) e
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Para que tal método de isengdo integral ou progressiva seja aplicado, os
rendimentos de fonte estrangeira encontram-se isentos de impostos no Estado da
residéncia, normalmente sob condicdo da prova de pagamento efetivo de imposto no
Estado da fonte.

O método da isencdo integral ou total prevé que, quando o Estado da residéncia
concede uma isencao a um rendimento auferido no estrangeiro (de fonte externa), esse
rendimento nunca é considerado aquando da tributacdo dos rendimentos de fonte
interna.

Quanto ao método da isencdo com progressividade, o Estado da fonte isenta da
tributacdo tais rendimentos, mas exige que sejam adicionados aos nao isentos para
efeitos de apuramento da taxa a aplicar aos rendimentos sujeitos a tributacdao no Estado
da residéncia. Ou seja, no método da isencao com progressividade, a isencao de imposto
ocorrida no estrangeiro nao impede a sua consideracdo para efeitos de determinagao da
taxa a aplicar ao rendimento tributado no Estado da residéncia. Nesta modalidade,
verifica-se assim que o rendimento tributado no outro Estado é apenas tido em conta na
fixagdo da taxa a aplicar.

De facto, é frequente a concessdo de uma isencdo de imposto no Estado da
residéncia, condicionada ao pagamento de um imposto comparavel no Estado da fonte, o
que atenua significativamente a distingdo entre o método de isencdo e o método de
crédito de imposto, na medida em que quando as taxas sao comparaveis, um sistema de
crédito tende a impedir o Estado da residéncia a cobrar um imposto adicional sobre os
rendimentos estrangeiros. Assim, na pratica, a distingdo entre os métodos da isengao e
do crédito de imposto é bastante atenuada.

A principal distincdo entre o método de isencdo e os métodos de deducgdo e de
crédito de imposto reside no facto de o primeiro ter em consideracdo o rendimento
obtido, enquanto os segundos tém em atencdo o imposto pago®:.

Ainda relativamente a estas isengoes, verifica-se que, mais do que medidas para
evitar a dupla tributacdo, sdo medidas de prevencdao da dupla tributacdo, jé que ndo
chega efetivamente a existir duplicacao de impostos para eliminar.

Neste contexto, habitualmente apontam-se as seguintes vantagens ao método de
isencdo: (i) neutralidade relativamente a importacdo de capital, pois todos os
contribuintes no Estado da fonte sao tratados de acordo com uma mesma base fiscal; (ii)
reconhecimento dos beneficios fiscais concedidos pelo Estado da fonte; (iii) menor
complexidade administrativa; (iv) eliminacdo do relacionamento do contribuinte com
duas autoridades fiscais; (v) eliminacdo da dupla tributacdo - atual e potencial.

Como desvantagens na aplicacgdo do método da isencdo, destaquem-se as
seguintes: (i) reducdo das receitas fiscais devidas no Estado da residéncia; (ii) eventual
recusa, por parte do Estado da fonte, no que concerne a concessdo de determinados
beneficios ou deducgbes; (iii) as perdas de um estabelecimento estavel podem ser
rejeitadas pelo Estado da residéncia; (iv) no caso da isencdo com progressividade,
requer-se relatos financeiros detalhados; (v) recurso a paises e jurisdicbes com taxas
reduzidas.

3.1.2. Método da imputacao ou crédito de imposto
Existe desde logo uma diferenciacdo entre o método da isencdo e o método da

imputacdo ou crédito de imposto, pois o primeiro tem em conta o rendimento e o
segundo considera o imposto sobre o rendimento pago no Estado da fonte3“.

n.° 3 do EBF); em missGes de salvaguarda da paz (art.? 38.%, n.%s 1 e 2 do EBF); no ambito de
acordos de cooperagdo (art.? 39.°, n.%s 1, 2 e 4 do EBF); em empreitadas e arrematagdes de obras
das infra-estruturas comuns NATO (art.© 40.9 do EBF). Neste sentido, veja-se BRAS CARLOS,
Ameérico Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigdo (atualizada), Almedina, 2010, p. 237.

33 Neste sentido, cfr. MACHADO, Jénatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito
Tributario, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2012, pp. 128 e ss.

34 Neste sentido, veja-se PINTO, Natdlia Cardoso, A tributacdo das sociedades ndo residentes sem
estabelecimento estavel em Portugal, Vida Econdmica, 2011, p. 31.
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Ora vejamos:

No que concerne as medidas unilaterais traduzidas na concessdao de uma dedugéao
a coleta de imposto (também designada por crédito de imposto) para eliminacao da
dupla tributacdo internacional, sdo exemplos, entre néds, o art.? 81.° do CIRS (Cddigo do
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) e o art.© 91.9 do CIRC. Em ambos
0S casos, permite-se a pessoa singular ou coletiva residente deduzir a coleta do seu IRS
ou IRC, consoante o caso, a menor das seguintes importancias: (i) o imposto sobre o
rendimento pago no estrangeiro; (ii) a fracao do IRS ou do IRC calculado antes da
deducao, correspondente aos rendimentos que no pais em causa possam ser tributados,
liquidos dos custos ou perdas direta ou indiretamente suportados para a sua obtencdo.

Quanto ao crédito de imposto por dupla tributagdo juridica internacional (art.°
91.0 do CIRC?), verifica-se sempre que na matéria coletdvel tenham sido incluidos
rendimentos obtidos no estrangeiro, havendo lugar a um crédito de imposto, dedutivel a
coleta, consistindo no menor dos seguintes valores: imposto sobre o rendimento pago no
estrangeiro; fragdo do IRC, calculado antes da dedugao, correspondente aos rendimentos
gue no pais em causa possam ser tributados, liquidos dos gastos direta ou indiretamente
suportados para a sua obtencdo. Os rendimentos obtidos no estrangeiro devem ser
considerados, para efeitos de tributacao, pelas importancias iliquidas dos impostos sobre
o rendimento pagos no estrangeiro (art.© 68.9, n.© 1 do CIRC). Nos casos em que existir
convengao para eliminar a dupla tributacdo, o crédito de imposto ndo podera exceder o
imposto pago nos termos da convengao.

Por sua vez, quanto ao crédito de imposto por dupla tributagdo econdmica
internacional (art.© 91.°-A do CIRC), este mecanismo aplica-se por opcdao do sujeito
passivo, quando na matéria coletavel deste tenham sido incluidos lucros e reservas,
distribuidos por entidade residente fora do territério portugués, aos quais ndo seja
aplicavel o regime da eliminacdao da dupla tributacdo econdmica de lucros e reservas
distribuidos (art.© 51.° do CIRC), sendo tal opcdo exercida na declaragdo periddica de
rendimentos.

Relativamente ao regime da eliminacdo da dupla tributacdo econémica dos lucros
distribuidos e das mais e menos-valias realizadas com a transmissd@o onerosa de partes
sociais (cfr. art.° 51.9 do CIRC), destaque-se que, no dia 30 de marco de 2016, foi
publicada a Lei n.®© 7-A/2016 que aprova o Orgamento do Estado para 2016, de acordo
com a qual a participagcdo minima necessaria para a aplicagdo do regime de eliminagdo
da dupla tributagdo econémica de lucros e reservas distribuidos (regime de participation
exemption) aumenta de 5% para 10%. E ainda reduzido o periodo minimo de detencgao
da participacdo exigivel para a aplicagdo deste regime de 24 para 12 meses, contados
desde a data de aquisicao da participacdao de 10% do capital social ou dos direitos de
voto. A alteracdo destes requisitos aplica-se também as mais e menos-valias realizadas
com a transmissdo onerosa de partes sociais. A exclusdo do regime de tributacdao das
mais e menos-valias com a transmissdo de partes sociais, quando o valor dos imdveis
detidos pela empresa participada represente mais de 50% do respetivo ativo, estende-se
a outros instrumentos de capital proprio associados as partes sociais, como por exemplo
prestacdes suplementares. O Orcamento de Estado prevé a aplicagdo do regime
de participation exemption no caso de transferéncia da residéncia de uma sociedade para
outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu (desde que
exista obrigacdo de cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade); e no caso da
cessacao da atividade exercida por um estabelecimento estavel situado em Portugal de
uma entidade ndo residente (no &mbito das regras do exit tax).

Aplica-se ao imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro por entidades nas
quais o sujeito passivo de IRC com sede ou diregdo efetiva em territério portugués
detenha direta ou indiretamente uma participacdo nao inferior a 10% do capital social ou
dos direitos de voto; e desde que essa participacdo tenha permanecido na sua

35 Apesar de a epigrafe do art.2 91.° do CIRC ter adotado a expressdo “crédito de imposto”, a
deducdo determinada pode ndo ser verdadeiramente um “crédito”. Por exemplo, nos exercicios em
que ndo existe coleta de IRC, essa deducdo a coleta ndo pode ser utilizada nesse exercicio, nem
em exercicios futuros - cfr. Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho.
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titularidade, de modo ininterrupto, durante os 12 meses anteriores a distribuicdo, ou seja
mantida durante o tempo necessario para completar aquele periodo. Este método nado se
aplica ao imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro por entidades com residéncia
ou domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das financgas, ou por entidades detidas indiretamente pelo sujeito passivo de
IRC com sede ou direcdo efetiva em territério portugués através daquelas. A dedugao é
efetuada a menor das seguintes importancias: fragdo do imposto sobre o rendimento
pago no estrangeiro pela entidade residente fora do territério portugués e por entidades
por esta detidas direta e indiretamente, correspondente aos lucros e reservas distribuidos
ao sujeito passivo; fracdo do IRC, calculado antes da deducdo, correspondente aos lucros
e reservas distribuidos, acrescidos das correcdes tendentes a consideracdao das
importancias iliquidas dos impostos sobre o rendimento pagos no estrangeiro ou dos
impostos sobre os lucros pagos pelas entidades por este detidas direta ou indiretamente,
nos Estados em que sejam residentes, correspondentes aos lucros e reservas que lhe
tenham sido distribuidos (art.© 68°, n.%s 1 e 3 do CIRC) e deduzida do crédito de imposto
por dupla tributacdo juridica internacional (art.© 91.° do CIRC)?®.

E possivel o recurso ao método da imputacdo ou do crédito de imposto (tax
credit), de acordo com o qual o Estado da residéncia concede um crédito ao contribuinte
pelos impostos pagos no Estado da fonte, até um determinado montante - normalmente
o imposto que o contribuinte pagaria no Estado da residéncia ou o imposto que o mesmo
pagou na fonte — como forma de desincentivar a sua tributacdo excessiva no estrangeiro.
O método da imputacdo ou do crédito de imposto apresenta as seguintes modalidades:

(@) Crédito de imposto com imputagdo integral, segundo o qual o Estado da
residéncia concede uma deducdo a coleta de imposto, permitindo que o montante total
do imposto estrangeiro (imposto pago) seja deduzido ao imposto a pagar no Estado da
residéncia; ou seja, o contribuinte é reembolsado pela totalidade do imposto pago no
Estado da fonte. Nesta modalidade deduz-se assim, no Estado da residéncia, o imposto
suportado no Estado da fonte, ainda que o imposto seja superior ao imposto a pagar no
Estado da residéncia;

(b) Crédito de imposto com imputacdo ordindria (ou normal): o Estado da
residéncia deduz o montante do imposto estrangeiro mas limita essa deducdo a uma
fracdo do seu proprio imposto, correspondente aos rendimentos provenientes do pais da
fonte; ou seja, o contribuinte ndo é reembolsado pelo que tenha pago a mais no Estado
da fonte relativamente ao que pagaria pelos mesmos rendimentos no territério da
residéncia. Assim, nesta modalidade deduz-se o imposto suportado no Estado da fonte,
tendo como limite o imposto pago no pais da residéncia. Alguns sistemas permitem ao
contribuinte reportar essas perdas fiscais em exercicios anteriores ou subsequentes;

(c) Crédito de imposto ficticio (tax sparing credit): o Estado da residéncia deduz o
montante de imposto que seria devido se ndo houvesse ai beneficio fiscal ou isencao (e
ndo o montante efetivamente pago ou ndo pago); ou seja, é concedido um crédito
equivalente ao imposto que teria, presumidamente, sido pago no pais da fonte se nado
fossem os incentivos previstos no pais da fonte para os rendimentos ai obtidos;

(d) Crédito de imposto presumido (matching credit ou lump-sum tax credit): o
Estado de residéncia deduz, por forca de convencdo internacional ou disposicdo interna,
um montante superior ao do imposto correspondente a taxa normal de retencdo na fonte
em vigor no pais da origem dos rendimentos. Nesta hipotese, verifica-se a atribuicdo de
um beneficio fiscal pelo pais da residéncia, na medida em que é concedido um crédito
mais elevado do que o que decorreria da aplicacdo da taxa correspondente no pais da
fonte.

Neste caso, pode ndo haver eliminagdo total da dupla tributagao internacional, em
virtude de o montante da coleta poder ndo comportar o valor da dedugdo a coleta. E,
mesmo ndao comportando, a eliminagdo a coleta depende do valor da taxa de tributacao

36 Veja-se um exemplo pratico sobre o crédito de imposto por dupla tributacdo internacional in
PINTO, Natalia Cardoso, A tributacdo das sociedades ndo residentes sem estabelecimento estavel
em Portugal, Vida Econdmica, 2011, p. 33.
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efetiva que incidiu sobre os rendimentos no pais da fonte. Caso esta seja inferior ou igual
a taxa de imposto vigente em Portugal, havera eliminagao total da dupla tributacdo, caso
contrario ndo havera eliminacao total mas parcial da dupla tributacdo. A limitacdo da
deducao a coleta do valor do IRC correspondente aos rendimentos obtidos no estrangeiro
impede que a administracdo fiscal portuguesa suporte uma despesa fiscal superior a
receita gerada por aqueles rendimentos.

Como vantagens, em geral, do método de crédito de imposto, aponta-se o facto
de: (i) ser neutro relativamente a exportacao de capital, uma vez que trata todos os
contribuintes no Estado de residéncia de acordo com a mesma base fiscal; (ii) permitir a
deducdo, no Estado da residéncia, do imposto suportado no Estado da fonte; (iii)
desencorajar a transferéncia de ativos ou rendimento para paises e jurisdicdes com taxas
reduzidas ou paraisos fiscais; (iv) ser de simples aplicacdo, desde que a autoridade fiscal
gue concede o crédito calcule o montante respetivo de acordo com as leis nacionais e ndo
tenha que tomar em consideracao o sistema fiscal de outro pais.

Por sua vez, as desvantagens do método de crédito de imposto sdo, no geral, as
seguintes: (i) o imposto a pagar pelo contribuinte resulta sempre da aplicagdo da maior
das taxas interna e estrangeira; (ii) pode conduzir a situacdes de excesso de crédito (e
de crédito “ndo recuperavel”); (iii) elimina as reducdes de imposto e os incentivos
concedidos pelo Estado da fonte, no caso de o Estado da residéncia ndo abdicar dessa
diferenca de imposto; e (iv) torna a exportacao de capital menos atrativa.

Em suma, o objetivo do método da imputagdo é assegurar a neutralidade no
Estado da residéncia, sendo que “(...) todos os residentes de um Estado devem pagar o
mesmo montante de imposto sobre o seu rendimento mundial, independentemente do
local da fonte do rendimento, de modo a que as suas decisbes quanto a localizacdo do
investimento e ao local de trabalho ndo sejam influenciadas por factores fiscais.” >’

A este proposito, Wattel®® apresenta diversas consideragdes, a saber: (a) quando
um determinado Estado aplica o método da imputacgdo para eliminar a dupla tributagao,
os residentes no Estado da fonte ndo suportam encargos fiscais de outros Estados, ao
passo que 0s nao residentes estdo ainda sujeitos ao imposto no Estado da sua
residéncia; (b) é incoerente exigir que o Estado da fonte dos rendimentos renuncie a
parte da sua soberania fiscal, em beneficio do Estado da residéncia, sem que tal renuncia
venha a conduzir a igualdade de tratamento entre residentes e ndo residentes; (c) tal
como o Estado da fonte se encontra obrigado a ndo discriminar os nao residentes, o
Estado da residéncia deve também respeitar o tratamento fiscal concedido no Estado da
fonte; (d) a neutralidade no Estado da residéncia visada pelo método da imputagdo
desencoraja os residentes a fazerem uso das liberdades europeias, na medida em que se
retiram os beneficios que os residentes possam obter no Estado da fonte, o que constitui
uma medida protecionista proibida pelo Direito da UE*.

3.1.3. Outras medidas unilaterais

Adicionalmente, e como medidas unilaterais, existem ainda:

(@) o método de redugcdo de taxa, em que os rendimentos estrangeiros sdo
tributados a uma taxa reduzida no territorio da residéncia;

(b) o método da deducdo, que reconhece o direito de deducdo, por parte de
empresas nacionais, dos impostos pagos no estrangeiro, como gastos da atividade, até
um certo limite - normalmente o imposto a pagar no Estado da nacionalidade;

37 Cfr. PINHEIRO, Gabriela, A Fiscalidade Directa da Unido Europeia, Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 1998, p. 176.
38 WATTEL, Peter 1., “Home neutrality in an Internal Market”, European Taxation, vol. 36, n.° 5,
1996, pp. 159-160.

Para maiores desenvolvimentos, cfr. PINHEIRO, Gabriela, A Fiscalidade Directa da Unido
Europeia, Universidade Catdlica Portuguesa, Porto, 1998, pp. 176-178.
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(c) o método do crédito por investimento, que consiste numa deducgdo imediata,
ao imposto devido, de uma parte do investimento realizada no estrangeiro®.

No caso de medidas unilaterais para eliminacdao da dupla tributacdo, é o Estado da
residéncia que suporta, na totalidade, o custo do incentivo fiscal a internacionalizacao
das atividades econdmicas dos seus residentes. A eliminacdo da dupla tributagdo
internacional efetua-se a custa da sua receita fiscal.

Quanto ao Estado da fonte, a limitacdo do imposto cobrado pode ocorrer pelo
método do reembolso ou pelo método da redugdo. "No método do reembolso, o imposto
portugués devido na fonte é pago de acordo com as taxas previstas na legislacdo interna,
sendo depois restituido o excedente, face as taxas previstas na convencdo. Por sua vez,
no método da reducdo, o imposto é imediatamente calculado face as taxas reduzidas,
através da retencdo na fonte ou do acto de liquidacdo dos servicos™*.

Estas medidas unilaterais, conjugadas com as medidas bilaterais, resultantes de
CDT, limitam a tributacdo, pelo pais da fonte dos rendimentos, a uma taxa superior a
normal. A consequéncia é a de que a deducdo a coleta do imposto portugués ndao pode
ser superior ao imposto pago no estrangeiro, nos termos previstos na convencdo - cfr.
art.© 91.9, n.° 2 do CIRC.

3.2. Medidas bilaterais

As medidas bilaterais (ou multilaterais) de eliminacdo da dupla tributacao
internacional consistem essencialmente nas Convencgdes internacionais para eliminar a
dupla tributagdo, isto €, nos tratados internacionais celebrados entre dois Estados (o
Estado da fonte e o Estado da residéncia) através dos quais estes regulam entre si o
modo de tributar factos que, por forca de elementos de conexao utilizados, ficam
abrangidos pelo &mbito da jurisdigdo fiscal de ambos os Estados®.

As CDT contém normas juridicas que visam os residentes de ambos os Estados
contratantes, sendo de aplicacao direta e imediata aos sujeitos passivos de imposto por
eles abrangidos e que tenham residéncia em qualquer dos Estados. Geralmente esses
acordos tém por base a Convencdo Modelo da OCDE, negociado numa base multilateral e
cujo comentario (ele proprio objeto de negociagdo) constitui a referéncia doutrinal basica
para a interpretacao de tais acordos.

As CDT configuram ainda uma limitacdo minima do poder tributario de cada
Estado, pois os Estados mantém o essencial das suas competéncias em matéria fiscal.
Destas CDT resulta um acordo entre os Estados em matérias que dizem respeito a
elementos da soberania fiscal de cada um. Ou seja, os Estados, quando contratam,
aceitam que o seu poder tributario em relagdo aos residentes do outro Estado
contratante seja limitado®.

Em termos de eficacia, as CDT prevalecem sobre a legislacdo interna, operando
uma derrogacao parcial desta, em certos pontos de conflito entre a CDT e a legislacao
interna. E certo que as CDT remetem para normas internas (pense-se, por exemplo, na
fixacdo da qualidade de residente) para a resolucdo de conflitos entre ordenamentos
juridicos (como acontece quando cada um considera o mesmo sujeito passivo como
residente). Nas CDT existem regras que podem ser aplicadas aos residentes dos dois

4% para maiores desenvolvimentos na descricio das vantagens/desvantagens e métodos aplicaveis,
cfr. XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, 2.2 Edicdo Atualizada, Almedina, 2009, p.
756 (e reimpressdo de 2014); e MACHADO, Jonatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de
Direito Tributario, 2.2 edicao, Coimbra Editora, 2012, pp. 128 e ss, onde estes autores apresentam
os principais métodos para eliminar a dupla tributagdo internacional.

41 Cfr. PINTO, Natdlia Cardoso, A tributacdo das sociedades ndo residentes sem estabelecimento
estavel em Portugal, Vida Econémica, 2011, p. 35.

42 para maiores desenvolvimentos, cfr. MACHADO, Jénatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da,
Curso de Direito Tributario, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2012, pp. 128 e ss, onde estes autores
discorrem sobre os principais métodos para eliminar a dupla tributagdo internacional.

43 para maiores desenvolvimentos, cfr. SALDANHA SANCHES, José Luis, Manual de Direito Fiscal,
3.2 Edicao, Coimbra Editora, 2007, p.80 e ss.
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paises, sobrepondo-se a lei interna (é o caso dos elementos de conexdo que definem, por
exemplo, o que é o estabelecimento estavel); bem como podem existir normas que
limitam as quantificacbes das taxas previstas nas legislacbes internas (por exemplo,
estipulando uma taxa maxima de tributacdo para os dividendos). As CDT podem ainda
criar deveres de cooperacdo e de troca de informacdes entre as respetivas
administragdes fiscais. Encontramo-nos, aqui, na limitacao reciproca da soberania fiscal
administrativa®®.

Nas palavras de Saldanha Sanches, as CDT constituem “o /imite principal a
soberania financeira de cada Estado e o corpus estruturante do Direito Fiscal
Internacional”®.

Internamente, os Estados, se forem Estados de Direito, encontram-se limitados
guanto aos impostos que podem criar e ao modo como podem proceder a sua aplicacdo,
de acordo com os principios constitucionais que regulam e limitam o exercicio do poder
tributario, o que funciona como garantia dos contribuintes*®. Diferentemente, de um
ponto de vista externo, e perante as multiplas soberanias, surge uma situacdao de
“limitacdo factica” dos poderes do Estado, que se manifesta na auséncia de principios
vinculantes quanto ao tratamento de nao residentes que obtenham rendimentos no seu
territério. Tal situacdo leva a criacdo de diversos critérios de conexdo, o que se configura
num grave problema, com consequéncias ao nivel da aplicacdo pratica dos critérios,
levando a situacdes de dupla tributacdo (positiva ou negativa).

A (extinta) Sociedade das Nagbes, a ONU (que lhe sucedeu), e a OCDE
apresentaram modelos indicativos de convencdes sobre dupla tributacdo do rendimento e
do capital, sem prejuizo dos trabalhos desenvolvidos nestas matérias por outras
organizagdes, tais como o Conselho da Europa, a Comunidade Europeia, a Associacao
Europeia de Comércio Livre e a CAmara de Comércio Internacional®’.

De entre os modelos apresentados tem sido a Convencdo Modelo da OCDE a mais
seguida pelos Estados na celebragdo de CDT. O modelo de Convencao da OCDE divide-se
em 7 capitulos, a saber: I - Ambito de aplicacdo da convencdo; II - Definicdes; III -
Tributacdo do rendimento; IV - Tributacdo do patriménio; V - Métodos de eliminacdo da
dupla tributagao internacional; VI - Disposicdes especiais; VII — DisposicOes finais.

No que concerne a distribuicdo das competéncias para tributar, este modelo de
convencdao efetua a sua divisdo em quatro grupos: (i) atribuicdo de competéncia
exclusiva primaria ao Estado da residéncia; (ii) atribuicdo de competéncia cumulativa
ilimitada ao Estado da fonte; (iii) atribuicdo de competéncia cumulativa limitada ao
Estado da fonte; e (iv) atribuicdo de competéncia exclusiva primaria ao Estado da fonte.

No que respeita a atribuicdo de competéncia exclusiva primaria ao Estado da
residéncia, esta encontra-se presente no art.° 7.2 da convencao, referente aos lucros das
empresas e dos trabalhadores independentes, bem como aos lucros imputaveis a
estabelecimento estavel, excluindo a simples compra de bens ou mercadorias por parte
do estabelecimento estavel.

A competéncia cumulativa ilimitada atribuida ao Estado da fonte encontra-se no
art.2 6.9 da convengdo, que se refere aos rendimentos de bens imobilidrios, incluindo
rendimentos de exploragdes agricolas ou florestais, bem como retribuigdes variaveis ou
fixas pela exploracdao ou concessao da exploracdo de jazigos minerais, fontes e outros
recursos minerais. O art.? 13.9, referente as mais-valias, indica que a sua tributacdo é
efetuada pelo Estado da residéncia do alienante, a exepcdo das seguintes mais-valias:
mais-valias na alienacdo de bens imobilidrios, que podem ser tributadas no Estado em
gue os imdveis se localizem; mais-valias na alienacdo de acbes que retirem, direta ou

44 para maiores desenvolvimentos, cfr. SALDANHA SANCHES, José Luis, Manual de Direito Fiscal,
3.2 Edicao, Coimbra Editora, 2007, p.80 e ss.

45 Cfr. SALDANHA SANCHES, José Luis, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edicdo, Coimbra Editora,
2007, p. 83.

46 Cfr. SALDANHA SANCHES, José Luis, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edicdo, Coimbra Editora,
2007, p. 82.

# Cfr. PIRES, Manuel, Da dupla tributagéo juridica internacional sobre o rendimento, INCM, 1984,
pp. 495-501; e BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigdo (atualizada),
Almedina, 2010, p. 240.
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indiretamente, mais de 50% do valor dos bens, que podem ser tributadas pelo Estado
em que os imoveis se localizem; mais-valias na alienacdo de imdveis integrantes no
patriménio do estabelecimento estavel, incluindo a alienacdo do préprio estabelecimento
estavel; mais-valias resultantes da alienacdo de navios e aeronaves utilizados no trafego
internacional.

Por sua vez, a atribuicdo de competéncia cumulativa limitada ao Estado da fonte
encontra-se prevista no art.° 10.° da convencdo, respeitante aos dividendos, neles se
incluindo os rendimentos provenientes de agdes e os rendimentos derivados de partes
sociais, com o limite de imposto de 5%. A mesma atribuicio de competéncia consta
também no art.© 11.° da convencgdo, referente aos juros, incluindo-se os rendimentos de
créditos de qualquer natureza com ou sem garantia bancaria, os rendimentos de divida
publica, os rendimentos de obrigacdes e empréstimos, incluindo prémios e outros, com
um limite de imposto de 10%. Além disso, veja-se também neste contexto o art.0 12.0
da convencao, acerca dos royalties, definidos como direitos de autor, patentes, marcas e
software quando sejam transferidos todos os direitos (n.° 2 do art.® 12.9), a tributacao é
exclusiva do Estado da residéncia do beneficiario (n.© 1 do art.© 12.9), embora esta
norma nao seja habitualmente utilizada nas convencdes celebradas entre os Estados, que
geralmente formulam reservas (dissonancias relativamente ao conteldo da convencdo
modelo).

Finalmente, quanto a atribuicdo de competéncia exclusiva primaria ao Estado da
fonte, tal acontece no ambito do art.? 19.9, referente as remuneragoes da fungdo publica
(remuneragoes publicas).

No caso de atribuicdo de competéncia a ambos os Estados, € normalmente ao
Estado da residéncia que incumbe eliminar a dupla tributagdo internacional. E também ao
Estado da residéncia que a convencdao modelo da OCDE atribui o poder residual de
tributar, ou seja, os rendimentos auferidos por um residente, relativamente aos quais
nada se disponha em contrario, s6 podem ser tributados no pais da residéncia - cfr. art.°
21.9 da convencdo modelo da OCDE.

3.3. A aplicacdao dos métodos de eliminacao da dupla tributacao

As convengoes celebradas por Portugal contemplam métodos para eliminacdo da
dupla tributacdo em caso de atribuicdo da competéncia para tributar a ambos os Estados
contratantes e que consistem, tal como ja foi referido, no método da isencdo e no
método da imputacdo®®. O primeiro método incide sobre o rendimento ou patriménio, ao
passo que o segundo sobre o imposto.

O método da isencdo consiste na renuncia, por parte do Estado da residéncia, a
tributacdo de uma realidade que poderia ser tributada, e que consiste em isentar de
imposto nesse pais os rendimentos de fonte estrangeira ou o patriménio situado no
estrangeiro. No caso dos impostos sobre o rendimento, os métodos de eliminagdo podem
assumir as modalidades de isencdo integral e de isencdo com progressividade.

O método da imputacdo desdobra-se nas modalidades de (i) imputacdo por
referéncia ao imposto pago e (ii) imputacdo independente do imposto pago;
apresentando ldgicas distintas*® *°.

De acordo com o método da isengdo (cfr. art.© 23.9-A da convengdao modelo da
OCDE), o Estado da residéncia elimina a dupla tributacdo isentando de tributacdo o

48 Sobre as vantagens e inconvenientes de cada um dos métodos, veja-se, por exemplo, Manuel
Pires, in PIRES, Manuel, Da dupla tributacdo juridica internacional sobre o rendimento, INCM,
1984, pp. 343, 354 e 370 e ss.

49 Neste sentido, cfr. BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigdo
(atualizada), Almedina, 2010, p. 255.

>0 Bras Carlos (in BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo
(atualizada), Almedina, 2010, pp. 256-251) apresenta a descricdo do método da isencdo, do
método de imputacdo do imposto pago e do método de imputagdo do imposto ndo pago. O método
da isengdo encontra-se previsto no art.® 23.9-A da convengdo modelo da OCDE, ao passo que o
art.% 23.9-B do mesmo instrumento se refere ao método de imputacao do imposto pago.
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rendimento ou patriménio que sera tributado no Estado da fonte. Podera fazé-lo através
de uma isencgao integral ou de uma isengao com progressividade. Na isengdo integral, o
rendimento ou patriménio isento nao relevam para a tributacdo do rendimento ou
patriménio ndo isento. Ja na isencdo com progressividade, o calculo do montante do
imposto sobre o rendimento ou patriménio ndo isento desse residente, devera ter em
conta para efeitos de taxa, o rendimento ou o patrimdnio isentos.

0O n.%° 4 do art.° 23.9-A da Convencdo Modelo da OCDE estabelece a nao aplicacao
da isengdo prevista no seu n.2 1 quando os rendimentos tenham ja sido isentos pelo
outro Estado, ao abrigo da Convencao, o que serve para evitar que os rendimentos em
causa sejam isentos duas vezes. De acordo com Natdlia Cardoso Pinto, “"esta aqui
subjacente o dever do Estado da residéncia em se certificar de que ndo vai isentar
rendimentos que o outro Estado também pode isentar.”!

Este método da isencdo é idéntico as medidas unilaterais de isengao integral e de
isencdo com progressividade. A diferenca é que esta medida resulta de uma obrigacdo de
direito internacional assumida por um Estado perante outro Estado contratante.

Como exemplos praticos do método da isengdo, podemos referir os art.9s 22.9,
n.° 4 do CIRS e 72.9, n.° 10 do CIRS. De facto, prescreve o art.© 22.9, n.° 4 do CIRS
gue, ainda que nao englobados para efeitos de tributagdo, sao sempre incluidos para
efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos, os rendimentos
isentos quando a lei imponha o respetivo englobamento. Por sua vez, o n.° 10 do art.°
72.9 do CIRS, prescreve que, para efeitos de determinacdo da taxa que seria aplicavel no
caso de os rendimentos em causa serem auferidos por residentes em territério
portugués, sdo tidos em consideracao todos os rendimentos, incluindo os obtidos fora de
Portugal, nas mesmas condiges aplicaveis aos residentes.

A principal vantagem do método da isengao integral é a simplicidade, pois ndo
existe qualquer obrigacao de declarar o rendimento de fonte estrangeira. Tal simplicidade
pode, no entanto, gerar alguns efeitos, que levem a preferir o método da isengdo com
progressividade®®. Deste modo, se existe progressividade no Estado da residéncia, ela é
posta em causa pelo ndo englobamento do rendimento de fonte externa. Além disso,
aplicando o método da isencdo integral o Estado da residéncia renuncia ndo so a
tributacdo correspondente ao rendimento de fonte externa, como também a diferenca
entre o imposto calculado a taxa correspondente a totalidade do rendimento de que o
contribuinte efetivamente dispGe e o imposto calculado a taxa aplicavel ao rendimento de
origem externa. Ou seja, o método da isencdo integral apenas tende a ser aplicado
quando o calculo do imposto se baseia em taxas proporcionais, sendo dificil a eliminagao
da dupla tributacdo nos casos em que os Estados aplicam taxas diferentes das
proporcionais.

Quanto ao método previsto no art.° 23.°-B da convengdo modelo da OCDE
(método de imputacdo do imposto pago), este pressupde que o Estado da residéncia
mantenha o direito de tributar o rendimento ou o patriménio global do contribuinte, mas
permite a dedugdo ao seu imposto de um valor referente ao imposto pago no Estado da
fonte. Quando a deducdo ao imposto do Estado da residéncia é de montante igual ao do
imposto pago na fonte pelo rendimento ou patriménio ai obtido, encontramo-nos perante
a imputacédo integral. Diferentemente, quando a deducdo do valor do imposto pago no
Estado da fonte ao Estado da residéncia se encontrar limitada a fracdo do imposto do
Estado da residéncia que for imputavel ao rendimento ou patrimdnio proveniente do
Estado da fonte, encontramo-nos perante uma imputacdo normal ou ordindria®®. De uma
forma muito resumida, na imputacdo integral permite-se deduzir no pais de residéncia o
total do imposto efetivamente pago no pais de origem, ao passo que na imputagdo
normal a deducdo permitida no pais de residéncia encontra-se limitada a fracdo do seu
proprio imposto correspondente aos rendimentos de fonte estrangeira.

51 Cfr. PINTO, Natalia Cardoso, A tributacdo das sociedades n&o residentes sem estabelecimento
estavel em Portugal, Vida Economica, 2011, p. 31.

52 Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Almedina, 2014, pp. 269 e ss.
>3 0 método de imputagdo normal é similar ao utilizado na medida unilateral de concessao dos
“créditos de imposto”, previstos nos art.9s 81.° do CIRS e 91.° do CIRC. Cfr. BRAS CARLOS,
Ameérico Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada), Almedina, 2010, p. 258.
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Ainda relativamente ao método da imputacdo, também denominado por método
do crédito de imposto, verifica-se que o rendimento de fonte estrangeira ndo é isento,
tributando-se no pais da residéncia o rendimento global do contribuinte, seja qual for a
fonte dos seus rendimentos. Neste método, eliminam-se os efeitos dos beneficios fiscais
concedidos no Estado da fonte, donde deriva uma vantagem para o Estado da residéncia
que nenhum imposto tem a imputar, nesse caso. Assim, e quando tal ocorre, os
beneficios fiscais ndo correspondem a uma vantagem efetiva para a entidade
beneficidria, mas apenas uma transferéncia do poder de tributar, que decorre da
renuncia de tributacdo no pais da fonte dos rendimentos, como forma de potenciar o
aumento da tributagdo no pais da residéncia. Para evitar esta situacdo, alguns paises e
jurisdicdes permitem que a imputacdo se verifique como se o imposto tivesse sido
efetivamente pago. Esta figura denomina-se por imputacao ficticia por desagravamento
fiscal, tax sparing ou matching credit. A imputagdo ou crédito, na modalidade de crédito
direto (“direct foreign tax credit”), limita-se ao imposto que recaiu, no estrangeiro, sobre
o contribuinte que o reclama, aquele em cuja coleta de imposto é usado (v.g., imposto
que recaiu, no estrangeiro, sobre um estabelecimento estavel da empresa ou o imposto
eventualmente retido na fonte, no estrangeiro, sobre juros, dividendos ou royalties). Este
método elimina exclusivamente a dupla tributacdo juridica, sendo utilizado,
normalmente, nas convencbes para evitar a dupla tributagcdo. Diferente do crédito direto
é crédito indireto (“indirect foreign tax credit; underlying tax credit”), de acordo com o
qual, o crédito, no caso dos dividendos, se reporta ao imposto que recaiu, no
estrangeiro, sobre os lucros das sociedades de que os dividendos provém. Neste tipo de
crédito, quando os dividendos provém de uma cadeia de sociedades, é habitual o crédito
encontrar-se limitado a um certo nimero de niveis da cadeia. No crédito indireto, a
preocupacdo é com a dupla tributacdo econdmica®.

Todavia, para evitar a dupla tributacao, deduz-se o imposto pago no pais da fonte

dos rendimentos. Diferentemente do que se passa no método da isengcdo, o método da
imputacao atua sobre a coleta do imposto e ndao sobre o rendimento, tal como se verifica
no art.2 81.9, n.° 1 do CIRS e no art.© 91.9, n.° 1 do CIRC.
O método da imputacdo integral apresenta também a vantagem da simplicidade,
permitindo, além disso, que o total da tributacdo corresponda a que seria suportada caso
o contribuinte apenas fosse tributado no Estado da residéncia. Todavia, nas hipéteses em
que a tributagdo no Estado da fonte dos rendimentos é superior a tributagcdo no Estado
da residéncia do contribuinte, ndo se justifica que seja este a suportar a diferenca de
tributacdo entre os dois Estados. Por essa razdo, o método da imputagdo normal revela-
se mais adequado do que o método da imputacdo integral. Ademais, de acordo com o
método da imputacdo normal, apenas haverd uma dedugdo parcial do imposto
estrangeiro, se este for superior ao que, no pais de residéncia, incide sobre os mesmos
rendimentos>.

Comparando, agora, o método da isencdo com o método da imputacdo, verifica-se
que, embora o método da isencdo (mais concretamente na sua modalidade isencdo com
progressividade) seja o método mais adequado para eliminar as duplas tributacoes, é o
método da imputacdo (na sua modalidade imputacdo normal) o método geralmente
escolhido para criar uma solugdo de compromisso entre o direito de tributar conferido ao
pais da fonte dos rendimentos e a atribuicdo desse mesmo direito, em segunda linha, ao
pais da residéncia®®.

Existe ainda um outro modo de determinacao da fracdo do imposto do Estado da
residéncia, que é imputavel ao rendimento proveniente do Estado da fonte, sendo que no
entanto ndo é utilizado nas convengodes celebradas por Portugal. De acordo com este
método, apurado o quociente entre o rendimento obtido no Estado da fonte e o
rendimento total, aplica-se tal percentagem ao imposto total do Estado da residéncia.

> Neste sentido, cfr. PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Almedina, 2014,
p. 271, notas de rodapé n.%s 427 e 428.

35 Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edigdo), Almedina, 2014, pp. 271 e ss.
6 Neste sentido, cfr. PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Almedina, 2014,
pp. 271 e ss.
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Para esta modalidade de imputacdo ordinaria, Alberto Xavier propde a designacdo de
imputacdo ordinaria proporcional®’, em contraposicdao com a imputacgdo ordinaria efetiva.

Nas convencdes mais recentes, em matéria de tributacdo de dividendos e de
juros, deduz-se ao imposto do sécio a pagar no Estado da residéncia a parte do imposto
pago pela sociedade participada relativamente aos dividendos distribuidos. Trata-se da
imputagao do imposto subjacente ou underlying tax credit.

Quanto ao método da imputacdo do imposto ndo pago®°®, a imputacdo do imposto
ndo pago pode fazer-se através de duas modalidades: (i) método do crédito presumido
(matching credit); ou (ii) método do crédito ficticio (tax sparing credit).

No método do crédito presumido, o montante do crédito concedido pelo Estado da
residéncia € uma certa percentagem do rendimento em causa, previamente fixada,
independentemente da taxa de tributagcdo que incidiu sobre o rendimento gerado no
outro Estado®.

No método do crédito ficticio, pressupde-se que o Estado da fonte concedeu um
beneficio fiscal aquele rendimento (geralmente como incentivo ao investimento externo),
determinando sobre ele uma nao tributacdo ou uma tributacdo reduzida. De acordo com
este método, o Estado da residéncia concede um crédito igual ao montante do imposto
gue seria pago, no caso de ndo existirem beneficios fiscais.

Passemos, por ultimo, a algumas notas finais sobre as modalidades da imputagdo
de imposto ndo pago, como outro instrumento de eliminacdo da dupla tributacao
internacional®®.

O que designamos por imputagdo do imposto ndo pago sera, propriamente dito,
um método de eliminacdo da dupla tributacdo internacional? No seguimento do
entendimento propugnado por Manuel Pires®!, parece-nos que ndo. De facto, é claro que
a parte do crédito concedido pelo Estado da residéncia que excede o imposto pago no
Estado da fonte ndo elimina qualquer dupla tributacdo, pois ela nao existe. Na concessdo
de um crédito de imposto ficticio, e nos casos de crédito de imposto presumido, a dupla
tributacdo existe e é eliminada, total ou parcialmente, pela concessao daquele crédito.
No entanto, por uma questdo esquemadtica, e apesar desta dificuldade, enquadramos
também a primeira hipotese nos métodos para eliminacdo da dupla tributagdo, embora
existam casos em que o crédito possa ser superior ao imposto pago no Estado da fonte.

O método do crédito de imposto ficticio apresenta a vantagem de evitar que a
despesa fiscal suportada pelo Estado da fonte, quando este isenta o rendimento ou
patriménio, se traduza num beneficio exclusivo a favor do Estado da residéncia. Sem
este crédito de imposto, o Estado da fonte tributard o rendimento obtido no Estado da
fonte e ndo suportara qualquer deducdo ao seu imposto.

A consagracao do crédito de imposto ficticio tem sido criticada por parte da OCDE,
designadamente no que respeita a sua utilizagdo abusiva pelos investidores estrangeiros,

37 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional, 2.2 Edicdo Atualizada, Almedina, 2009, p. 751
(e reimpressdo de 2014).

8 0 método da imputacdo do imposto ndo pago encontra-se, normalmente, embora com algumas
excegbes, em convengdes celebradas por Estados que apresentam entre si diferencas significativas
nos respetivos niveis de desenvolvimento. Deste modo, Estados como a Alemanha, a Austria, a
Bélgica, a Coreia do Sul, a Finlandia, a Franga, a Itdlia, a Noruega, o Reino Unido e a Suiga,
concederam este regime a Portugal, de um modo genérico ou relativamente a alguns tipos de
rendimento. Portugal comegou por conceder este regime a Mogambique, consagrando-o
posteriormente (quase sempre em regime de reciprocidade) nas convengfes com a Coreia do Sul,
Macau, India, China, Tunisia, Cabo Verde, Malta, Argélia e Cuba. Neste sentido, BRAS CARLOS,
Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada), Almedina, 2010, p. 260.

% E 0 que se passa na CDT entre Portugal e Alemanha, na qual a Alemanha considera, para efeitos
de imputacao, que o valor do imposto portugués sobre dividendos, juros e royalties é, em qualquer
caso, de 15%, ainda que, designadamente devido a isengbes, esta ndo tenha sido a taxa de
retencdo na fonte que incidiu sobre estes rendimentos. Cfr. BRAS CARLOS, Américo Fernando,
Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigdo (atualizada), Almedina, 2010, pp. 259-260.

80 para o efeito, seguimos a doutrina de BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria
Geral), 3.2 Edicao (atualizada), Almedina, 2010, pp. 260-261.

61 Cfr. PIRES, Manuel, Da dupla tributacdo juridica internacional sobre o rendimento, INCM, 1984,
p. 368.
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levando alguns autores a prever que, nas convencgles existentes, tais clausulas possam
ser renegociadas ou revogadas, sendo que, em convencgdes futuras, os Estados conjuga-
las-80 com normas antiabuso, delimitando o seu &mbito e duracdo®.

3.4. A competéncia dos Estados para tributar

As normas constantes da convengdo modelo da OCDE sobre o rendimento e o
capital dividem-se em: (i) normas de distribuicdo de competéncia para tributar; (ii)
normas de limitagdo de competéncia para tributar.

Através das primeiras (normas de reconhecimento de competéncia para tributar)
responde-se ao problema de saber se, em face de certo tipo de realidade, ambos os
Estados contratantes exercem a sua competéncia fiscal, ou se esta é conferida a apenas
um deles. No caso da atribuicdo exclusiva a um dos Estados, o problema da dupla
tributacdao fica, desde logo, resolvido. Todavia, no caso da atribuicao dos poderes
tributarios a ambos os Estados, serdo as normas de limitacdo de competéncia para
tributar que servirdo para resolver a questao.

Vejamos agora, a proposito de cada tipo de rendimento e do patrimonio, o que se
encontra consagrado na convencao modelo da OCDE. Destaque-se que, nas convencgoes
celebradas por Portugal, foram muitas vezes consagradas solucOes diferentes das
previstas na referida convencao modelo, o que leva a que, em casos concretos, nao se
dispense a leitura do texto da respetiva convengdo®® ©,

3.4.1. Rendimentos de imoveis

De acordo com o art.° 6.2 da convencdo modelo da OCDE, os rendimentos de
imdveis (na terminologia anglo-saxdnica, “income from immovable property”) podem ser
tributados no Estado da situacdo do imédvel (Estado da fonte), sem qualquer limitagao.
Cabera ao Estado da residéncia eliminar a dupla tributacdo que dai resulta®’.

Efetivamente, de acordo com a doutrina de Ekkehart Reimer®®, e para o tipo de
rendimentos em causa, vale a regra da tributacdo baseada na localizagdo do imoével, uma
vez que se considera que o Estado em causa tera maior legitimidade para a tributagdo, ja
gue surgird como o melhor posicionado para o controlo da obtencdo do rendimento,
podendo assim tributa-lo de forma direta.

Deste modo, e ainda de acordo com o autor em questdo, poderdo apontar-se trés
razoes para esta regra da tributacdo pelo Estado da localizacdo do imével, a saber:

- Razdo histérica e pragmatica: a tributagdo do rendimento pessoal, tal como o
entendemos atualmente, surge na sequéncia da tributacdo da riqueza ou do rendimento
de acordo com conceitos de tributacdao objetiva, baseada, por exemplo, na tributacdo da
propriedade. A evolucdo apontou no sentido de estender o conceito de tributacao
objectiva, (isto &, baseada na res), a tributacdo pessoal. Neste caso, basear a tributacdo

62 Cfr. BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada),
Almedina, 2010, p. 261.

63 Neste sentido, cfr. BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigdo
(atualizada), Almedina, 2010, p. 241.

64 Veja-se, ainda, PEREIRA, Manuel Henrique Freitas, Fiscalidade (5.2 Edicdo), Almedina, 2014, pp.
260 e ss.

65 para maiores desenvolvimentos, cfr. REIMER, Ekkehart, “Income from Immovable Property
(Article 6 OECD Model Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef;
STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing
Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters
Kluwer - Law and Business, 2008, pp. 1-7.

66 REIMER, Ekkehart, “Income from Immovable Property (Article 6 OECD Model Convention)”, in
LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus
Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible
Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, pp.
1-7.
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da propriedade no fator de conexdo “residéncia” implicaria que o Estado da fonte
mantivesse os seus direitos no que toca a tributacdo da propriedade, propriamente dita,
perdendo o direito a incluir a tributacdao da riqueza gerada pelo mesmo, rigueza essa de
natureza pessoal, hipotese que seria irreal, na medida em que tal separacao seria
artificial, especialmente quando nos referimos a rendimentos provenientes de bens
imoveis.

- Razdo normativa: a soberania do Estado baseia-se na soberania territorial do
mesmo. Assim, justifica-se a tributacdo por parte do Estado da fonte (o mesmo que
dizer, por parte do Estado da localizacdo dos imédveis), dos rendimentos provenientes de
bens imdveis, uma vez que o Estado em causa propicia a manutencdo dessa propriedade,
que inclusivamente beneficia das condigdes oferecidas pelo Estado da fonte. Este Ultimo
apresenta assim legitimidade para a tributacao.

- Razdo baseada em necessidades administrativas: a tributagdo dos rendimentos
de imdveis por parte do Estado da localizacdo dos imdveis justifica-se pelo facto de ser
mais facil a um inspetor tributario (por exemplo) deslocar-se ao local e desempenhar as
suas funcdes de controlo da tributagdo e de verificacdo do cumprimento das obrigacdes
fiscais. Pela mesma ordem de ideias, sera também mais facil tributar aquilo que ocorre e
se desenrola num dado territério do que no estrangeiro, por maior proximidade e por ndo
ser necessario qualquer tipo de contato com outras administragdes fiscais.

Hoje em dia, diversas disposicdes da convencdao modelo da OCDE sobre o
rendimento e o capital atestam a prevaléncia da legitimidade para a tributagdo por parte
do Estado da localizagdo (no fundo, por parte do Estado da fonte); tais como o art.© 6.0
(aquele que nos encontramos a tratar), o art.° 13.9 e o art.© 21.9, todos da aludida
convencao modelo da OCDE.

3.4.2, Lucros de empresas

Quanto a tributacdo dos lucros de empresas (na terminologia anglo-saxonica,
“business profits”), vale o disposto no art.° 7.9 da convencao modelo da OCDE que,
embora comegando por consagrar a regra da tributacdo exclusiva dos lucros de empresas
no Estado da residéncia, permite a tributacdo pelo Estado da fonte do lucro imputavel a
estabelecimento estavel neste situado®’.

Ou seja, sO existe lugar a tributacdo de uma empresa de um Estado em outro
Estado, quando esta ai opera através de estabelecimento estdvel e quanto aos lucros
imputaveis a esse estabelecimento estdvel. Adicionalmente, nas relagbes entre a
empresa e o seu estabelecimento estavel, deverdo praticar-se precos de mercado, tal
como se se tratassem de empresas distintas, em condicbes de total independéncia
(vejam-se, designadamente, as normas aplicaveis sobre “precos de transferéncia” - cfr.
art.% 63.9 do CIRC).

Na pratica, esta norma leva a tributacdo dos lucros do estabelecimento estavel
pelo Estado da fonte e a obrigagdo de eliminar a dupla tributagcdo por parte do Estado da
residéncia.

3.4.3. Lucros provenientes da exploracido de navios,
barcos ou aeronaves

De acordo com o art.? 8.° da convencao modelo da OCDE, os lucros provenientes
da exploracdo de navios ou aeronaves no trafego internacional (na terminologia anglo-
saxonica, “shipping, inland waterways transport and air transport”) s6 podem ser
tributados no Estado em que se situe a diregdo efetiva da empresa. Esta norma é um
exemplo do reconhecimento de competéncia exclusiva para tributar.

67 Cfr. AVI-YONAH, Reuven; CLAUSING, Kimberly A., “Business Profits (Article 7 OECD Model
Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.),
Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law
and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and
Business, 2008, pp. 9-20.
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No entanto, sdo pouco frequentes as normas que, como esta, reconhecem
competéncia exclusiva a um dos Estados®® ©°,

3.4.4. Empresas associadas

Nesta matéria, vale o disposto no art.© 9.° da convengdo modelo da OCDE.

Assim, permite-se que, no caso de uma empresa de um Estado contratante
participar (direta ou indiretamente) na direcao, controlo ou capital de uma empresa do
outro Estado contratante (ou seja, empresas em situacdo de relagbes especiais, para
efeitos da aplicagdo da medida antiabuso especifica referente a “pregos de transferéncia”
- art.?2 63.9, n.° 4 do CIRC portugués), sendo que tais empresas estabelecam entre si
relagdes comerciais e financeiras diferentes das que seriam estabelecidas entre empresas
independentes, podem os lucros que ndo tenham sido incluidos na base tributavel serem
tributados pelo Estado contratante. Nesta hipdtese, o outro Estado fara um “ajustamento
correlativo” relativamente ao imposto ai pago, como forma de evitar a dupla tributagdo”®.

Destarte, em relacao ao lucro deste tipo de empresas, quer porque uma delas
participa na direcao, no controlo, ou no capital da outra; ou porque as mesmas pessoas
participam na direcdo, no controlo, ou no capital de ambas; verifica-se que tais lucros se
determinam em condigdes de mercado entre empresas independentes.

Todavia, quando haja lugar, num dos Estados, a uma correcdo dos lucros em
virtude da aplicacdo de “pregos de transferéncia”, o outro Estado realiza o ajustamento
correlativo correspondente, como forma de evitar a dupla tributagao.

3.4.5. Dividendos

Em termos de legitimidade para a tributagdo, quer o Estado da fonte, quer o
Estado da residéncia, possuem o poder de tributar os dividendos e outros lucros (na
terminologia anglo-saxénica, “dividends”)’*.

A tributacdo dos dividendos no Estado da fonte é limitada, ndo excedendo uma
determinada percentagem (que se fixa entre 5% ou 15%), conforme as condicbes de
participacdo do beneficiario efetivo no capital da sociedade que os paga.

Esta limitacdao encontra-se consagrada no art.© 10.9, n.9 2 da convengao modelo
da OCDE que refere que o Estado da fonte estd limitado no poder de tributar, ndo
podendo exceder uma percentagem maxima de 5% dos dividendos, se estes resultarem

8 para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, cfr. MAISTO, Guglielmo, “"Shipping, Inland
Waterways Transport and Air Transport (Article 8 OECD Model Convention)”, in LANG, Michael;
PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems
Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax
Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, pp. 21-57.

9 Cfr., ainda, HEMMELRATH, Alexander, “Notes on Guglielmo’s paper on Article 8 OECD Model
Convention”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.),
Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law
and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and
Business, 2008, pp. 59-61.

7% O ajustamento primario do lucro tributével devido por “precos de transferéncia” j4 se encontra
previsto, em geral, no art.° 63.° do CIRC. J& o ajustamento correlativo relativamente a relagoes
com empresas ndo residentes apenas é obrigatoriamente efetuado por Portugal quando houver
convengdo internacional que o imponha - cfr. art.° 63.2, n.° 11 do CIRC. Neste sentido, veja-se
BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicdo (atualizada), Almedina,
2010, p. 243.

7! para maiores desenvolvimentos, cfr., entre outros, WEEGHEL, Stef van, "Dividends (Article 10
OECD Model Convention”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER,
Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax
Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law
and Business, 2008, pp. 63-73.
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de uma participacao indireta de pelo menos 25% do capital da sociedade detida; e 15%
dos rendimentos brutos, nos restantes casos’? 7.

No caso do IRC, encontra-se consagrado no art.° 14.9, n.%s 3 a 8 do CIRC o
regime de isencdo de retencdo na fonte dos dividendos pagos a entidade referida no n.°
3 da dita disposicdo, nas condigOes ai previstas. A ndo existir isencdo de retengdo na
fonte, existe uma retencao na fonte nos termos do art.© 94.° do CIRC.

3.4.6. Juros

Quanto aos juros (na terminologia anglo-saxonica, “interest”), prescreve o art.°
11.° da convengdo modelo da OCDE a possibilidade de tributacdo pelo Estado da fonte”.

Todavia, tal como acontece no caso da tributacdo dos dividendos, a tributagao
compete a ambos os Estados com as devidas limitacdes; ou seja, a tributacdo é limitada
a 10% do montante dos juros, havendo contudo algumas excecdes nalgumas convengoes
celebradas por Portugal, nas quais o limite é de 15 e 12%"°.

Eric Kemmeren defende um terceiro critério, o principio da origem. No essencial,
este autor defende a substituicdo do critério da residéncia pelo “principio” da origem, ja
que a residéncia existente numa determinada jurisdicdo ndo significa necessariamente
que ai seja gerado rendimento”’®.

Segundo este principio, alguém que possua (ou tenha possuido) uma producdo
substancial do rendimento derivada de atividade econdmica num Estado que reclame
conexao funcional com a producdao substancial do rendimento derivado dessa atividade
economica é tributado pelo Estado da residéncia, uma vez que o devedor esta na origem

72 No ambito da UE, por forca dos art.s 14.9, n.° 3 e 95.° do CIRC, ndo havera em Portugal
(Estado da fonte) qualquer tributacdo sobre os lucros distribuidos por uma sociedade residente a
uma sociedade de outro Estado-membro que detenha, ha pelo menos um ano, uma participagdo no
capital igual ou superior a dez por cento, ou cujo valor de aquisicao nao seja superior a vinte
milhGes de euros. Por outro lado, Portugal (Estado da residéncia) permite a dedugdo a base
tributavel do montante dos dividendos recebidos de sociedades de outro Estado-membro, nos
termos do art.2 51.9, n.%s 5 e 8 do CIRC. Neste sentido, veja-se BRAS CARLOS, Américo Fernando,
Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicao (atualizada), Almedina, 2010, p. 244.

73 A discussdo sobre estas matérias poderd ser encontrada nos seguintes contributos doutrinérios:
WEEGHEL, Stef van, "Dividends (Article 10 OECD Model Convention”, in LANG, Michael; PISTONE,
Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising
from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on
European Taxation), Wolters Kluwer — Law and Business, 2008, pp. 63-73; e HELMINEN, Marjaana,
“Discussion of Stef van Weeghel’s Paper on Article 10 OECD Model Convention”, in LANG, Michael;
PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems
Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax
Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, pp. 75-79.

74 Sobre esta matéria, cfr. DANON, Robert, “Interest (Article 11 OECD Model Convention)”, in
LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Jlosef;, STARINGER, Claus (ed.), Source Versus
Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible
Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer — Law and Business, 2008, pp.
82-105.

75 Neste caso, a medida unilateral de isenc&o dos rendimentos dos titulos de divida - publica e n&o
publica -, consagrada no Decreto-Lei n.°© 193/2005, de 07 de novembro, sobrepde-se ao disposto
na convengao que possa ser celebrada, jé que determina, com carater geral, a isengdo dos juros
desta natureza pagos por entidades residentes em Portugal a ndo residentes. O mesmo se passa
com a tributagdo dos juros e royalties pagos a uma sociedade de outro Estado-membro da UE, a
qual, por forca do art.© 87.9, n.° 2, alinea g) e art.© 96.° do CIRC, foi de 10% até 01/07/2009, 5%
até 30/06/2013 e 0% a partir dessa data, sobrepondo-se assjm a tributacdes mais elevadas
previstas nas respetivas convencdes. Neste sentido, cfr. BRAS CARLOS, Ameérico Fernando,
Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigao (atualizada), Almedina, 2010, pp. 244-245.

76 No mesmo sentido, cfr. RADLER, Albert, J., “Recent Trends in European and International
Taxation”, Intertax, Volume 32, Issue 8/9, 2004, p. 365, questiona os critérios tradicionais em que
se baseia o direito fiscal internacional, designadamente o critério da residéncia. Este autor analisa
a posicao de Eric Kemmeren.



Patricia Anjos Azevedo A dupla tributacdo internacional: questbes (...) 55

do rendimento em causa. Assim, o Estado da proveniéncia dos juros (ndo sendo
necessariamente a residéncia do devedor) possui o poder fiscal ilimitado no que concerne
a tributagdo dos juros e rendimentos de capital decorrentes da alienagdo de créditos””.

Neste caso, esta previsto um regime de isencdo de retencao na fonte de juros e
royalties no art.°© 14.9, n.%s 12 e ss do CIRC, nao se aplicando esta isencao de retencgao
na fonte na hipdtese prevista nos n.%s 3 e 4 do art.© 96.° do CIRC.

3.4.7. Royalties

O art.© 12.° da convencao modelo da OCDE prevé a tributagdo exclusiva dos
royalties’® pelo Estado da residéncia’®.

No caso portugués, atendendo a qualidade predominante de pais importador dos
direitos e demais situacdes geradoras de royalties, nas convencdes que celebra, é
reconhecido ao Estado da fonte o poder de tributar os rendimentos ali obtidos. Tal poder
€, no entanto, limitado. Nas convengdes celebradas por Portugal verifica-se que o
montgtl)'\te maximo para tributacdo no Estado da fonte é, consoante os casos, de 5, 10 e
12% °°.

A hipotese da tributacdo pelo Estado da fonte, sem qualquer tipo de correccéo,
acarretaria o problema da dupla tributacdo, pois o rendimento pode ndo ter uma Unica
fonte. Veja-se que a tributagdo dos royalties dificilmente podera relacionar-se com uma
soO fonte, ja que a obtengao de tal rendimento normalmente implica fontes localizadas em
diferentes Estados.

Nesta matéria, da mesma forma que ja referimos anteriormente quanto aos juros,
encontra-se previsto um regime de isengao de retencdo na fonte (de juros e royalties) no
art.© 14.9, n.% 12 e ss do CIRC, nao se aplicando esta isencdao de retencdo na fonte no
caso previsto nos n.%s 3 e 4 do art.© 96.9 do CIRC.

3.4.8. Mais-valias
No que concerne as mais-valias provenientes de bens imdveis (na terminologia

anglo-saxdnica, “capital gains”)®', o art.° 13.2, n.° 1 da convencdo modelo da OCDE
consagra uma solucdo idéntica a referida para os rendimentos de tais bens, ou seja, a

77 para maiores desenvolvimentos, cfr. KEMMEREN, Eric, Principle of Origin in Tax Conventions - A
rethinking of Models, Pijenburg vormgevers, Dongen (The Netherlands), 2001, pp. 536 e ss.

78 Que sdo as importancias pagas ao detentor ou proprietdrio ou um territério, recurso natural,
produto, marca, patente, processo de produgao, ou obra original, pelos correspondentes direitos de
exploragdo, uso, distribuicdo ou comercializagao.

79 Neste ambito, veja-se o contributo doutrinal de TADMORE, Niv, “Royalties (Article 12 OECD
Model Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus
(ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax
Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law
and Business, 2008, pp. 107-128. ;

80 A este propdsito, Bras Carlos, [in BRAS CARLOS, Américo Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2
Edicao (atualizada), Almedina, 2010, pp. 246 a 250] apresenta-nos um quadro, atualizado no dia
30/07/2009, pela Administracdo Fiscal Portuguesa, denominado por “Tabela pratica das
convencgles para evitar a dupla tributacdo celebradas por Portugal”.

81 Sobre esta matéria, e para maiores desenvolvimentos, vejam-se os seguintes contributos;
SIMONTACCHI, Stefano, “Capital Gains (Article 13 OECD Model Convention)”, in LANG, Michael;
PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems
Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax
Series on European Taxation), Wolters Kluwer — Law and Business, 2008, pp. 129-174; e KREVER,
Richard, “Discussion of Stefano Simontacchi’s Paper on Article 13 OECD Model Convention”, in
LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus
Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible
Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, pp.
175-184.
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possibilidade de tributagdo, sem limitagdes, no Estado da situagdo do bem, ou seja, no
Estado da fonte, independentemente da residéncia do detentor de tais bens.

Diferentemente, quanto as mais-valias de bens méveis, a regra é a de que podem
ser tributados no Estado da residéncia do alienante, com as seguintes excecoes:

(i) Os ganhos provenientes de bens que integram o ativo de um estabelecimento
estavel situado no territério do outro Estado contraente podem ser aqui tributados, a
semelhanca do que acontece com os lucros obtidos por um estabelecimento estavel;

(ii) Os ganhos que resultem da alienacdo de navios ou aeronaves explorados no
trafego internacional, de barcos utilizados na navegacao interna e de bens modveis afetos
a sua exploracdo, apenas podem ser tributados no Estado da direcao efetiva da empresa,
a semelhanga dos lucros obtidos nestas atividades;

(iii) Os ganhos resultantes da alienacdo de agbes que retirem, direta ou
indiretamente, mais de 50% do respetivo valor de bens imodveis situados no outro Estado
contratante (o Estado da fonte) podem ser tributados por este Estado®?.

Além disso, os ganhos provenientes da alienacdo de outros bens s6 podem ser tributados
no Estado em que o alienante é residente.

3.4.9. Rendimentos de profissdes independentes

O enquadramento é similar ao que se verifica para os lucros das empresas, ou
seja, verifica-se a regra da tributacdo exclusiva no Estado da residéncia, exceto quanto
aos rendimentos obtidos através de instalacdo fixa sita no outro Estado. Neste ultimo
caso, o Estado da fonte podera tributar os rendimentos imputdveis a tal instalagdo fixa®>.

No caso portugués, a tributacdo do lucro tributdvel imputdvel ao estabelecimento
estavel situado em territorio portugués é efetuada nos termos do art.? 55.° do CIRC, que
determina, no seu n.° 1, que o lucro tributavel imputavel a estabelecimento estavel de
entidades ndo residentes é determinado mediante as mesmas regras aplicaveis as
entidades residentes que exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola (art.%s 17.9 e ss do CIRC), com as necessarias adaptacoes.

De acordo com o n.9 2 do mesmo art.© 55.° do CIRC, "podem ser deduzidos como
gastos para a determinacdo do lucro tributavel os encargos gerais de administracdo que
sejam imputaveis ao estabelecimento estavel, nos termos ou condi¢cées substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades
independentes em operacgbes, devendo esses critérios ser uniformemente seguidos nos
varios periodos de tributacdo.” (cfr. medida antiabuso “pregos de transferéncia”, prevista
no art.° 63.9 do CIRC e conceito de relacdes especiais, previsto no art.° 63.9, n.° 4 do
CIRC). De facto, repete-se aqui aquilo que se encontra previsto no art.° 63.° do CIRC,
apelando-se a um critério de uniformidade nos varios periodos de tributacdo, para efeitos
de possibilitar a respetiva comparabilidade.

Todavia, nos casos de impossibilidade de imputacdo com base na utilizacdo, pelo
estabelecimento estdvel, dos bens ou servicos a que respeitem o0s encargos gerais,
admitem-se os critérios de reparticdo previstos e elencados no n.° 3 do art.° 55.° do
CIRC, a saber: volume de negodcios, gastos diretos e ativo fixo tangivel.

82 Relativamente as mais-valias auferidas por ndo residentes em resultado da alienagdo onerosa de
partes sociais e valores mobilidrios emitidos por residentes, é ainda de notar que o art.? 27.° do
EBF e o Decreto-Lei n.° 193/2005, de 7 de novembro, consagram a sua isengdao em IRS e IRC, pelo
que Portugal, enquanto Estado da fonte ndo efetuara qualquer tributagdo verificadas que se
encontrem as condigbes dos preceitos referenciados, independentemente da existéncia de CDT.
Neste sentido, veja-se BRAS CARLOS, Ameérico Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigao
(atualizada), Almedina, 2006, p. 251.

8 Atualmente, a convengdo modelo da OCDE ndo contempla qualquer preceito expressamente
dirigido a tributacdo das profissdes independentes. O seu art.? 14.° foi suprimido em abril de 2000,
passando os rendimentos de tais profissdes a ter um enquadramento idéntico ao dos lucros das
empresas (cfr. art.° 7.9), como lucros de atividade econdmica. Cfr. BRAS CARLOS, Américo
Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edicao (atualizada), Almedina, 2010, p. 251.
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Por sua vez, quanto aos rendimentos ndo imputaveis a estabelecimento estavel,
determina o art.© 56.9, n.° 1 do CIRC que tais rendimentos, obtidos por entidades ndo
residentes em Portugal, sdo determinados de acordo com as regras estabelecidas para as
categorias correspondentes para efeitos de IRS (rendimento global).

3.4.10. Rendimentos do trabalho dependente

Quanto aos rendimentos do trabalho dependente exercido fora do Estado da
residéncia (na terminologia anglo-saxodnica, “income from employment”), via de regra
estes sdo tributados no Estado do exercicio da atividade, ou seja, a legitimidade para a
tributacdao pertence ao Estado da fonte da obtencao dos rendimentos (cfr. art.© 15.9 da
convencao modelo da OCDE), exceto se, cumulativamente:

(i) o trabalhador permanecer neste Estado menos de 183 dias no ano econémico
em causa;

(ii) as remuneracdes nao forem pagas por, ou por conta, de uma entidade
empregadora residente no Estado do exercicio;

(iii) as remuneracdes ndo forem suportadas por um estabelecimento estavel que a
entidade empregadora tenha no Estado do exercicio.

Cumpridas estas trés condicdes, o Estado da residéncia serd o competente para
tributar, em contradicdo com a regra geral que prescreve a tributacdo por parte do
Estado da fonte®.

3.4.11. Remuneracoes atribuidas a membros de conselho
de administracao ou de conselho fiscal

De acordo com o art.° 16.° da convencao modelo da OCDE, as percentagens,
senhas de presenca e outras remuneracdes similares obtidas por um contribuinte
residente de um dado Estado contratante, na qualidade de membro do conselho de
administracdo ou do conselho fiscal de uma sociedade residente num outro Estado
contraente (na terminologia anglo-saxdnica, este tipo de rendimentos denomina-se por
“Directors’ fees"”) podem ser alvo de tributagdo, sem limitagdo, neste Ultimo Estado -
v.g., no Estado do exercicio da atividade (também designado por “Estado da fonte”)®.

Nestas matérias, determina o art.° 2.9, n.© 3, alinea a) do CIRS que se
consideram ainda rendimentos do trabalho dependente (categoria A), as remuneragoes
dos membros dos érgaos estatutarios das pessoas coletivas e entidades equiparadas,
com excecdo dos que neles participem como revisores oficiais de contas, o que significa
que se aplicam a este tipo de rendimentos as regras de tributacdo em sede de IRS
referentes a categoria A.

84 para maiores desenvolvimentos, cfr. WALDBURGER, Robert, “Income from Employment (Article
15 OECD Model Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER,
Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax
Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law
and Business, 2008, pp. 185-196.

85 Cfr., sobre estas matérias, PROKISCH, Rainer, “Directors’ fees (Article 16 OECD Model
Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.),
Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law
and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and
Business, 2008, pp. 197-213.
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3.4.12. Artistas e desportistas 8

Prescreve o art.9 17.9 da convencdo modelo da OCDE que os rendimentos de
profissionais de espetdculos, bem como de desportistas, provenientes das suas
atividades pessoais exercidas num outro Estado, que ndo o Estado da respetiva
residéncia, deverao ser tributados por aquele outro Estado - ou seja, pelo Estado da
fonte.

Deste modo, os rendimentos resultantes da atuacdo de um artista ou de um
desportista num Estado que ndo o da respetiva residéncia, podem ser tributados no
Estado em que se realize tal atuacao, quer sejam auferidos diretamente pelo artista ou
desportista, quer sejam auferidos por qualquer outra pessoa®’.

A propdsito do normativo insito no art.° 17.9 da convencao modelo da OCDE,
verifica-se que, a acrescer ao facto de os paises e jurisdicdes levantarem questdes e
problemas acerca da tributacdo efetiva dos contribuintes considerados como fiscalmente
ndo residentes, em geral; bem como levantam problemas mais sérios no que respeita
aos artistas e desportistas que auferem diversos tipos de rendimentos em periodos de
tempo relativamente curtos e decorrentes da sua constante mobilidade. Tal circunstancia
podera levar a alguma “desconfianca” no tocante a este tipo de contribuintes.

Esta questdo é referida por Daniel Sandler®®, que levanta as incertezas da
aplicacao do art.©2 17.° da convencao modelo da OCDE, defendendo que a tributacao dos
artistas e desportistas deveria obedecer as regras gerais contidas nos art.%s 7.2 e 15.° da
mesma convencdo modelo.

Neste seguimento, citado por Daniel Sandler, Molenaar é provavelmente o mais
ativo protagonista deste ponto de vista, considerando que o art.° 17.9 é incerto,
acarretando problemas administrativos, quer para os contribuintes, quer para a
administracdo fiscal, além de que leva a possiveis situagdes de evasao fiscal.

Tais problemas (entre outros) poderao desaparecer, ou pelo menos ser reduzidos,
através da tributacdo, pelo Estado da fonte, de todos os contribuintes considerados
fiscalmente ndo residentes, designadamente os que desempenhem atividades artisticas
ou desportivas, devendo tal pretensdo fiscal ser abandonada pelo Estado da residéncia
do sujeito passivo em causa, para evitar problemas de dupla (ou multipla) tributacao.

Esta matéria torna-se de importéancia vital, pelo facto de existirem convencgdes
entre os paises ou jurisdicdes em causa, que poderdo acarretar conflitos positivos de
competéncia tributaria.

O problema da evasao fiscal pode ser minimizado pelos paises e jurisdigbes, desde

logo pela fixacdo de normas internas que poderdo ser aproveitadas para potenciar
situacOes de “fuga” e, por isso, de falta de equidade e de justica fiscal.
Por outro lado, o art.° 17.9 da convencao modelo da OCDE pretende legitimar a
tributacdo através do chamado “principio do beneficio”. Assim, o Estado onde os
rendimentos sdo gerados sera aquele com competéncia tributaria, por ser o pais ou
jurisdicao da obtencdao do rendimento.

8 Na mais recente terminologia da OCDE, “Entertainers and Sportspersons”; anteriormente
designados por: "Artistes and Sportsmen”.

7 Para maiores desenvolvimentos sobre estas matérias, cfr. SANDLER, Daniel, “Artistes and
Sportsmen (Article 17 OECD Model Convention”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH,
Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of
Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation),
Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, pp. 216-245; e MOLENAAR, Dick, “Discussion of Daniel
Sandler’s Paper on Article 17 OECD Model Convention”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale;
SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the
Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on
European Taxation), Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, pp. 247-252.

88 Cfr. SANDLER, Daniel, “Artistes and Sportsmen (Article 17 OECD Model Convention”, in LANG,
Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence:
Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives
(Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer — Law and Business, 2008, p. 244-245.
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Continua a discutir-se a problematica da tributacdo diferenciada quando se trate
de rendimentos de artistas e desportistas pelo que, de acordo com Dick Molenaar®, " A
principal preocupacdo com o artigo 17.0 é: (..) Por que tributamos os artistas e os
desportistas mais gravosamente do que os outros sujeitos passivos? O que fizeram de
errado para merecer este tratamento fiscal mais gravoso? Esquegcamos o mito de que os
artistas e os desportistas ndo sdo de confianca e sé pretendem evitar a tributacio.
Vamos enfrentar o mundo real repleto de problemas fiscais para a maioria desses
contribuintes. "

Sem prescindir, o facto de, em 2014, a convencdao Modelo da OCDE e respetivo
comentario (e outros textos conexos) sofreram algumas alteragbes, designadamente no
que toca ao art.° 17.9, aqui tratado, conforme a propria OCDE indica: "A atualizacdo
inclui uma série de alteracoes ao artigo 17.° e ao respetivo comentario. O pano de fundo
para estas mudancas consta do relatério, em anexo, sobre "Questdes relacionadas com o
Artigo 17.° da convencdo modelo da OCDE". Esse relatério indica de que forma os
comentarios a estas matérias foram tratados no &mbito da discussdo do projeto de Abril
de 2010" *°.

Mais concretamente, a respetiva epigrafe passou de “Artistes and Sportsmen”
para “Entertainers and Sportspersons”, bem como foi alterada parte do texto do artigo. O
comentario ao art.? 17.° sofreu também alterages, para tentar clarificar e explicitar o
ambito de aplicacdo desta disposicao, atentas as criticas que fomos aqui descrevendo e
que se vinham acentuando ao longo dos tempos.

3.4.13. Pensoes

De acordo com o art.© 18.° da convencao modelo da OCDE, as pensdes pagas a
um residente num Estado, apenas podem ser tributadas no Estado da residéncia.
Tratando-se de pens®es pagas por um Estado em consequéncia de servicos anteriores
prestados a esse Estado, s podem ser tributadas nesse Estado (Estado pagador)®®.

Ou seja, as pensoes de natureza privada sé poderdo ser tributadas pelo Estado de
residéncia. S6 assim ndo é quando forem pagas a um residente de outro Estado
contratante, situacdo em que as pensdes publicas sé podem ser tributadas neste ultimo
Estado - v.g., Estado da residéncia do pensionista (cfr. art.© 19.9, n.© 2, da convengao
modelo da OCDE).

3.4.14. Remuneragoes publicas %2

Prescreve o art.° 19.9, n.° 1, alinea a) da convencdao modelo da OCDE que, as
remuneragdes pagas por um Estado a uma pessoa em consequéncia de servigos
prestados nesse Estado sé podem ser tributadas por este Estado (o Estado pagador).

As remuneragoes resultantes do trabalho prestado num determinado Estado sé
poderdo ser tributadas por esse Estado. Tal regra aplica-se também as pensbes pagas

8 Cfr. MOLENAAR, Dick, “Discussion of Daniel Sandler’s Paper on Article 17 OECD Model
Convention”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.),
Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law
and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and
Business, 2008, p. 252.

% Cfr. http://www.oecd.org/tax/treaties/2014-update-model-tax-concention.pdf (v.g., documento
aqui citado, contendo as ultimas alteragdes ocorridas na convengdo modelo da OCDE e nos textos
conexos, tais como os comentarios aos respetivos artigos, entre outros).

°! Sobre esta matéria, veja-se: KEMMEREN, Eric, “Pensions (Article 18 OECD Model Convention)”,
in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus
Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible
Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer — Law and Business, 2008, pp.
253-281.

°2 Na terminologia anglo-saxdnica, “Government Service”.
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em resultado de trabalho prestado ao Estado, postulando-se assim a tributacdo exclusiva
no Estado da fonte.

A excecao de sentido oposto, que configura a tributacao exclusiva no Estado da
residéncia, verifica-se quando os servicos sejam prestados neste Estado e quem recebe
os rendimentos seja um residente deste Estado, que seja seu nacional ou que nao se
tenha tornado residente apenas para prestar os servicos em causa®.

Relativamente a estas matérias, determina o art.2 2.9, n.° 1, alinea c) do CIRS
que se consideram rendimentos do trabalho dependente (categoria A) todas as
remuneracdes pagas ou colocadas a disposicao do seu titular provenientes de exercicio
de funcgdo, servico ou cargo publico. Tal significa que se aplicam a este tipo de
rendimentos as regras proprias da categoria A.

3.4.15. Estudantes e estagiarios

Os rendimentos que um estudante (ou estagiario) recebe de um determinado
Estado para fazer face as despesas com a sua formacdo num outro Estado, ndo poderdo
g,fr tributados neste Ultimo Estado, a menos que tenham ai a sua fonte de rendimentos

As importancias recebidas ndo sao tributadas no Estado da residéncia temporaria
do estudante (ou estagiario), desde que tais importancias provenham de fontes situadas
fora deste Estado. A condicdo para a ndo tributacdo pelo Estado da residéncia temporaria
é a de que a permanéncia neste Estado tenha como Unica finalidade prosseguir os seus
estudos ou a sua formacgao - cfr. art.© 20.° da convengdo modelo da OCDE.

Neste contexto, e nas palavras de Luc De Broe®, "O Artigo 20.° da convencdo
modelo da OCDE difere das outras disposicoes referentes a reparticdo do poder de
tributar, na medida em que ndo atribui competéncia para tributar a nenhum dos dois
Estados, prevendo antes uma isencdo fiscal. Tais importdncias sdo muitas vezes
agravantes para o Estado da residéncia ou para o anterior Estado da residéncia do
estudante ou do estagiario, pois seria injusta a sua tributacdo, ja que muitas vezes
provém de fundos publicos. Assim, o artigo 20.° efetua uma dupla ndo tributagdo
internacional, pois, dadas as circunsténcias, é legitima esta dupla ndo tributagdo".

O art.% 20.9 da convencgdao modelo da OCDE suscita duvidas interpretativas, desde
logo porque ndo define o que é um “estagiario” para estes efeitos (na terminologia anglo-
saxonica, “business apprentice”), devendo ser considerado como “estagiario”, neste
contexto, alguém que ndo tenha ainda obtido as qualificagbes necessarias para exercer
determinada atividade ou profissao liberal, encontrando-se temporariamente num outro
Estado, em virtude da necessidade de aquisicdo de experiéncia pratica e das
gualificacdes necessarias ao exercicio da dita profissdo liberal ou atividade.

Em segundo lugar, a aplicacgdo combinada do art.? 20.° e do art.? 1.0 da
convencao modelo da OCDE deveria ser melhor clarificada, na medida em que o art.°
20.9 aplica-se a contribuintes considerados como fiscalmente residentes e nao
residentes. No que toca ao art.° 1.9, deve entender-se como abrangendo contribuintes

93 Para maiores desenvolvimentos, cfr. PISTONE, Pasquale, “Government Service (Article 19 OECD
Model Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus
(ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax
Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law
and Business, 2008, pp. 283-294.

% Para maiores desenvolvimentos, cfr. DE BROE, Luc, "Students (Article 20 OECD Model
Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.),
Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law
and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation), Wolters Kluwer - Law and
Business, 2008, pp. 295-325.

° DE BROE, Luc, "Students (Article 20 OECD Model Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE,
Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising
from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on
European Taxation), Wolters Kluwer — Law and Business, 2008, p. 325.
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ndo residentes, pois diversas disposicoes sdo aplicaveis a contribuintes ndo residentes,
bem como a contribuintes temporariamente residentes, como € o caso dos estudantes e
estagiarios.

Em terceiro lugar, € necessaria uma aplicacdo conjugada dos art.%s 20.2 e 15.°2 do
instrumento aludido, em particular no que respeita aos “estagiarios”; com vista a evitar
situacOes de potencial “fuga”, potenciada pelas dificuldades interpretativas das normas
definidas.

Finalmente, critica-se a hipétese de o art.2 20.° da convencdao modelo da OCDE,
em determinadas circunstancias (por exemplo, quando as condicdes para a isencao de
tributagcdo no pais “de acolhimento” ndo se encontrem satisfeitas), ndo resolver o
problema da dupla tributagdo®®.

No caso portugués, quando ndo exista um vinculo laboral, como é o caso das
bolsas de investigagdo cientifica atribuidas sem qualquer vinculo laboral com as
entidades de acolhimento (cfr. Lei n.© 40/2004, de 18 de agosto), relativamente aos
investigadores que apenas aufiram em territério portugués rendimentos de bolsas e/ou
subsidios de investigacdo, tal ndo gera qualquer obrigacdo fiscal em sede de IRS, uma
vez que esses rendimentos ndo se encontram sujeitos a tributacao.

Todavia, quando exista um vinculo laboral, haverd ainda que verificar se o
investigador em causa pode ser considerado residente em territorio portugués ou néo,
uma vez que a tributacio em sede de IRS serd distintas consoante esse
enquadramento®’. Neste sentido, os investigadores estrangeiros serdo considerados
residentes para efeitos de tributacdo em sede de IRS, e por isso tributados sobre a
totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora do territério portugués (n.° 1
do art.© 15.° do CIRS), caso se verifique a aplicacdo do disposto no art.© 16.° do CIRS,
referente a atribuicdo da qualidade de residente. Sendo considerados ndo residentes,
apenas sdo tributados sobre os rendimentos obtidos em territério portugués, alids em
observancia das regras gerais, aplicaveis no ambito de qualquer outra atividade (n.° 2 do
art.% 15.9 do CIRS).

3.4.16. Outros rendimentos

O art.© 21.2 da convengdo modelo da OCDE contém uma regra, de acordo com a
gual, cabe exclusivamente ao Estado da residéncia o poder de tributar os rendimentos
auferidos por um residente, quando a convencdo nada dispuser. Trata-se de um poder
residual de tributagdo exclusiva®®.

Assim, todos os rendimentos de um residente num Estado, seja qual for a sua
origem/proveniéncia, que nao tenham sido enumerados anteriormente, sé poderdo ser
tributados nesse Estado®.

%6 Estes problemas s3o apresentados por Luc De Broe, no seu contributo. Assim, veja-se DE BROE,
Luc, "Students (Article 20 OECD Model Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale;
SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the
Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on
European Taxation), Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, p. 325.

%7 Para maiores desenvolvimentos acerca do enquadramento, em sede de IRS, dos contratos de
bolsa de investigacdo, veja-se a seguinte ficha doutrinaria, contendo uma informacgdo vinculativa:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/1E7E644E-C11C-4D6E-BF3D-
0EB934DB8608/0/Ficha Doutrinaria Proc%203059%2010.pdf .

%8 Note-se, porém, que caso o direito ou a propriedade geradora dos referidos rendimentos
estiverem efetivamente ligados a estabelecimento estdvel situado no outro Estado contraente,
aplicam-se as disposigdes do art.? 7.° da convengdo modelo da OCDE. Cfr. BRAS CARLOS, Américo
Fernando, Impostos (Teoria Geral), 3.2 Edigdo (atualizada), Almedina, 2010, p. 254.

% Sobre esta matéria, vejam-se os seguintes contributos doutrinarios: RUST, Alexander, “Other
Income (Article 21 OECD Model Convention)”, in LANG, Michael; PISTONE, Pasquale; SCHUCH,
Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems Arising from the Allocation of
Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax Series on European Taxation),
Wolters Kluwer - Law and Business, 2008, pp. 327-345; e POTGENS, Frank; BOSMAN, Alexander,
"Discussion of Alexander Rust’s Paper on Article 21 OECD Model Convention”, in LANG, Michael;
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Podemos assim concluir que o art.°© 21.9, n.° 1 da convencdo modelo da OCDE
reveste-se de extrema importancia, na medida em que pretende evitar a dupla
tributacdo, assegurando também que todos os tipos de rendimento sejam abrangidos
pelo ambito dos tratados celebrados de acordo com a convencao modelo da OCDE.

3.4.17. Outro patriménio

O patriménio imobilidrio cujo proprietario seja considerado como fiscalmente
residente num dado Estado contratante e que se encontre situado num outro Estado
contratante, devera ser tributado no Estado da localizacdo do bem imdvel.

Quanto ao patriménio que faca parte de um estabelecimento estavel, que uma
entidade residente possua num outro Estado contratante, pode ser tributado neste ultimo
Estado.

Relativamente ao patriménio constituido por navios ou aeronaves utilizados no
trafego internacional, ou por barcos utilizados na navegacdo interna, bem como pelos
bens imodveis afetos a sua exploracdo, so6 pode ser tributado no Estado da direcao efetiva
da empresa/organizacdo. Este uUltimo caso configura uma atribuicdo exclusiva do poder
de tributar ao Estado da residéncia (sede/direcdo efetiva).

O restante patriménio apenas podera ser tributado no Estado da residéncia do seu
proprietario — cfr. art.© 22.9, n.° 4 da convengao modelo da OCDE.

4. Conclusoes

O problema da dupla tributacdo internacional surge pelo facto de uma
determinada situagdo juridico-fiscal se encontrar em conexdo com mais do que um
ordenamento juridico, o que leva a subsuncdo de um caso concreto na previsdo de mais
do que uma norma fiscal de incidéncia.

Além disso, a dupla tributacdo internacional ocorre também pelo facto de ndo
serem adotados os mesmos elementos de conexao por parte das diversas jurisdigdes ou,
mesmo que seja adotado o mesmo critério de conexdo, por lhes ser conferido um
conteldo diferente em cada uma das jurisdicGes.

Assim, o problema que estd na base da dupla tributagao internacional prende-se
fundamentalmente com o facto de nem todos os sistemas fiscais coincidirem entre si
quanto as normas de incidéncia real e pessoal, pelo que é perfeitamente possivel que um
mesmo rendimento venha a ser tributado simultaneamente nos Estados da residéncia e
da fonte ou, menos comum, ndo seja tributado em nenhum dos Estados.

A dupla (ou multipla) tributagdo pode ser juridica ou econdémica. A dupla (ou
multipla) tributacdo juridica internacional ocorre quando o rendimento de um
contribuinte é objeto de tributacdo em duas ou mais jurisdicdes fiscais. Diferentemente,
a dupla (ou mdltipla) tributacdo econdmica ocorre quando o mesmo rendimento é
tributado em mais do que um Estado (por exemplo, no caso da tributagdo de lucros
distribuidos).

De uma maneira geral, os pressupostos da dupla tributacdo internacional
baseiam-se na pluralidade de normas de tributagdo em ordenamentos juridico-fiscais
distintos e nas “quatro identidades”, a saber: (i) identidade do objeto; (ii) identidade do
sujeito; (iii) identidade do periodo tributario; e (iv) identidade do imposto.

A proépria internacionalizagcdo da economia e a verificacdo de situagOes juridico-
fiscais plurilocalizadas gerou a necessidade de criar diferentes tipos de conexdes (reais e
pessoais) para evitar/atenuar a tributagao.

Neste contexto, a dupla tributagcdo internacional cria um cumulo de tributacGes
com reflexos negativos nas relagbes econdmicas internacionais e no préprio

PISTONE, Pasquale; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus (ed.), Source Versus Residence: Problems
Arising from the Allocation of Taxing Rights in Tax Treaty Law and Possible Alternatives (Eucotax
Series on European Taxation), Wolters Kluwer — Law and Business, 2008, pp. 347-355.
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desenvolvimento econdmico, e pode ter consequéncias no ambito dos movimentos de
capitais. Por isso, entendeu-se como prioritario eliminar este fendmeno, ou pelo menos
atenud-lo. S3o dois os tipos de medidas que podem levar-se ao cabo para o efeito, a
saber: (i) medidas unilaterais, tais como o método da isencao e o método do crédito de
imposto; (ii) medidas bilaterais (ou até mesmo multilaterais), tais como a celebragdo de
CDT e outros acordos (instrumentos convencionais) celebrados entre os Estados.
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4D6E-BF3D-0EB934DB8608/0/Ficha Doutrinaria Proc%203059%2010.pdf .
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