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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo apresentar a protecdo social concedida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social Brasileiro a incapacidade laboral. Para tanto serao feitas
breves consideracdes sobre as principais caracteristicas da seguridade social, sistema no
qual esta inserida a protecdo previdenciaria. Na sequéncia, sera abordada a previdéncia
social brasileira e suas subdivisdes, demonstrando que todos os trabalhadores estao
vinculados obrigatoriamente a protecao previdenciaria, ou no Regime Geral ou nos Regimes
dos Servidores Pudblicos. Por fim, sera tratada a protecdo concedida a incapacidade laboral, a
partir das disposicdes infraconstitucionais relativas as trés espécies de beneficios concedidos
ao citado risco, bem como sera verificada sua adequacdo as diretrizes constitucionais,
especialmente no que tange ao primado do trabalho.

Palavras-chave: previdéncia social brasileira, protecdo a incapacidade, primado do
trabalho.

Abstract: The objective of this study is to analyze the social protection concede by the
Regime Geral de Previdéncia Social Brasileiro (Brazilian General Social Security Regime —
free translation) to incapacity to work. Therefore, it shall be made brief considerations on
the main characteristics of the social security, a system in which is inserted the social
security protection. Subsequently, the Brazilian social security and its subdivisions shall be
addressed, demonstrating that all workers are obligatorily linked to the social security, either
in the General Regime or in the Government Officers Regime. Finally, the conceded
protection to the incapacity to work shall be also addressed, from the sub constitutional
legislation related to the three species of the benefits conceded to the mentioned risk, as
well as the addressing of its adequacy to the constitutional guidelines, especially in the
primacy of work.
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Introducao

A seguridade social brasileira compreende, nos termos do art. 194 da
Constituicdo, um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. A saude é dirigida a todos; a assisténcia social, aos necessitados; e, a previdéncia,
aos trabalhadores e a seus dependentes.

A salude, com a Constituicdo de 1988, foi universalizada e ndo é mais dirigida
apenas aos trabalhadores e seus dependentes, como era antes de 1988. O art. 196 da
Constituicdo estabelece que o acesso a saude é universal e igualitario. Assim, mesmo no
caso de um trabalhador estar incapacitado para o trabalho, em razdo de enfermidades
laborais ou néo, ele ndo tera tratamento diferenciado na area da saude. O ordenamento
infraconstitucional (Lei 8.080/90) determina a gratuidade dos servigcos publicos de saulde,
independentemente da situagdo econdémica do usuario.

A previdéncia tem por objetivo garantir recursos nas situacdes em que eles nao
poderdo ser obtidos pelos prdéprios trabalhadores, em razdo de incapacidade laboral real ou
presumida e diferente das outras duas areas da seguridade social, a protecdo previdenciaria
exige a contraprestacdo direta dos segurados. Portanto, a previdéncia tem natureza
profissional/contributiva. Divide-se em prote¢do obrigatdéria (publica) e complementar
(privada). A obrigatéria, por sua vez, subdivide-se em Regime Geral de Previdéncia Social e
Regime Préprios dos Servidores Publicos.

A assisténcia social, por sua vez, tem por objetivo proteger os cidaddos que néo
sao protegidos pela previdéncia social e que se encontram em situacdo de necessidade.
Diferente da previdéncia social, a protecdo assistencial € concedida independentemente de
contribuicéo e visa conceder o minimo indispensavel para a sobrevivéncia.

De forma diversa do que é defendido pelo Relatério Beveridge®, a assisténcia
social brasileira concede um beneficio correspondente a um salario-minimo, o que
corresponde ao valor minimo dos beneficios pagos pela previdéncia social® (protecdo
contributiva). O citado beneficio é concedido aos idosos com mais de 65 anos e as pessoas
com deficiéncia que se encontram em situacdo de miserabilidade e que néo contribuiram
para a obtencao da protecao previdenciaria.

O presente trabalho versara sobre o subsistema previdenciario, especialmente
sobre a protecao concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social a incapacidade laboral.
Serao abordados os dispositivos legais relativos aos trés beneficios concedidos em razdo do
citado risco social (auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente). A partir
deles, sera verificada se ha adequacdo no ordenamento infraconstitucional quanto as
diretrizes constitucionais, especialmente no que tange ao primado do trabalho, que é a base
da ordem social.

1 - A previdéncia social como subsistema da seguridade social

A Constituicdo brasileira instituiu um sistema de protecdo social denominado
seguridade social, o qual, nos termos do art. 194, compreende um conjunto de ac¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Embora seja um sistema, os trés direitos integrantes apresentam caracteristicas
especificas.

% BEVERIDGE, William. Seguro social y servicios afines: informe de Lord Beveridge, Madrid, Centro de

Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989.

Embora seja o valor minimo, quase 70% dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social equivalem a um salario-minimo, o0 que acaba desestimulando o recolhimento de
contribuicbes por parte dos trabalhadores de baixa renda, uma vez que sua protegdo sera
praticamente a mesma, contribuindo ou ndo contribuindo, a0 menos no que tange a protecao
dirigida ao idoso.
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Como ja mencionado, a previdéncia social é dirigida aos trabalhadores e seus
dependentes e tem por objetivo garantir recursos nas situacdes em que o trabalhador esta
incapacitado, efetiva ou presumidamente, para o exercicio de suas atividades laborais.

Assim, o subsistema previdenciario substitui os rendimentos do trabalho, tendo
como objetivo a manutencdo do nivel de vida do trabalhador. Portanto, tem como
pressuposto o exercicio de atividade remunerada e, diferente dos outros dois subsistemas
componentes da seguridade social, exige a contraprestacdo direta do segurado para que ele
e/ou seus dependentes facam jus as prestacdes previdenciarias.

A previdéncia brasileira divide-se em protecdo obrigatéria e protecao
complementar. A obrigatéria protege até um determinado limite e subdivide-se em Regime
Geral de Previdéncia Social (dirigido a todos os trabalhadores exceto os servidores publicos)
e Regime Proprios dos Servidores Publicos (dirigidos aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos). O regime financeiro, de ambos os regimes da previdéncia obrigatoéria, é de
reparticdo simples.

O limite maximo de protecdo do Regime Geral de Previdéncia Social para o ano
de 2016 é de R$ 5.189,82. Em relacdo aos Regimes dos Servidores, até a Emenda a
Constituicdo n°® 41/2003, os beneficios por eles pagos correspondiam a ultima remuneragao
integral do servidor quando em atividade. A partir de entdo, os entes federativos podem
adotar o mesmo teto de protecdo do Regime Geral de Previdéncia Social, desde que criem
previdéncia complementar aos seus servidores. Isso ja ocorreu, por exemplo, no ambito da
Unido e em alguns Estados, como o de Sao Paulo.

Os Regimes dos Servidores Publicos sao criados pelos respectivos entes
federativos para proteger seus servidores titulares de cargos efetivos, nos termos do art. 40
da Constituicdo, ao passo que o Regime Geral é de responsabilidade da Unido.

Registre-se que o Brasil € uma republica federativa, a qual possui como entes
federativos a Uniao, os Estados (26), o Distrito Federal (Brasilia) e os Municipios (mais de
5.500).

Dos referidos entes federativos, a Unido, todos os Estados, o Distrito Federal e
aproximadamente 40% dos Municipios instituiram Regimes Proprios. Os servidores dos 60%
dos Municipios que ndo instituiram regimes de previdéncia estdo vinculados ao Regime
Geral.

Assim, o Regime Geral de Previdéncia Social inclui todos os trabalhadores, exceto
os servidores publicos que estdo vinculados a protecao previdenciaria criada pelo respectivo
ente federativo. Os servidores militares, tanto da Unido, quanto dos Estados, também néo
estdo incluidos no Regime Geral de Previdéncia Social. A eles foi instituida uma protecao
social diversa dos demais servidores publicos.

A previdéncia complementar visa proteger os trabalhadores que recebem acima
do teto de protecdo da previdéncia obrigatéria. Entretanto, ela é facultativa.

2 - A protecao concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social a incapacidade
laboral

Como referido acima, a previdéncia social brasileira é obrigatéria para aqueles
que exercem atividade remunerada, estando os trabalhadores vinculados ao Regime Geral
ou, nos casos dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, aos Regimes Proprios.

No subitem abaixo serdo apresentadas breves consideracbes sobre o Regime
Geral de Previdéncia Social.

2.1 - O Regime Geral de Previdéncia Social
As regras constitucionais aplicaveis ao Regime Geral encontram-se no art. 201,
que inclui todos trabalhadores, exceto os servidores publicos® protegidos pelos Regimes dos

5 Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos sdo protegidos pelos Regimes Préprios de

Previdéncia social. Aqueles que ndo o sdo, como os titulares de cargos em comissdo, 0s
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Servidores, conforme mencionado acima, e os militares®, para os quais ha protecédo
especifica estabelecida no ordenamento infraconstitucional.

O art. 201, assim determina:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

As Leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991, estabelecem as normas aplicaveis ao
Regime Geral de Previdéncia Social, respectivamente, ao custeio e aos beneficios.

A responsabilidade pelo Regime Geral da Previdéncia Social, conforme
mencionado acima, é da Unido, a qual criou uma autarquia federal (Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS) para administrar os beneficios. Ja as contribuicées previdenciarias sao
arrecadadas pela Receita Federal do Brasil. Inicialmente, o INSS administrava os beneficios e
arrecadava as contribui¢cdes. Entretanto, com a edicao da Lei 11.457/2007 a Receita Federal
passou a arrecadar e fiscalizar as contribuicfes.

Conforme ja referido, todos os trabalhadores sdo protegidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social brasileiro, exceto os servidores publicos titulares de cargos efetivos
dos entes federativos que instituiram protecdo previdenciaria e os militares.

Com isso, o Regime Geral abrange todos os trabalhadores da iniciativa privada
(com vinculo empregaticio, empregados domeésticos, trabalhadores avulsos, trabalhadores
que exercem suas atividades por conta propria, servidores publicos que ndo sejam titulares
de cargos efetivos - cargos em comissdo, temporarios, etc) e os servidores titulares de
cargos efetivos dos entes federativos que nao instituiram Regimes Proéprios.

A legislacéo brasileira denomina os trabalhadores como “segurados obrigatorios”,
0s quais estao subdivididos em cinco espécies: empregados, empregados domésticos,
trabalhadores avulsos, contribuintes individuais (como por exemplo os trabalhadores
autbnomos e os empresarios que exercem atividade na empresa) e segurados especiais
(pequenos agricultores e pescadores artesanais que exercem suas atividades em regime de
economia familiar).

Portanto, todos aqueles que exercem atividade remunerada sao incluidos em
uma das espécies mencionadas, exceto, conforme ja mencionado os servidores civis titulares
de cargos efetivos e os militares.

Entretanto, embora todas as espécies se refiram a segurados obrigatérios, a
legislacdo estabelece, em algumas situacdes, obrigacdes e prestacbes diferentes. Exemplo
disso sdo as aliquotas das contribuicbes devidas pelos segurados, pois enquanto aos
empregados, aos domésticos e aos avulsos aplicam-se 8, 9 ou 11% sobre a remuneracao,
aos contribuintes individuais aplica-se 20%, podendo ser de 5 ou 11%, em algumas
situacbes. Ja a do segurado especial € de 2,1% sobre o resultado da comercializagdo.
Portanto, neste ultimo caso, além da aliquota ser diversa, a base de calculo também o é.

No que tange a protecdo, também o sistema apresenta algumas diferencas.
Considerando o objeto do presente trabalho, por exemplo, nem todas as espécies de

temporarios, os titulares de cargos eletivos pertencem ao Regime Geral de Previdéncia Social.
® Os militares da Uniio e dos Estados possuem protecdo instituida no ordenamento
infraconstitucional, ndo estando incluidos nos Regimes Préprio.
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segurados tém acesso ao auxilio-acidente. Em relacdo as outras duas prestacfes devidas em
razdo da incapacidade, todos os segurados tém direito ao auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez. Entretanto, ha algumas diferencas, como, por exemplo, no valor da prestacao
e na data do inicio do beneficio.

Além dos segurados obrigatérios (trabalhadores), a legislacdao brasileira admite
que aqueles que ndo exercam atividade remunerada possam contribuir para a previdéncia
social e passem a receber a protecdo correspondente, na condicdo de segurados
facultativos. A legislacdo brasileira ndo exige qualquer pré-requisito para 0 acesso na
condicdo de segurado facultativo, exceto que tenha mais de 16 anos e contribua para o
Regime Geral de Previdéncia Social. A legislacdo também ndo faz qualquer restricao ao
acesso a beneficios, concedendo aos segurados facultativos os mesmos direitos concedidos
aos contribuintes individuais (segurados obrigatorios).

Feitas as consideracdes acima, na sequéncia sera abordado o objeto do presente
trabalho: a protegdo concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social a incapacidade
laboral.

2.2 - A protecado concedida a incapacidade pelo Regime Geral de Previdéncia Social

A ConstituicBo Federal, ao estabelecer as regras estruturais do sistema
previdenciario, impds que ele “atendera, nos termos da lei,” (art. 201, caput) “a cobertura
dos eventos de doencgas, invalidez, (...)” —inciso I, entre outros.

Seguindo as disposi¢cdes constitucionais, a lei que instituiu o Regime Geral de
Previdéncia Social (Lei 8.213/91) preceitua que tais contingéncias (doenca e invalidez)
estariam protegidas por trés beneficios, que sdo: auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez
e auxilio-acidente.

Para definir o d&mbito de incidéncia de cada um dos referidos beneficios, o
legislador se vale basicamente de duas variantes: o grau de incapacidade (total ou parcial) e
o tempo da incapacidade (definitiva’ ou temporaria).

E conjugando esses dois elementos (incapacidade total ou parcial — incapacidade
definitiva ou temporaria) que o legislador definiu cada um dos beneficios e, em
consequéncia, apontou qual deles é o devido para tutelar o segurado: incapacidade total e
definitiva = aposentadoria por invalidez; incapacidade total e temporaria = auxilio-doenca;
incapacidade parcial e definitiva = auxilio-acidente.

Ressalta-se que a variante considerada na definicdo dos citados beneficios é a
incapacidade laboral e ndo a doenca. Isso se da porque o sistema ndo protege a doenca em
si, mas a incapacidade, ou seja, a contingéncia social coberta pelo sistema previdenciario é a
“incapacidade laboral”. A contingéncia “doenca” também tem protecdo, mas nao do
subsistema previdenciario, e sim no subsistema de saude.

Essa distincdo é relevante, pois € a partir dai (existéncia da incapacidade e nao
da mera doenca) que seréa possivel verificar se a protecdo previdenciaria sera ou nao devida.
Isso porque se a incapacidade (e ndo a doenca) for preexistente, ndo sera devida protecéao.

Nesse sentido, registre-se que ndo sera devida a protecdo previdenciaria quando
o segurado se filiar ao sistema ja incapacitado, salvo se a incapacidade resultar do
agravamento ou progressdo da lesdo (ndo faria sentido, pela légica do sistema
previdenciario, que alguém integre a relacdo quando ja concretizado o sinistro).

A comprovacdo da incapacidade fica a cargo do INSS. Assim, € a propria
Autarquia quem realiza a pericia médica (quando é feita por outras entidades conveniadas, 0
INSS procede a homologacéo). O segurado submete-se a citada pericia, ndo apenas para a
obtencdo dos beneficios por incapacidade, como também para a sua manutencdo. Além
disso, ele esta obrigado a participar do processo de reabilitacdo profissional e de
tratamentos médicos gratuitos, exceto transfusdo de sangue e intervencao cirdrgicas (artigo
101, Lei 8.213/91).

7 A Lei 8.213/91 usa o termo incapacidade insuscetivel de reabilitacdo e ndo incapacidade definitiva.
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2.2.1 - Auxilio-doenca

A incapacidade total e temporaria é protegida pelo beneficio denominado
“auxilio-doenca”.

A citada denominacédo, ante ao que foi observado acima, é inadequada, porque
nao se protege a doenca, mas a incapacidade dela decorrente. Além disso, a incapacidade
pode decorrer de acidente e ndo apenas de doenca. A denominacdo, certamente, é fruto da
redacdo dada pelo art. 201, |, da Constituicdo, que utilizou o termo “doenca” e néo
incapacidade.

A referida inadequacéo também foi destacada por Fabio Zambitte Ibrahim?®. Para
ele “o risco coberto € a incapacidade para o trabalho, oriunda de doencas ou mesmo
acidentes (o nome da prestacao induz a erro)”. Ainda, segundo o autor, “a doenca, por si so0,
nao garante o beneficio — o evento deflagrador é a incapacidade. Pode um segurado ter uma
doenca, como miopia, mas nem por isso ser incapacitado”.

A denominacdo é a mesma, tanto se a causa for uma doenca ou um acidente,
quer do trabalho, quer do exercicio de atividades ndo relacionadas ao trabalho, ou mesmo
de doencas profissional ou do trabalho.

A Lei de Beneficios (Lei 8.213/91) trata do auxilio-doenca em seus artigos 59 a
62. Serd devido ao segurado que “ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual” (art. 59) de forma temporaria, por mais de 15 dias.

Sa8o necessarios o preenchimento de trés requisitos para a concessdo do
beneficio: (1) caréncia: a regra geral é que o beneficio s6 sera devido ao segurado que
tenha mais de 12 contribui¢cdes mensais (art. 25, 1) ou 4 contribuicdes (art. 24, paragrafo
Unico) em caso de reingresso do trabalhador que tenha perdido sua condicdo de segurado.
Excepcionalmente, dispensa-se 0 requisito caréncia para as hipo6teses de acidente de
qualquer natureza, doenca profissional ou do trabalho e doencas graves listadas pelo
Ministério da Saude e da Previdéncia (art. 26, inciso I1); (2) incapacidade para o trabalho
habitual por mais de 15 dias: s6 faz jus ao beneficio o segurado que se encontre
incapacitado por mais de quinze dias. Incapacidades menores a este periodo nado sdo
tuteladas pelo sistema; (3) condicdo de segurado: tendo em vista que o sistema
previdenciario tem justamente o objetivo de substituir os rendimentos do segurado
incapacitado, ndo faz sentido o deferimento do beneficio aquele que ja ndo mais exerce
atividade laboral, tampouco se encontra dentro do periodo de extensao de protecao deferido
pelo sistema (periodo de graga — art. 15 da Lei 8.213/91).

No que diz respeito a definicdo da incapacidade total para fins de obtencdo do
auxilio-doenca, destaca-se que o legislador define e distingue expressamente a incapacidade
autorizadora do auxilio-doenca daquela da aposentadoria por invalidez. Assim, o auxilio-
doenca sera devido aquele “que ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual” — art. 59 (leia-se incapacidade apenas para a atividade que exerce no
momento); ao passo que a aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado que “for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia” — art. 42 (leia-se incapacidade para qualquer atividade que lhe
garanta subsisténcia). Justamente por isso que, caso o prognéstico seja de recuperacao para
a atividade habitual ou mesmo para outra atividade, o beneficio a ser concedido é o auxilio-
doenca e ndo a aposentadoria por invalidez.

Ainda, no que tange a definicdo de incapacidade, registre-se que, pela prépria
definicdo trazida pelo legislador, sua conceituacdo deve ser juridica e ndao puramente
biolégica, pois esta atrelada sempre a possibilidade ou ndo de reabilitacdo para outras
atividades laborais. E justamente por isso que a jurisprudéncia tem ampliado a definicéo,
agregando elementos de ordem social e econbmica na definicdo de invalidez, como por

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. ed. 20. Rios de Janeiro: Impetus, 2015,

p. 641.
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exemplo, idade, grau de instrucdo, habilidade profissional, mercado de trabalho etc.

Todos os segurados fazem jus ao auxilio-doenca, independente da categoria em
que esteja enquadrado. Inclusive o segurado facultativo.

O termo inicial do beneficio para os segurados empregados € o 16° (décimo
sexto) dia do afastamento da atividade. Os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento sdo de responsabilidade da empresa. Para os demais segurados (nesse rol
incluem-se também os empregados domésticos), o termo inicial é estabelecido a partir do
inicio da incapacidade. No entanto, para que o beneficio seja fixado a partir do 16° dia
(segurado empregado) ou do inicio da incapacidade (demais segurados), o requerimento
deve ser feito em até 30 (trinta) dias do afastamento. Caso feito apds, o termo inicial sera o
da data de entrada do requerimento.

O termo final do beneficio é fixado: no desaparecimento da incapacidade; quando
da consolidacdo da lesdo (que dara ensejo a transformacdo do beneficio em aposentadoria
por invalidez ou auxilio-acidente); ou com a morte do segurado (que ensejara a pensao por
morte, na hipotese de existéncia de dependentes).

O coeficiente de céalculo do beneficio corresponde a 91% (noventa e um por
cento) do salario-de-beneficio, o que, para alguns tipos de segurado representa um valor
superior aquele recebido se estivesse trabalhando. Isso porque, se estivesse trabalhando
recolheria contribuicdo em aliquota superior a 9%.

Além disso, para se apurar o valor do salario-de-beneficio, os salarios-de-
contribuicdo sdo todos corrigidos, no minimo, pela inflagdo. Assim, num periodo de recessao
em que a remuneracdo do trabalho nédo é corrigida, o beneficio previdenciario acaba sendo
mais vantajoso do que a remunera¢do do trabalho, violando, com isso, a base da ordem
social, preceituada no art. 193 da Constituicdo — primado do trabalho.

2.2.2 - Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez estad regulamentada nos arts. 42 a 47 da Lei de
Beneficios (Lei 8.213/91).

Segundo Russomano, a “aposentadoria por invalidez é o beneficio decorrente da
incapacidade do segurado para o trabalho, sem perspectiva de reabilitacdo para o exercicio
de atividade capaz de Ihe assegurar a subsisténcia”®.

Faz jus ao referido beneficio aquele que for considerado incapaz “para o exercicio
de atividade que lhe garanta a subsisténcia”.

Tendo em vista que muitas das caracteristicas abordadas, quando da analise do
auxilio-doenca, também se aplicam a aposentadoria por invalidez, apenas cita-se (de forma
sucinta) aquilo que ja foi mencionado no item anterior, deixando para uma abordagem
especifica apenas o que for peculiar a aposentadoria por invalidez.

Nesse sentido, no que tange aos requisitos para a concessdo da aposentadoria
por invalidez, aplicam-se as mesmas regras de caréncia exigéncias para o auxilio-doenga,
acima mencionadas e, também, é exigida a qualidade de segurado, quando do inicio de
incapacidade, ndo sendo concedido o beneficio na hipétese de a pessoa filiar-se ao sistema
ou a ele retornar quando ja incapacitado para o trabalho.

Todas as espécies de segurados fazem jus a aposentadoria por invalidez, uma vez
preenchidos os demais requisitos.

Quanto a incapacidade, para a aposentadoria por invalidez, ela deve ser total e
permanente (insusceptivel de reabilitacdo, nos termos do art. 42 da Lei 8.213/91). Portanto,
diferente do auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez exige a perda da capacidade
laboral para toda e qualquer atividade profissional, exigindo um progndstico desfavoravel a
recuperacao.

Quanto ao termo inicial do beneficio, como regra, € o dia imediato a cessacgdo do

® RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1983,
p. 135.
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auxilio-doenca, ja que normalmente a aposentadoria por invalidez é precedida do auxilio-
doenca. Entretanto, na hipotese de a pericia inicial concluir pela incapacidade total e
definitiva para o trabalho, aplicam-se as mesmas regras do auxilio-doenca (para o segurado
empregado, a partir do 162 dia do afastamento, para os demais a contar do inicio da
incapacidade, salvo se requerida ap6s o 30° dia do afastamento da atividade). No que tange
ao termo final, € a morte do segurado ou a recuperacao da capacidade.

A aposentadoria por invalidez, assim como o auxilio-doenca, ndo pode ser
cumulada com qualquer outra aposentadoria ou auxilio-doenca (inciso | e Il, art. 124, da Lei
de Beneficios), salario-maternidade, auxilio-reclusdo ou seguro-desemprego.

A renda mensal da aposentadoria por invalidez corresponde a 100% do salério-
de-contribuicdo, o que corresponde ao beneficio mais vantajoso do sistema previdenciario,
salvo o salario-maternidade. Isso porque a aposentadoria por tempo de contribuicdo aplica-
se o fator previdenciario, o que acaba reduzindo o valor a ser recebido pelo segurado.
Também é mais vantajosa que a aposentadoria por idade, pois o percentual nela aplicado é
de 70% do salario-de-beneficio, mais 1% a cada ano de contribuicdo. Assim, apenas na
hipotese de o segurado ter contribuido por 30 anos, ele fara jus a 100%.

Em vista disso, e da auséncia de qualquer restricdo em relacdo aos segurados
facultativos, a legislacdo referente a aposentadoria por invalidez acaba estimulando
comportamentos que nao encontram fundamento de validade no ordenamento juridico.

Por fim, registra-se que é acrescido, ao valor da aposentadoria, 25% nas
situacbes em que o segurado necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa (artigo
45, da Lei de Beneficios). O valor do beneficio fixado em razdo do acréscimo nédo fica
limitado ao teto maximo dos beneficios da previdéncia.

2.2.3 — Auxilio-acidente

O auxilio-acidente é beneficio previdenciario previsto no artigo 86, da Lei
8.213/91 e é deferido ao segurado que, em razdo de acidente de qualquer natureza,
apresente sequelas que reduzam sua capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
Trata-se de perda ou redugdo na capacidade (seja ela qualitativa ou quantitativa) sem levar
a incapacidade permanente para todo e qualquer trabalho (pois isso autorizaria a concessao
da aposentadoria por invalidez).

Até a Lei 9.032/95, o auxilio-acidente era genuinamente acidentario, pois soO
fariam jus ao beneficio os segurados que sofressem “acidente do trabalho”. Com a Lei
9.032/95 a protecao foi ampliada, admitindo-se seu deferimento para “acidente de qualquer
natureza”, ou seja, ainda que nao guarde relacdo com a atividade laboral, qualquer acidente
que cause a incapacidade parcial e permanente para o trabalho pode ensejar a concessao do
beneficio.

Tendo em vista que o sistema previdenciario protege a incapacidade laboral em si
e nao a doenca, s6 se falard na concessdo do auxilio-acidente quando houver danos
funcionais que repercutam na capacidade laborativa.

Ao contrario dos dois beneficios anteriores, o auxilio-acidente possui natureza
indenizatéria e ndo substitutiva da remuneracéo do trabalho.

Como observam Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari “ndo ha
por que confundi-lo com o auxilio-doenca: este somente é devido enquanto o segurado se
encontra incapaz, temporariamente, para o trabalho; o auxilio-acidente, por seu turno, é
devido apos a consolidacdo das lesbes ou perturbacdes funcionais que foi vitima o
acidentado, ou seja, ap6s a alta médica, ndo sendo percebido juntamente com o auxilio-
doenca, mas somente ap6s a cessacdo deste Gltimo — Lei do RGPS, art. 86, §2°)”1°,

S&o requisitos para a obtencdo do auxilio-acidente: a condicdo de segurado e a

10 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e Jodo Batista Lazzari. Manual de Direito Previdenciario. 32
Edicdo. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 582.
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incapacidade parcial e definitiva para a atividade habitual.

Ao contrario do auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez, o auxilio-
acidente ndo possui caréncia (art. 26, 11, da Lei 8.213/91).

Nos termos do artigo 18, 81°, da Lei 8.213/91, fazem jus ao auxilio-acidente
apenas as seguintes categorias de segurados: empregado (urbano e rural), inclusive o
domeéstico, trabalhador avulso e o segurado especial*’. Assim, ficam excluidos o contribuinte
individual e o segurado facultativo.

A renda mensal do beneficio corresponde a 50% (cinquenta por cento) do
salario-de-beneficio.

O termo inicial do beneficio é a data em que ficar constatada a consolidacao da
lesdo decorrente de acidente de qualquer natureza que, nos casos de concessao anterior do
auxilio-doenca, sera a partir do dia seguinte ao da cessacédo do citado beneficio.

O termo final do auxilio-acidente é a data do 6bito ou do inicio de recebimento de
qualquer aposentadoria.

2.2.4 — Natureza acidentaria e/ou natureza previdenciaria

Os beneficios referidos nos itens anteriores (auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e auxilio-doena) podem apresentar natureza distinta, dependendo da origem do
infortunio podem ser previdenciario ou acidentario.

Para que ostente a natureza acidentaria, o infortinio deve estar caracterizado
dentro das hipéteses dos denominados “acidentes do trabalho”, conforme definicdo dada
pelos artigos 19 (acidente tipico), 20 (doenca profissional/doenca tipica — inciso | e doenca
do trabalho/atipica — inciso Il) e 21 (definicdo por extenséo), da Lei 8.213/91. Nao estando
dentro dessas hipdteses, o beneficio possui natureza previdenciaria.

Até a Lei 9.032/97, a diferenciacao entre beneficios acidentarios e previdenciarios
era importante, uma vez que aqueles eram mais vantajosos que os previdenciarios. Exemplo
disso era o salario-de-beneficio e as aliquotas aplicaveis ao auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez

Com as Leis 9.032/95 e 9.528/97 as referidas diferencas foram eliminadas.
Porém, ainda existem algumas distingcbes entre o0s beneficios acidentarios e os
previdenciarios, as quais tém natureza mais trabalhista do que previdenciaria: estabilidade
no emprego (art. 118, da Lei 8.213/91); competéncia jurisdicional (art. 109, inciso I, “parte
final”, da Constituicdo Federal); recolhimento do FGTS (art. 15, 85°, da Lei n® 8.036/90).
Apenas uma diferenca tem natureza previdenciaria, que é a auséncia de caréncia para a
obtencdo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca.

Entretanto, ndo se pode atribuir apenas natureza acidentéaria a referida dispensa
de caréncia. Isso porque, além da hipotese da dispensa, em razdo de acidente do trabalho e
das doencas profissionais e do trabalho (equiparadas a acidente do trabalho), também ha
dispensa na hipétese de acidente de qualquer natureza, bem como das doencas previstas na
lista interministerial, mencionada na parte final do inciso Il do art. 26 da Lei 8.213/91.
Portanto, ndo se pode utilizar a dispensa de caréncia para justificar a diferenca de
tratamento entre beneficios “acidentarios” e “previdenciarios”.

Conclusodes

O Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro tutela, atendendo aos comandos
constitucionais, dentre outras necessidades, aquelas decorrentes do risco incapacidade.

Para atender ao citado risco, €& concedido os beneficios de auxilio-doenca,

1 parte da doutrina sustenta que, com a ampliagdo da protecéo para acidentes de qualquer natureza
(advinda com a Lei n°® 9.032), todas as espécies de segurados deveriam ter direito ao beneficio.
Como observam Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior, a partir da extensédo
promovida para os acidentes de qualquer natureza, a limitacdo subjetiva a determinadas espécies
de segurados deve ser afastada.
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aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, dependendo do grau de incapacidade (total
ou parcial) e do tempo de sua duracgdo (definitiva ou temporaria)

Entretanto, h&a algumas inconsisténcias na legislacdo, no tocante aos preceitos
relativos aos referidos beneficios, em especial no que tange a auséncia de qualquer restrigcao
em relacdo ao acesso das prestacdes pelo segurado facultativo, bem como nas aliquotas
aplicaveis ao auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez, que acabam resultando em
incentivo na busca pelos beneficios.

A insercdo do segurado facultativo no sistema previdenciario (que se caracteriza
pela natureza profissional-laborativa), revela-se incompativel com o sistema constitucional
de previdéncia social. Se o fundamento da citada protecdo é justamente o primado do
trabalho, ndo ha sentido incluir, dentro de um sistema de protecéo laboral, aquele que nao
exerce atividade laborativa e, portanto, ndo vive com o fruto do trabalho. A
incompatibilidade é ainda maior quando se analisa a protegdo do segurado facultativo aos
beneficios por incapacidade, ja que nao é possivel caracterizar incapacidade laborativa
daquele que nado a exerce.

No que tange as aliquotas aplicaveis aos beneficios por incapacidade (91% para o
auxilio-doenca e 100% para a aposentadoria por invalidez, indenpendentemente do tempo
de contribuicdo), sua aplicacdo resulta, na maioria das vezes, em beneficios com valores
superiores a remuneracédo auferida pelo segurando, quando exercia atividade remunerada.

Assim, para garantir a efetividade da base da ordem social “primado do
trabalho”, devem ser feitos ajustes nos preceitos dos beneficio por incapacidade, no
ordenamento infraconstitucional.
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